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Entscheidungs-
tvorschlag

1. Der Teilergebnis-, Teiifinanzhaushaltsplan und die Produktbudgets
fir das Haushaltsjahr 2013 fiir den Bereich des Kommunalreferates
werden zur Kenntnis genommen,

‘| 2: Den vorgelegten Stadtratszielen fiir 2013 wird gemaR Anlage 1

zugestimmt. Die Handlungsziele fiir das Jahr 2013 werden zur
Kenntnis genommen.

3. Es wird untersucht, inwieweit sich die Produktlelstung des
Kommunaireferates ,Verwaltung der stadtischen Kleingarten® fir

| eine Zielgruppenanalyse flr eine gleichstellungsorientierte

Haushaltssteuerung eignet.
4, Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvolizugs-

kontrolle,

Gesucht werden
kann auch nach:

Fachausschussberatungen zum Haushalt 2013
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Sitzungsvorfage Nr. 08-14 / V 10585

1 Anlage |

Beschluss des Kommunalausschusses vom 22.;!1.2012 (VB)
Offentliche Sitzung '

I,  Vortrag des Referenten

- 1. Vorbemerkungen A

Im Rahmen der Entwicklung des Haushaitsplanes fiir das kommende Jahr wird grund-
gitzlich in Zusammenarbeit zwischen der Stadtkdmmerei und dem Kommunalreferat

auf Bésis der Ist-Werte des Haushaltsjahres 2011,
zuziiglich der vom Referat und der Stadtkdmmerei ermittelten Veranderungen
und unter Berlicksichtigung der Vorgaben der laufenden Haushaltskonsolidie-

rungskonzepte

verwaltungsintern eine verbindliche Budgetvorgabe fiir das Kosten-/Aufwands-/Auszah-
lungsbudget fiir das Haushaltsjahr 2013 vereinbart und die voraussichtlichen Erlose/Er-
trige/ Einzahlungen fiir das Haushaltsjahr 2013 festgelegt. Diese wird dann anschlie- |
Rend im Rahmen einer produktorientierten Planung auf Sachkonten-/Finanzpositionsebe-
ne bis zum fertigen Haushaltsplanentwurf umgesetzt. '

Auch im Tellhaushaltsplanentwurf 2013 gab es, wie bereits fiir den Haushaltsplan 2012,
zwei grolte Verinderungen umzusetzten. Zum einen sind dies die Auswirkungen des auf
Grundlage der Stadtratsentscheidung vom 29.07.2009 resultierenden Immobilieniiber-
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gangs auf das Kommunalreferat aus dem Projekt ,Miinchner Facility Management (mfm)"
und zum anderen die Verinderungen nach der Entscheidung zur Neuorganisation des
stadtischen Wohnungsbestandes (,\Wohnungsbeschiuss®) vom 27.07.2011, die beide
zum 01.01.2012 wirksam wurden. Beide MaRnahmen sind in der zu Grunde hegenden
Ist-Basis des Haushaltsjahres 2011 noch nicht enthalten.

Beim Kommunalreferat wurden daher die immobilienwirtschaftlichen Ertrége und Aufwen-
dungen entsprechend den Ergebnissen 2011 der vormaligen Tretuhénderreferate veran-
schlagt. Bei den bisherigen Treuhénderreferaten entfalit damit der entsprechende Haus-
haltsplanansatz. Die Veranderungen durch die Abgabe eines Grofiteils des stadtischen
Wohnungsbestandes an die Wohnungsbaugesellschaften wurden ebenfalls in die vorlie-
gende Entwurfsplanung integriert.

Der gesamtstadtische Haushaltsplanentwurf 2013 wurde am 24.10.2012 von der Stadt-
kammerei dem Stadtrat vorgelegt und von dort zu Beratungen {iber die einzelnen Teil-
haushalte in die Fachausschiisse verwiesen. Hierzu wurde von der Stadtkdmmerei u.a.
der Haushaltsband ,Entwurf Haushaltsplan 2013, Teilhaushalt Kommunalreferat® verteilt.
Fir den bisherigen Bereich des Kommunalreferates wurden in 2012 fiir das Haushalts-
jahr 2013 keine Finanzierungsbeschliisse gefasst, die unter dem am 24.03.2010 festge-
legten Finanzierungsvorbehalt stiinden.

" 2. Teilhaushaltspline
2.1 Tellfinanzhaushalt Kommunalreferat (ohne Alte Heimat)

Der Teilfinanzhaushalt gibt den Zufluss und die Beanspruchung von liquiden Mitteln und
im Ergebms die Verénderung des Finanzmittelbestands am Ende der Planungsperiode
wieder (,Cash- -flow®). Der vollsténdige Teilfinanzhaushalt enthait neben den Ein- und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auch die Ein- und Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit. Der Teilfinanzhaushalt kann zwischen den Ansatzen fiir das Kommu-
nalreferat unmittelbar und den fiir die sog. ,Zentralen Ansatze" (Aligemeines Grundver-
mdgen und SondermaBnahmen mit eigéner Sonderfinanzierung) unterteflt werden
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" Die Unterschiede zwischen dem Ist 2011 auf den Plan 2013 sind im Wesentlichen auf fol-

gende Veranderungen zuriickzufiihren:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Ubertragung von Ansitzen im Rahmen von mfm

Veranderung Wohnungsheschluss (Wegfall Mieten und Mietnebenkosten)

Wegfall der stadtinternen Abrechnungen ab 01.01.2012, Beschiuss VV

vom 24.11.2011

Vertragsstrafen aus Umlagenverfahren (nicht planbar)

Verwaltungskostenerstattungen der Aiten Heimat entfallen zukiinftig auf-
grund der Verwaltung durch die WBG (gemal Wohnungsbeschiuss des

Stadtrates vom 16.02.2011)
Auszahlungen aus laufender Verv(!altungétéitigkeit:

Budgetneutrale Ubertragung von Ansétzen im Rahmen von mfm
vorbestimmte Verdnderungen im Rahmen von mim
Hochbauunterhalt - Ubertragung im Rahmen von mfm

Ist-Korrektur Mietzahlungen (bedingt durch Aufgabeniibertragung
an das KR; keine Ausweilung der Auszahlungen)

Ist-Korrektur Personalauszahiungen durch das POR
zahlungswirksames Budget fiir Leistungen vom Eigenbefrieb IT@M

Beratungsieistu'ngen zur Umsetzung mfm
gemafs VV vom 24.03.2010 (Rate 2013)

Verdnderung Wohnungsbeschluss
Ist-Korrektur Mindestsanierung DTGH (Planung erfolgt investiv)

2. Rate fiir das 6. Haushaltskonsolidierungskonzept (vgl. dazu das.
Haushaltskonsolidierungsfeinkonzept 2013 in der heutigen Sitzung)

in Mio. €
+8,7
-17,5
-1,1

-0,3
-0,3

in Mio. €

4700
+1,9
+4,9
+3,5

+0,8
+1,1
+0,2
1,8
13,0
-1,3
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Auszahlungen aus Investitionstitigkeit:

Die Planung der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit fand auf Grundlage des Entwurfs
des Mehrjahresinvestitionsprogramms 2012 - 2016 statt. Dieses wurde dem Stadtrat am
24.10.2012 vorgelegt. Fiir alle veranschlagten Investitionsmaftnahmen liegen die ent-
sprechenden Veranschlagungsvoraussetzungen (§ 12 Abs. 3 KommHV-Doppik) vor. Alle

- bis einschliefilich 2011 noch bei den bisherigen immobilienwirtschaftlichen Treuhanderre-
feraten veranschlagten BaumaRnahmen, die in 2013 Raten vorsehen, sind zwischenzeit-
lich dem Kommunaireferat zugeordnet. Die mit Beschluss des Stadtrates vom 28.07.2010
erfolgte Klirzung der Investitionspauschalen findet stadtweit in den Teilhaushalten erst bis
zum endgiiltigen Beschluss iiber die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2013 am
19:12.2012 statt. '

2.2 Teilfinanzhaushalt Zentrale Ansiatze

Die sog. Zentralen Ansétze (Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft)
werden gemeinschafilich von der Stadtkdmmerei, dem Personal- und Organisationsrefe-
rat, dem Planungsreferat und dem Kommunalreferat bewirtschaftet. Die zentralen Ansat-
ze Im Bereich des Kommunalreferates umfassen neben dem Aligemeinen Grundvermé-
gen auch die gesondert finanzierten Sonderprojekte (Riem, Theresienhéhe, Freiham u.a.)
und Stédtebaulichen EntwicklungsmaRnahmen (Ackermannbogen, Funkkaserne u.a.).




_Wesentliche Unterschiede erklaren sich wie folgt:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Zinserirage aus Wertpapieren' {werden klinftig zentiral veranschiagt)

nachtragliche Ertrage aus Kauf- und Verkauf {von bereits in Vorjahren
abgeschlossenen Grundstiicksgeschaften) konnen nicht geplant
werden ' '

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

einmalige Zahlung an die MRG in 2011

~ Einzahlungen aus Investitionstitigkeit:

Beginn der Vermarkiung der Areale Funkkaserne und
Prinz-Eugen-Kaserne

geplante Vermarktung der Restflichen auf der Theresienhohe
und in Riem_ :

Auszahlungen aus Investitionstéitigkeit:
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in Mio.€
4.6

-1.5

in Mio. €
2,7

in Mio. €
+41,0

+28,0

Die Planung erfolgt fiir den Bereich der scg. Zenfralen Ansétze entsprechend der im Ent-
wurf des Mehrjahresinvestitionsprogramms 2012-2016 veranschlagten Ansatze,

2.3 Teilergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalf bildet auf der Grundlage der doppelten Buchfiihrung die Ressour-
cenfinanzierung und den Ressourcenverzehr (iber Ertriige und Aufwendungen vollstindig
ab. Damit beinhaltet der Teilergebnishaushalt zusatzlich auch alle Aufwendungen und Er-
irige, die keinen Geldfluss zur Folge haben, wie die Abschreibungen auf das Anlagever-
mégen, interne Zinsaufwendungen (kalkulatorische Zinsen) und Aufwendungen und Er-

" frége aus internen Leistungsbeziehungen (innere Verrechnungen), Pensionsriickstellun-

gen sowie die Steuerungsumiage.




Seite 8

Der Teilergebnishaushalt des Kommunalreferates stellt sich inhaltlich wie folgt dér:

zahlungswirksame Ertrége 37.540.700 € 21,7%

stadtweite Gebaudekostenumlage ' 127.565.200_ € 73,8%
Steuerungsumlage . ‘ : ~ 5.464.900 € - 3.2%
Y : ' 1.146.000 € 0.7%
kalk. Ertrage (Zinsen) : 725.200 € 0,4%

Sonstige Ertrage ' 430.000€  0,2%

Personalaufwand (einschl.Pensionsriickst.) 40.199.000 € 17,0%
Sachaufwand - 97.200.000€  41,0%
Abschreibungen _ , 22.437.000 € 8,5%
kalk. Zinsen ‘ 57.009.000 € 24,0%
Steuerungsumlage 3.882.000 € 1,6%
Gebidudekostenumlage ' 9.767.000 € 4,1%.
IV - f 6.736.000 € 2,8%

nachrichtlich:

Ein vergleichende Darstellung zu den Werten vorangegangener Haushalisjahre ist in die-
sem Jahr nicht sinnvoll, weil sich nattirlich gerade im Bereich der nicht zahlungswirksa-
men Ertrége und Aufwendungen (v.a, Abschréibungen, kalk. Zinsen und interne Verrech-
nungen) durch das mfm hohe Verénderungen zu den Vorjahren ergeben haben.

Fir die Zentralen Anséatze im Bereich des Kommunalreferates wird kein gesonderter Teil-
ergebnishaushalt abgebildet. Die Aufwendungen und Eriréige der Zentralen Ansatze sind.
im Gesamtergebnishaushalt fiir das Haushaltsjahr 2013 enthalten.
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3. Produkte 2013

Fiir das Haushaltsjahr 2012 hatte das Kommunaireferat 12 Produkte gebildet (vgl. Kom-
munalausschuss vom 17.11.2011). Diese Anzahl ist aus ehemals 18 Produkten nach der
Umsetzung des mfm im Kommunalreferat sowie als Ergebnis des letztjdhrigen Prufungs—
auftrags zur Reduzierung der Produkte hervorgegangen.

Nach einer stadtweiten Vorgabe werden nunmehr die bisher als eigenstindige Produkte
gefiihrten drei Eigenbetriebe des Kommunalreferates und das Beteiligungsmanagementis
fiir die Deutsche Theater Grund- und Hausbesitz GmbH (DTGH} zu einem Sammelpro-
duktdatenblatt ,Beteiligungsmanagement des Kommunalreferates “ zusammengefasst.
Im Bereich des Kommunalreferates gibt es danach noch neun Produkte.

Die Summe der Produkteridse 2013 (ohne dem Produkt ,Management ungebundener Im-
mobilienpotentiale” fiir den Bereich der Zentralen Ansétze) betrégt 164.482.300 €. Die
Summe der Erldse liegt daher um 8,4 Mio. € unter den Ertrigen des Teilergebnishaus-
halts. Dies liegt an einer systemtechnischen Abweichung der Gebaudekostenumlage, die
im Ergebnishaushalt summarisch anders als im Produkt dargestellt wird.

Die Summe der Produktkesten 2013 {ohne dem Produkt ,Management ungebundener
Immobilienpotentiale fiir den Bereich der Zentralen Ansétze) betrégt 246.078.300 €. Hier
iibersteigen die Produktkosten die Aufwendungen des Ergebnishaushalts um 8,8 Mio. €.
Diese Differenz ist auf unterschiedliche Griinde zuriickzufithren. Zum einen ist auch hier
die Gebiudekostenumilage ausschlaggebend und zum anderen sind einige Veranderun-
gen, wie beispielsweise die 2. Rate des 6. HSK, noch systemtechnisch im technischen
Schlussabgleich umzuseétzen. :

4, Ziele 2013

Fiir den Bersich des Kommunalreferates wurden fiir das Haushaltgjahr 2013

6 Stadiratsziele und
+ 20 Handlungsziele {2012: 15 Handiungsziele)

entsprechend der beigefligten Anlage formuliert. Die Stadtratsziet wurden fiir das Haus-
haltsjahr 2012 neu festgelegt und sollen auch im Haushaltsjahr 2013 unveréndert weiter-
gelten.

Die Festlegungen des integrierten Handlungsprogramms ,Klimaschutz in Miinchen” und

~ der ,PERSPEKTIVE MUNCHEN- Fortschreibung 2011 Leitmotiv, strategische Leitlinien*
vom 08.06.2011 sind bereits in diesen Zielvorgaben umgesetzt. Bei allen Zielformufierun-
.gen ist ein entsprechender Bezug zur PERSPEKTIVE MUNCHEN hergestelt. Hauptleit-
motiv im Kommunalreferat bildet die Leitline Okologie und Klimaschutz (Leitlinie 10) mit
ihren vielseitigen Unterpunkten. Diese sind nicht nur ein akiuell fihrendes Thema des
mfm {vgl. Beschluss des Stadtrates vom 29.07.2008), sondern sind bereits seit langem in
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dem vom Kommunalreferat verantworteten Gebaudebereichen, in der Land- und Abfall—
wirtschaft sowie im Forstberelch tragende Saule stadtischen Handelns

Dariiber hinaus sind im Immobilienbereich immer noch alle persor_lellen Kapazititen auf
die Umsetzung der Vorgaben und Zielsetzungen des mfm konzentriert. Angesichts der
aktuellen Personalausstattung (massive Unterdeckung) kénnen daher gégenwértig keine
umfanglichen zusatzlichen Vorhaben vorangetrieben werden.

Dariiber hinaus wurden fiir das Haushaltsjahr 2013 keine Ziele vorgesehen, die zum ak-
tueli vorliegenden Haushaltsplanentwurf einen finanziellen Mehrbedarf ausldsen.

3. Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung

Der Stadtrat hat am 25.10.2011 im Rahmen der Vorstellung der Zwischenergebnisse der
Pilotphase entschieden, dass jedes Referat in Abstimmung mit der Projektieitung und un-
ter Einbeziehung der Empfehlungen der Fachausschiisse ein Produkt fiir die Zielgrup-
penanalyse einschlieflich der tiefergehenden Datenanalyse auswihit und, dass die Refe-
rate in den Fachausschussberatungen zur Haushaltsplanung 2013 ein oder zwei gender-
* relevante Produkte mit informativen geschlechterdifferenzierten Lelstungsmengen
undfoder Wirkungskennzahlen présentieren. -

Im Kommunalreférat gestaltet sich die Auswahi eines genderrelevanten Produktes.
schwierig, weil derzeit keine geschlechterspezifischen Zieigruppenkennzahien vortiegen.
-In Abstimmung mit der Projekileitung im Direktorium wird daher vorgeschlagen, dass im
Rahmen der Servicelsistung des Kommunalreferates fiir die Verpachtung der Kleingarten
des Baureferates eine Zieigruppenanalyse mit der Absicht entwickelt wérden soll zu be-

- - stimmen, ob sich die Leistung fiir eine zielgruppenorientierte Steuerung eignen kénnte.

6. Beteiligung des Direktoriums und der Stadtkimmerei

Das Direktorilim-ControlIing/SteUerungsunterstﬂtzung und die Stadtk&mmerei haben ge-
gen diese Beschlussvorlage keine Einwendungen erhoben. :

7. Beteiligung der Bezirksausschiisse

in dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht des Bezirksausschusses.

8. Unterrichtung der Korreferentin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratln Uirike Boesser, wurde eln Ab-
druck der Sitzungsvorlage zugeleitet.
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9. Beschlussvollzugskonirolle
Diese Sitzungsvoriage soll nicht der BéschFussvoH;ugskOntroEle unterliegen, weil die end-

glitige Entscheidung Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan des. Haushalts-
jahres 2013 in der Vollversammlung des Stadtrates am 19.12.2012 getrofien wird.

Antrag des Referenten

1. Der Teilergebnis-; Teilfinanzhaushaltsplan und die Produktbudgets fiir das Haushalts-

jahr 2013 fir den Bersich des Kommunalreferates werden zur Kenntnis genommen.

2. Den vorgelegten Stadtratszielen filr 2013 wird zugestimmt. Die Handlungsziele fiir das
Jahr 2013 warden zur Kenntnis genommen.

3. Es wird untersucht, inwieweit sich die Produktleistung des Kommunalreferates ,Ver-
“waltung der stddtischen Kisingérten® fiir eine Zielgruppenanalyse fiir eine gleich-
stellungsorientierte Haushaltssteuerung eignet.

4. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Anirag

Der Stadtrat der Landeshauptétadt Miinchen

Dié Vorsitzende Der Referent
Christine Strobl ' Axel Markwardt
2. Biirgermeisterin _BerufsméRiger Stadtrat

)

SR
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IV, Abdruck von 1. mit 1.

‘Uber den Stenographischen Sitzungsdienst

an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
Stadtkdmmerei-HAI / 1

z.K.

V.  Wv, Kommunalreferat - Geschéftsleitung GL 2

Kommunalreferat

. Die Uberei_nstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt. :

. An
‘das Direktorium-{-CS _
das Personal- und Qrganisationsreferat-P 2.4

das Immobilienmanagement

den Immobilenservice

 Abteilung Recht und Verwaltung

das Vermessungsamt

das Bewertungsamt

die Forstverwaltung
Steuerung und Befriebe
die Geschaftsleitung — GL 1
die Innenrevision

den Referatspersonalrat
z.K,

Am




