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Vortrag der Referentin

Zustandig ist der Ausschuss fiir Stadtplanung und Bauordnung gemaB § 7 Abs. 1 Ziffer 10
der Geschaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Mtnchen, da die Angelegen-
heit nicht auf einen Stadtbezirk begrenzt ist.

1. Ausgangslage

Die Stadiratsfraktion DIE GRUNEN/RL hat am 17.01.2013 den Antrag “Gleichsteliungsori-
entierte Haushaltssteuerung : Untersuchung zum Vergleich OPNV-MIV* gestellt. Der An-
trag fordert eine geschlechtsspezifische Untersuchung des ¢ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) im Vergleich zum motorisierten Individualverkehr (MIV) und die Darstellung
der sich daraus ergebenden Steuerungsrelevanz. Die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL
wurde mit Schreiben vom 13.03.2013 und 04.07.2013 um Terminveriangerung gebeten.
Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung fuhrt inhaltlich zum Antrag Nr.08-14 /

A 03974 Folgendes aus: ‘

Referat fiir Stadtplanung
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2. Geschlechtsspezifische Untersuchung des dffentlichen Personennahverkehrs |
zu motorisiertem Individuaiverkehr

Die Abteilung Verkehrsplanung des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung hat zu
diesern Themenbereich zwei Untersuchungen durchgefthrt, um die Entwicklung und die
momentane Situation aufzuzeigen. Grundlage hierfur waren die Erhebungen SMobilitdt in .
Deutschland” mit Stichprobenaufstockungen fur Miinchen (MiDM UC) aus den Jahren

2002 und 2008.

a) Entwicklung zwischen 2002 und 2008

Um eine Entwicklung der geschlechtsspezifischen Nutzung von unterschiedlichen Ver-
kehrsmitteln abbilden zu konnen, bedient man sich des Verhdltnisses der Verkehrsmittel-
wahl von Mannern und Frauen durch Bildung des Quotienten aus dem Verkehrsmittelan-
teil der Manner / Verkehrsmittelanteil Frauen; ist das Ergebnis ,1° so liegt ein ausgegliche-
nes Verhaltnis vor, die gleiche Anzahi von Mannern und Frauen benutzen das Verkehrs-
mittel, Ist der Wert gréfier 1 nutzen mehr Ménner als Frauen das Verkehrsmittel. Ist der
Wert kleiner 1, so Nutzen mehr Frauen als Ménner das Verkehrsmittel. Je weiter der Ver-
haitniswert von 1 abweicht, desto unterschiedlicher ist das Verkehrsmittelwahlverhalten
von Mannern und Frausn. Zwischen den Jahren 2002 und 2008 fand im OPNV keine An-
derung statt, das Verhéltnis Méanner zu Frauen blieb tber diesen Zeitraum gleich, befindet
sich aber mit dem Wert von 0,83 in einem Bereich, der zeigt, dass das Verkehrsmittel-
wahlverhalten von Mannern und Frauen bezogen auf die Verkehrsmittelnutzung des
OPNYV relativ ausgeglichen ist. Die Nutzung des Pkw zeigt jedoch eine deutiiche Ande-
rung: betrug 2002 das Verhaltnis Manner zu Frauen-noch 1,65, so war es 2008 nur noch
1,5. Dies bedeutet, dass weniger geschlechtspezifische Unterschiede bet der Nutzung
des Pkw bestehen als 2002. Die Tendenz ist insgesamt positiv, da sich die Nutzung des
Verkehrsmittels Pkw deutlich angenéhert hat. '

b} momentane Situation _ :
Um die momentane Situation beurteilen zu kénnen, wurden die MiDMUC-Daten von 2008

ausgewertet. Es wurde hierbei nach Geschlecht und Altersgruppen unterschieden und in

der folgenden Tabelle dargestellt (Anteil des Verkehrsmittel in %): unter der Kategorie 6f-
fentlicher Personenverkehr (OV) sind neben dem OPNV, auch Werte iiber den Schienen-
fernverkehr enthalten. -

MIV (Mitfahrer) MIV (Fahrer) oV -

Frauen | Manner | Dif: F-M { Frauen | Manner | Dif: F-M | Frauen | Manner Dif: F-M
0-5 335 | 375 4 10,1 16,5 6,4
6-9 34,8 | 371 2,3 A 11,3 | 10,2 1,1
10-13 184 | 29,4 -1 268 | 224 3,4
1417 1141 14,5 0,4 0,6 3,7 -3,1 416 | 264 | 152
18— 24 96 | 106 -1 18,1 23,8 5,7 | 406 | 30,2 10,4

25 — 44 8,8 51 3,7 259 | 395 |. 138 | 20,8 | 19,8 i

45 - 59 9,7 2.7 7 30,9 | 39,9 -9 198 | 17,4 2.4
60 — 64 10,8 1,8 9 269 | 423 | 154 | 222 | 163 5,9
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Hierzu kann Folgendes ausgefihrt werden:
In der Altersgruppe bis 9 Jahren herrscht ein relativ ausgeglichenes Verhaltnis vor.
Bei den 10- bis 13-jahrigen fahren deutlich mehr Jungen im Auto mit als Madchen, die ihre
Wege zum gleichen Prozentsatz mehr zu Fult zuriicklegen, der OV-Anteil ist nahezu aus-
geglichen. Betrachtet man die Altersgruppe der 14- bis 17-jahrigen ist festzustellen, dass
der OV-Anteil der Madchen um gut 15 % hoher ist, als der der Jungen, die far ihre Wege
eher das Rad henutzen. Begriindungen, warum die unter 18-jahrigen sich im Verkehrsmit-
telwahlverhaiten geschlechisspezifisch unterschiedlich verhalten, lassen sich aus dem
vorliegenden Datenmaterial nicht ableiten. Damit erscheint es.derzeit auch nicht méglich,
_konkrete Steuerungsmoglichkeiten abzuleiten. : )
Bei den 18- bis 24-jahrigen ist der GV-Anteil der Frauen gut 10 % hoher als bei den Man-
‘nern, die um 8 % mehr Auto fahren. Die 14- bis 24-jahrigen entsprechen ca. 10 % der Be-
volkerung Minchens. :
Bei der zahlenmaRig (mit gut 34 %) stédrksten Gruppe der 25- bis 44-jahrigen ist die OV-
Nutzung ausgeglichen, ailerdings liegt der Anteil der Selbstfahrer der Manner mit knapp
14% deutlich tiber dem der Frauen, die ihre Wege gleichmaBig auf FuR-, Rad- und Mit-
fahrwege verteilen. Dies ist vor allem darauf zurtickzufiihren, dass bei dieser Altersgruppe
die Wege der Méanner um Uber 5 km lénger sind als die der Frauen. Bei der zweitstarksten
Gruppe (ca. 20 % der Bevélkerung) der 45- bis 59-jahrigen ist das Verhéltnis der Ge-
schlechter insoweit ausgeglichen, als die Frauen zwar um 9 % weniger selbst Aute fahren,
daftr aber um 7 % mehr mitfahren. Die gréten Differenzen bestehen in den Altersgrup-
pen 60 bis 64 und 65 Jahre und alter. Hier benutzen bis zu 21,5 % weniger Frauen als
Manner den Wagen selbst. Sie nutzen das Mitfahren (bis zu 11 %), gehen deutlich mehr
zu Fud und benutzen auch deutiich mehr den OV. Dies ist in erster Linie darin begriindet,
dass der Filhrerscheinbesitz bei Frauen dieser Altersgruppen deutlich geringer (12 %,
bzw. 29 %) ist und auch die aligemeine PKW-Verfugbarkeit zwischen 10 und 20 % gerin-
ger ist als die der Manner.

3. Fazit

Die Entwicklung der geschlechtsspeziﬁschen Verkehrsmittelnutzung im Bereich MIV und
OPNV ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Die unterschiedliche Nutzung des Pkws hat
sich zwischen 2002 und 2008 verringert; das Geschlechterverhaltnis im OV ist zwischen
den Jahren 2002 und 2008 gleich geblieben, pefindet sich aber mit dem Verhaltniswert
von Mannern zu Frauen von 0,83 in einem Bereich, der zeigt, dass das Verkehrsmittel-
wahlverhalten von Mannern und Frauen bezogen auf die Verkehrsmiftelnutzung des
OPNV relativ ausgeglichen ist. ‘ ' : ' :

Fur die momentane Situation konnte festgestellt werden, dass ein wirklich relevanter Un-
terschied zwischen Frauen und Mannern bei der Nutzung von motorisiertem individualver-
kehr und &ffentlichem Personennahverkehr erst bei den ber 80-jahrigen zu beobachten
ist. Der Unterschied, der sich in dieser Altersgruppe abzeichnet, wird sich aberin den,
kommenden Jahren absehbar verringern, da der Fuihrerscheinbesitz bei jungeren Frauen
und Mannern nahezu gieich ist. Auch hier macht ein steuernder Eingriff iber eine gleich-
stellungsorientierte Haushaltssteuerung keinen Sinn.

Es wird angemerkt, dass die verkehrspolitischen Ziele der Stadt Minchen eine Verkehrs-
vermeidung, eine Verkehrsverlagerung durch vielfaitige Mafnahmen sowie eine effiziente
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Verkehrssteuerung und eine umweltgerechte Abwicklung des notwendigen Verkehrs sind.
Die Verkehrsplanung der Landeshauptstadt Mtnchen beriicksichiigt dabei die Mobilitats-
bedurfnisse aller Gesellschafts- und Altersgruppen. Der Anteil des MIV ging im Zeitraum .
zwischen 2002 und 2008 insgesamt um etwa 2 % leicht zurlick, ist bei den Fahrerinnen al-
lerdings gestiegen, eine Entwicklung, die beobachtet wird und auf die zu reagieren ist. Ziel
der Landeshauptstadt Miinchen ist es, bei beiden Geschlechtern den Anteil im MiV zu .
verringern.

Weitergehende vertiefende Schlussfolgerungen sind auf der Basis der vorliegenden Aus-
wertungen ohne zusétzliche Erhebungen und ohne gréferen Aufwand nicht moglich. Ein
planerischer Handlungsbedarf besteht aus Sicht des Referates fur Stadtplanung und Bau-
ordnung nicht.

Mit dem Beschluss ,Gleichsteliungsorientierte Haushaltssteuerung — Ergebnisse der Pilot-
phase und Stadtweite Umsetzung ab 2013" (Nr. 08-14/V 11255) der Voliversammiung
des Stadtrates vom 24.07.2013 ist das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauf-
tragt worden im Rahmen der Pilotprodukte eine Folgeuntersuchung mit dem Vergleich ei-
ner Zielgruppenanalyse von MIV und OPNV durchzufiihren. Diese liegt mit der dargestell-
ten Untersuchung vor. ' .

Die Entwicklungen des Geschlechterverhéltnis Manner zu Frauen ist, im Bereich des
OPNV, in einem weitgehend ausgeglichenen Verhéitnis, im MIV ist sie positiv, da die un-
terschiedliche Nutzung dieses Verkehrsmittels von Méannern und Frauen sich hier zwi-
schen 2002 und 2008 angeglichen hat. Die noch hestehenden Unterschiede werden Kinf-
tig geringer werden. Aufgrund dieser Erkenntnisse sieht das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung hier keine weiteren Erfordernisse und die Notwendigkeit einer gleichstel-
lungsorientierten Haushaltssteuerung. Selbst wenn anderslautende Resultate vorliegen
wiirden, waren Instrumente der Haushaltssteuerung im Rahmen der konzeptionellen Ver-
kehrsplanung, hier kein geeignetes Mittel.

Dem Antrag Nr. 08-14 / A 03974 -der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL wird damit nach

Mafigabe des Vortrags entsprochen. _
Die Beschlussvorlage ist mit der Gleichstellungsstelle flr Frauen abgestimmt.

Beteiligung des Bezirksausschusses

Eine Beteiligung nach BA-Satzung der Bezirksausschilsse ist in dieser Angelegenheit
nicht vorgesehen.

" Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Zéller, und dem zusténdigen Verwaltungsbeirat, Herrmn
Stadtrat Bickelbacher, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Antrag der Referentin

I_ch' beantrage Folgendes:

1. Der Stadtrat nimmt von den Ergebnissen der Untersuchung des. Referates fur Stadt-
planung und Bauordnung Kenntnis. Eine Steuerung ist aus Sicht des Referates flir

Stadtplanung und Bauordnung weder notwendig, noch im Rahmen der konzeptionel-
len Verkehrsplanung méglich. '

2. Der Antrag Nr. 08-14 / A 03974 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom
17.01.2013 ist damit geschéﬂsordnungsgemé[s behandelt.

3 Dieser Beschluss unterfiegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

Beschluss

nach Antrag

" Der Stadtrat der Landeshauptstadt Munchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister . Prof. Dr.(l) Merk
: Stadtbauréatin
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IV. Abdruck von L - lll.
Uber den_Stenographischen Sitzungsdienst

an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt ‘

an die Stadtkdmmerei’

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

WV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung - SG 3

zur weiteren Veranlassung.

ZuV.:

1.

CENO GOSN

10.
11.
12.

13.

C e

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestitigt.
An das Direkforium HA {I/V 1

- An das Direkforium HA 1/CS

An das Kreisverwaltungsreferat
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An die Gleichstellungsstelle fir Frauen

~ An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung —5G 2

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung— SG 3

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — HA |

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — HA |

An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA IIi

An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnunq HA IV

mit der Bitte um Kenhtnisnahme.

Mit Vorgang zuriick zum Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung HA 1/31-3
zum Volizug des Beschlusses

Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung 5G 3




