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MAYORS ADAP

THE COVENANT OF MAYORS INITIATIVE
ON ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Stadte und Gemeinden arbeiten bei der Umsetzung von Lisungen angesichts des Klimawandels an
vorderster Front. AnpassungsmaBnahmen kénnen die Lebensqualitét verbessern, eine nachhaltige
stadtische Entwickiung vorantreiben, Investitionen und Innovation férdern sowie die Tellhabe der
Interessentréger und die Zusammenarbeit einer Vielzahl von Interessengruppen stirken. Durch
resilienzorientiertes Denken und Investitionen in die Katastrophenvorsorge machen Birgermeister
und andere politische Flhrungskréfte auf lokaler Ebene in der EU ihre Kommunen attraktiver,
"gesiinder und sicherer. :

Verpflichtungserkiarung der Biirgermeister

Ich, [Name des Biirgermeisters (oder eines bevollmichtigten Vertreters)],
[Biirgermeister oder Amtstitel] von [Name der Kommune], teile Thnen mit, dass [der
Gemeinderat (oder gleichwertiges Beschlussgremium)] in seiner Sitzung am [Datum]
mich, [ich / gesetzlicher Vertreter: Biirgermeister, Prasident, ...], damit beauftragte, der
Mayors Adapt Initiative (Initiafive des Konvent der Bilirgermeister zur Anpassung an den
Klimawandel) beizutreten, und zwar in umfassender Kenntnis sémtlicher nachstehend aufgefiihrter
und im volisténdigen ,Verpflichtungsdokument™ naher beschriebener Dokumente.

Ich verpflichte mich insbesondere, zum Ubergeordneten Ziel der EU-Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel beizutragen und die Klimaresilienz Europas zu stirken. Dies bedeutet den Aushau
der Vorsorge durch die Kommune und die Erhdhung unseres Reaktionsvermégens in Bezug auf die
Auswirkungen des Klimawandels durch: '

. [die Entwicklung einer umfassenden {eigenstindigen) lokalen
Anpassungsstrategie fiir unsere Kommune] (1) ; und/oder!

. [die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel in unsere bestehenden

einschldgigen Pléane.] (2)

]Bitte wahlen Sie die gewiinschte(n) Option(en) urnd 1dschen Sie geaebenenfalls die nicht gewiinschte,
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"_Unabhéngig Vb_n -der gewadhiten Option verpflichte ich mich zu folgendem schrittweisen
Vorgehen: .-

. Bewertung potenzieller Risiken und Anfalligkeiten hinsichtlich des
Klimawandels als Ausgangsbasis flir die Priorisierung von AnpassungsmaBnahmen;

. Ermittlung, Bewertung und Priorisierung von AnpassungsmaBnahmen durch die
Entwicklung und Vorlage einer lokalen Anpassungsstrategie (1) oder der
entsprechenden einschldgigen Anpassungédokumente (2), einschlieBlich der
Ergebnisse der Anfélligkeitsbewerfung, wobei binnen zwei Jahren nach der formalen
Unterzeichnung der Verpflichtung eindeutige Zustandigkeiten und Ressourcen festgelegt
und AnpassungsmaBnahmen konzipiert werden;

. Durchfithrung lokaler AnpassungsmafBnahmen;

) regelméiﬁige Uberwachung und Bewertung der Fortschritte;

o Berichterstattung im Rahmen der Initiative alle zwei Jahre;

. entsprechende Modifizierung der lokalen Anpassungsstrategie.

Ich erklare, dass meine Kommune dieser Herausforderung gewachsen und zur Mobilisierung
ausreichender Ressourcen und Kapazitdten zur Stdrkung ihrer Resilienz gegeniber dem
Klimawandel bereit ist. '

[Name und vollstindige Anschrift der Kommunalbehérde]

[Name, E-Mail-Adresse und Telefonnummer des Biirgermeisters]
[Name, E-Mail-Adresse und Telefonnummer des Ansprechpartners]

[Datum],
UNTERSCHRIFT des Biirgermeisters
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Vbﬂsténdiges Verpflichtungsdokument

IN DER ERWAGUNG, dass die Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe Uber Klimadnderungen
(Inter-Governmental Panel on Climate Change — IPCC) in threm Einften Sachstandsbericht
bestatigt hat, dass menschliche Aktivitaten das Erdklima nach wie vor beeinflussen;

ANGESICHTS der Mahnung der Europdischen Kommission, des Eurcpéischen Parlaments, des
Eurdpéischen Rates, des Europdischeg Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses
der Regionen, dass die Weltgemeinschaft im Hinblick auf das Ziel, den Anstieg der
durchschnittlichen globalen Oberflaichentemperatur auf hdchstens 2°C gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen, dringend ehrgeizige KlimaschutzmaBnahmen treffen muss,
und angesichts des Hinweises dieser Institutionen, dass Anpassung eine notwendige und
unumgéangliche Ergénzung zum Klimaschutz darstellt;

EINGEDENK der Feststellung der Europaischen Kommission und der Europdischen Umweltagentur
{EUA), dass der Klimawandel die verschiedenen Regionen Europas auf unterschiedliche Weise
bedroht, obwohl alle Regionen durch einen Mix allmahlficher Verdnderungen (wie steigende
Durchschnittstemperaturen oder Veriinderungen der biologischen - Vielfalt) und plétzlichér
Verdnderungen (wie Uberschwemmungen) einen klimatischen Wandel erfahren werden. Sowohl’
die Kommission als auch die EUA betrachten den Kiimawandel nunmehr als einen wichtigen Faktor
der Zukunftsplanung. Es milssen nicht nur die Treibhausgasemissionen verringert werden, auch
die Gesellschaft muss sich anpassen. Sonst steigen die durch die Schaden verursachten Kosten
immer weiter;

MIT BLICK AUF die von der Européischen Kommission in der EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel (Europdische Kommission, 2013 - in englischer Sprache) festgelegten
Rahmenbedingungen und Mechanismen, mit denen die Vorsorge der EU fiir die derzeitigen und
kiinftigen Auswirkungen des Klimawandels auf ein neues Niveau gehoben werden soll, und
angesichts der Einfihrung des Anpassungsbegriffes in den Rahmen fir das Blndnis der
Blrgermeister (2013/2014). Die Kommission wird auf der Grundlage des Modells der Initiative fiir
das Bilndnis der Birgermeister die Anpassung in Stadten fordern, insbesondere durch Einleitung
der Initiative ,Mayors Adapt®, in deren Rahmen sich Biirgermeister freiwillig zur Annahme lokaler
Anpassungsstrategien und zur Durchfiihrung von SensibilisierungsmafSnahmen verpflichten kénnen
{MaBinahme 3).

WIR BURGERMEISTER ERKENNEN AN,

dass Stadte und Gemeinden unabhangig von ihrer soziodkenomischen Situation und geografischen
Lage fir die Auswirkungen des Klimawandels — z. B. extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen,
Stlirme, Hochwasser und Dirre sowie langerfristige Verdnderungen wie wirtschaftliche Verluste
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‘und Probleme der_ﬁffentlichen Gesundheit — anfallig sind, obwohl bereits Anstrengungen zur
Emissionsminderung unternommen werden. :

dass die Kommunen die Schaltstellen der Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen sind, die die
allgemeine Resilienz von Kommunen in den in ihre Zustandigkeit fallenden Politikfeldern
verbessern, -z, B. Umwelt, Raumplanung, dffentliche Gesundheit, Zivilschutz, Risikornanagement,
Energie- und Wasserversorgung, und dass dafiir bereits zahireiche Initiativen-eingeleitet wurden.

dass Anpassungsmafinahmen neue Méglichkeiten zur Verbesserung der Lebensqualitét unserer
Blrgerinnen und Birger, zur Forderung einer nachhaltigen stidtischen Entwicklung, zur
Stimulation von Investitionen und Innovation, zur Stérkung der Teilhabe der Interessentrager und
der Zusammenarbeit zahlreicher Akteure erdffnen und daher in die kommunale
Entwicklungsplanung einbezogen werden sollten.

dass sowohl die Verringerung von Treibhausgasemissionen als auch die Anpassung der
Infrastrukturen und politischen MaBnahmen an die Auswirkungen des Klimawandels entscheidende
Faktoren fir den Aufbau stirker nachhaltigkeitsorientierter Stiadte und Gemeinden sind. Die
Initiative fir das Bindnis der Biirgermeister bietet daher einen vielversprechenden Rahmen fiir
Kommunen, in dem sie tatig werdér_] und sich besser vernetzen kénnen und in dem sowohi der
Klimaschutz als auch die Anpassung auf lokaler Ebene in einem integrativen Ansatz berlicksichtigt
werden kénnten.

WIR BURGERMEISTER VERPFLICHTEN UNS,

zum Ubergeordneten Ziel der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel beizutragen und die
Klimaresilienz Europas zu stérken. Dies bedeutet den Ausbau unserer Vorsorge und die Erhdhung
unseres Reaktionsvermdgens in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels durch:

. die Entwicklung einer umfassenden lokalen Anpassungsstrategie fiir unsere Kommune (1);
und/oder2

. die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel in unsere bestehenden einschidgigen
Pléne (2).

2Den feilnehkmenden Stédten und Gemeinden wird bei der Wahl der optimalen Methode zur Einbeziehung von Anpassung an
_den Klimawandel in ihre lokalen Strategien und MaBnahmen ausreichend Spielraum gewdhrt, Bitte geben Sie im Formular fiir
die Verpflichtungserkldrung der Blirgermaister (erste Seite) die gewiinschte(n) Option{en) an und ldschen Sie gegebenenfalls
die nicht gewdinschte.
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*Unabhéangig von der gewdhlten Option verpflichten wir uns

1.Startphas Gewahrleistung der v eine lokale Anpaungsstrategle (1)

Verpflichtung und des entsprechenden oder die entsprechenden
Managements einschldgigen

2. Bewertung potenzieller Risiken und . Anpassungsdokumente (2),
Anfdlligkeiten als Ausgangsbasis flir die einschlieBlich der Ergebnisse der Risika-
Priorisierung von AnpassungsmaBnahmen und Anfalligkeitsbewertung, wobei binnen
3. Ermittlung von Anpassungsoptionen zwei Jahren nach der formalen

4. Bewertung der Anpassungsoptionen Unterzeichnung der Verpflichtung

eindeutige Zustandigkeiten und
Ressourcen festgelegt und die
Anpassungsmafinahmen konzipiert

werden
5. Umsetzung der Anpassungsoptionen v alie zwei Jahre einen Fortschrittsbericht
6. RegelmiBige Uberwachung und Bewertung tber die Umsetzung im Rahmen der
der Fortschritte sowie entsprechende Initiative (siehe die vorgeschlagene
Modifizierung der lokalen Anpassungsstrategie Prifliste zur Selbstbeurteilung in der
A Anlage)

Im Falle der Nichtvorlage der oben genannten Dokumente akzeptieren wir, dass wir — nach
vorheriger schriftlicher Unterrichtung durch das Biliro der Initiative ,Mayors Adapt™ — von der
Initiative ausgeschlossen werden,

WIR, DIE BURGERMEISTER, SIND DER ANSICHT,. DASS DIE

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL FOLGENDES ERFORDERT:

Starke politische Fiihrung
Flir den Erfolg und die Dauerhaftigkeit der klimapolitischen MaBnahmen sind ausreichende
Erméchtigung und Unterstiitzung von héchster politischer Ebene von entscheidender Bedeutung.

Festlegung langfristiger Ziele -
- Die Anpassung an den Klimawandel erfordert die Festlegung langfristiger Ziele und eine Uber
Legislaturperioden oder politische Mandate hinausgehende Ausrichtung.

Koordinierung der Klimapolitik

Zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels miissen die MaBnahmen zum Khmaschutz
und zur Anpassung koordiniert werden. Klimaschutz und Anpassung miissen Hand in Hand gehen
und sich moglichst gegenseitig verstirken. Dieser koordinierte Ansatz ist wesentlich fur das
Zustandekommen wirksamer AnpassungsmaBnahmen auf lokaler Ebene.
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: Sektoriibergreifende Einbeziehung von AnpassungsmaBnahmen in Pline und
Strategien -
In Anbetracht des horizontalen Charakters des Themas setzt die Anpassung an den Klimawandel
einen ganzheitlichen, bereichsiibergreifenden und interdisziplindren Ansatz voraus. Beispielsweise
kénnen Kommunen Normen der Klimaresilienz sowohi fiir bestehende Gebdude als auch fur
Neubauten sowie fiir Verkehrs- und Energieinfrastrukturen festlegen, die Berlcksichtigung von
Griin- und Wasserflachen in der &rtlichen Raumplanung fordern, den Risikomanagementplan fiir
Uberschwemmungen und/oder Hitzewellen ausbauen usw. :

Die Einbindung der Anpassung an den Klimawandel und die durchgédngige Anwendung dieses
Konzepts in sé&mtichen kommunalen Planen und Strategien tragen dazu bei, technische Probleme
zu lésen und politische Unterstiitzung zu mobilisieren, wahrend gleichzeitig die Zusammenarbeit
mit allen betroffenen Dienststellen der Kommune die horizontale und vertikale Integration der
Strategie erleichtert. Durch die Koordinierung der verschiedenen Fachabteilungen in der lokalen
Verwaltung und daritber hinaus werden Ressourcen und Know-how geblindelt und gleichzeitig
neue Befiirworter der Anpassung gewonnen. :

Intensive Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure
Die Anpassung an den Klimawandel ist eine Aufgabe, die gemeinsames Handeln der Gesellschaft
als Ganzes erfordert:

» der Biirgerinnen und Biirger — Sensibilisierung (z. B. hinsichtlich méglicher Schaden-
aufgrund von Uberschwemmungen, Hitzewellen usw.), Férderung von
Verhaltensé’mderuhgen und ausreichende Informationen Uber Risiken und Unsicherheiten
bei der Bewaltigung des Klimawandels;

. der Universitéten und Forschungsinstitute — Entwicklung und Verbesserung der
Wissensbasfs {(z. B. sind Projektionsdaten des Klimawandels maBgeblich fiir die lokale
Entscheidungsfindung);

. der einschlagigen Fachleute (z. B. Stadtplaner, Wohnungsbaugesellschaften,
Katastrophenvorsorge und Gesundheitsdienste) — Ausbau und Nutzung von Wissen, das zu
wirksamén konkreten MaBnahmen fithrt und die Offentlichkeit weiter sensibilisiert:

. des Privatsektors — Sondierung geeigneter Technologien, Instrumente und finanzieller
Mechanismen zur Verbesserung der &rtlichen Resilienz bei gleichzeitiger Schaffung von

Wirtschaftswachstum und Arbeitsplétzen.

Die Einbeziehung aller relevanten Interessengruppen, die Vermittlung der Herausforderungen und
Chancen sowie die Erleichterung der Teilnahme sind von ausschlaggebender Bedeutung fiir eine
erfolgreiche Anpassung.

Mehrebenenansatz bei der Lenkung ‘
Auch die Kohdrenz der Anpassungsrahmen auf samtlichen Ebenen (europaisch, national und
regional} ist von Bedeutung, damit Fragen der Anpassung an den Klimawandel in die
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‘entsprechendern -Politikbereiche, Programme und Strategien, z. B. den Katastrophenschutz,

einbezogen « werden konnen. Die nationalen Regierungen kbnnen den  Ubergreifenden
klimapolitischen Rahmen errichten und verstérken. Darliber hinaus gelten die Regionen, Provinzen,
Netzwerke und Verbénde als zentrale Unterstiitzungsfaktoren und Multiplikatoren.

Sofortige Maﬁnahmen zur Ausschipfung der Mogllchkelten der Anpassung (,No-
regret-Konzept™)

Die Anpassung an' den Kiimawande! bietet Mogtichkeiten fir die Entwicklung neuer Arbeitspldtze,
fordert die Innovation und erhdht die Attraktivitat der Stédte und Gemeinden, Die Konzipierung
der erforderlichen politischen Instrumente und die Einbeziehung von Lésungen zur Anpassung an
den Kfimawandel in konkrete MaBnahmen, beispielsweise zur Verbesserung der Qualitat des
Lebensumfelds oder zur Senkung des Energieverbrauchs, bereiten den Wegq in eine stirker an
Nachhaltigkeit und Resilienz ausgerichtete Zukunft fir die Biirger, die Wirtschaft und die Umwelt.

Zundchst kénnten sanfte, koétengijnstige und unbedenkliche {,No-regret*-YMaBnahmen erwogen
werden; sie sollten ausreichend flexibel bleiben, damit neue Kenntnisse einbezogen und die
MaBnahmen an die sich wandelnden Bedingungen angepasst werden kénnen. Dadurch wird

' sichergestellt, dass die Anpassung rechtzeitig und zu geringeren Kosten erfolgt.

Ermittlung und Mobilisierung von Finanzmitteln

AnpassungsmaBnahmen sollten nicht als Kostenfaktor, sondern als Investition in dIE langfristige
Lebensqualitat von Stadten und Gemeinden betrachtet werden. Jetzt in Resilienz zu investieren ist
kostengiinstiger als spdter MaBnahmen zu ergreifen.

Erforderlich sind innovative Mechanismen innerhalb des Finanzsektors, die kommunal orientiert

und so flexibel sind, dass sich mit thnen integrierte Anpassungsmafnahmen im Rahmen

langfristiger Investitionen finanzieren und unterstiitzen lassen. Kapital kénnte durch dffentlich-
private Partnerschaften und durch Versicherungen gegen die mit dem Klimawandel verbundenen
Risiken beschafft werden. AuBerdem hat die Europaische Kommission spezifische finanzielle Mittel
und Programme der EU (z. B. Kohdsionspolitik, LIFE usw.) entwickelt und angepasst, um die
Kommunen bei der Erfillung ihrer Verpflichtungen und der Entwickiung von MaBnahmen im
Klimabereich zu unterstiitzen. '

RegelmiBige Uberwachung der Fortschritte

Die Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse ist wichtig fiir eine Fortsetzung der Erfolge und
die Entwicklung kinftiger MaBnahmen. Die Kommunen soliten daher leicht verstandliche
Mechanismen der Uberwachung vorschlagen (z. B. wie man Daten Gber Risiken und Anfalligkeiten
auf dem neuesten Stand halt, den Umsetzungsstand der Anpassungsmafnahmen beurteilt und
gewahrlelstet dass es Riickmeldungen zu den vor Ort gesammelten Erfahrungen gibt).

Initiated within
the framewsrk of




' WIR, DIE BURGERMEISTER, FORDERN DIE EUROPAISCHEN
INSTITUTIONEN UND NATIONALEN REGIERUNGEN AUF,

kohérente Systeme der Zusammenarbeit zu schaffen und die po]itischen Rahmenbedingungen zu
konsolidieren, die die Entwicklung und Umsetzung unserer lokalen Anpassungsstrategien
unterstiitzen;

mit den Akteuren im Finanzbereich zu verhandeln, ﬁnanziéf!e Ressourcen zu erschlieBen und/oder
flr direkten Zugang zu Finanzierungsmechanismen zu sorgen, damit wir unseren formlichen
Anpassungsverpflichtungen besser nachkommen kénnen; :

-ausreichende technische Unterstiitzung zur Starkung unserer Kapazititen fiir die Anpassung an
den Klimawandel zu ermdglichen;

den MaBnahmen und Erfolgen von Kommunalbehdrden durch Berichterstattung in offiziellen
Kommunikationsmedien Anerkennung zu verschaffen;

die Rolle der Kommunen bei der Verbesserung der Resilienz unserer Gebiete gegeniiber dem
Klimawandel zu unterstiitzen und weiter anzuerkennen.

WIR, DIiE BQRGERMEISTER, RUFEN ANDERE KOMMUNEN AUF,
sich der Initiative anzuschlieBen und thre Beitrdge zu formalisieren;

sich an Veranstaltungen zum Wissensaustausch und zum Aufbau von Kapazititen im Rahmen
dieser Initiative zu beteiligen.
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AN LAGE;_Z_f_._Rahmen fiir die Berichterstattung innerhalb
| | von .Mayors Adapt”

Die Unterzeichner der Initiative ,Mayors Adapt® werden gebeten, in einem einfachen Online-
Fragebogen tber ihre Fortschritte zu berichten. Die Fragen, die sich unmittelbar aus der
nachstehenden Priifliste zur Selbstbeurteilung ergeben, sind unter dem jeweiligen Factsheet des
Stadteprofils abrufbar. Diese Liste basiert auf den im vollstindigen Verpflichtungsdokument
testgelegten Leitprinzipien und wird als Ausgangsbasis fiir die Berichterstattung vorgeschiagen. Die
wichtigsten Ergebnisse werden auf der Website der Initiative verdffentlicht.

~ Konkrete Anpassung

chtungen, qut in die ortliche
politische Agenda integriert
Ginstiges politisches Umfeld geschaffen

Festlegung langfristiger
Ziele

Klare Prioritéten gesetzt, eine langfristige Vision liegt vor

Koordinierung der
Klimapolitik

Koordinierte MaBnahmen zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel erstellt

Sektoriibergreifende
Einbeziehung von
AnpassungsmafBnahmen in
Pidne und Strategien

Umfassende Bestandsaufnahme der Risiken und
Anfalligkeiten des Gebiets durchgefiihrt

Spezifische AnpassungsmabBnahmen ermitteit und
entsprechend priorisiert (einschlieBlich eindeutiger
Synergien und potenzieller Konflikte z. B. mit
Klimaschutz, Umweltpolitik und Katastrophenvarsorge)

Intensive Zusammenarbeit
unterschiedlicher Akteure

Dialog, Zusammenarbeit und Partnerschaft mit den
einschldgigen Interessengruppen etabliert (z. B.
regelmaBige Sitzungen, Informationsveranstaltungen,
Kommunikationskampagnen, Ausbildung)

Mehrebenenansatz bei der
Lenkung

Einschidgige Organisation und Koordinierung funktioniert
(d. h. kiare Rollenverteilung und Arbeitsauftrage fir die
verschiedenen Abteilungen)

Sofortige MaBBnahmen zur
Ausschopfung der
Mdaglichkeiten der
Anpassung (,,No-regret-
Konzept")

Instrumente fir eine wirksame Umsetzung (z. B.
Einbindung der Anpassung an den Klimawandel éiber
bestehende Strategien und MaBnahmen, Entwicklung
neuer politischer Strategien) vorhanden, Versinbarungen
mit den mit der Durchfilhrung beauftragten Stellen
geschlossen :

Ermittiung und
Mobilisierung von

Finanzmittel fiir Anpassungsmafinahmen konkret
Zugewiesen

Finanzmitteln

RegelmiBige Uberwachungsmechanismen zur Bewertung der aktuellen
Uberwachung der Lage und zur Ermittlung kinftiger MaBnahmen
Fortschritte vorhanden (z. B.: Uberwachungsbestimmungen

entsprechen der AnpassungsmaBnahme;
Schiiisselindikatoren fiir Auswirkungen, Anfalligkeiten und
Anpassung sind festgelegt, Interessentrager
eingebunden, Uberwachungsfrequenz vorgeschlagen)
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- Anmerkung:

Diese Liste dient in erster Linie der Orientierung. Die einzelnen Elemente kénnen von den
Unterzeichnern der Initiative ,Mayors Adapt" nach und nach behandelt warden. Es ist nicht
erforderlich, sémtliche Elemente bereits im ersten Fortschrittsbericht zu erfassen.

Weitere Unterstiitzung fiir Unterzeichner der Initiative ,Mayors Adapt™:

Ein Leitfaden (,Technical Meta-Guidance Document™), der u. a. eine Liste der anzusprechenden
Sektoren und einen Katé!og bewahrter Verfahren enthdlt, ist auf der Website der Initiative
abzurufen. Dieser unterstiitzt die Unterzeichner bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer
Anpassungsmafinahmen.
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