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Miinchner Wertstoffhdfe nicht wegen Personalmangels schlielen

‘Antrag Nr. 08-14 / A 05294 der Stadtratsfraktion Blirgetliche Mitte - FW/ODP/BP
vom 01.04.2014, eingegangen am 01.04.2014

Sehr geehrter Herr Stadtrat Progl,
sehr geehrter Herr Stadtrat Altmann,
sehr geehrter Herr Stadirat Ruff,

sehr geehrte Frau Stadtratin Sabathil,

in Ihrem Antrag vom 01.04. 2014 fordern Sie, dass der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
(AWM) kiinftig bei Personalmangel keine Wertstoffhofe mehr schliett. Uberdies bitten Sie um
Beantwortung der folgenden Fragen:

« ,Wie hoch ist der Schaden, der den Miinchner Wertstoffhdfen durch die kirzlich bekannt
gewordenen Félle bandenméRigen Diebstahls entstanden ist?

«  Wie wird sichergestellt, dass kiinftig keine Félfe mehr von Korruption bzw. bandenmafi-
gem Diebstahl auf den Minchner Wertstoffhdfen auftreten?

»  Warum musste der Betrieb der Wertstoffhdfe im Zuge der Korruptionsermittiungen einge-
stellt werden? Wire ein Weiterbetrieb mittels Personalreserven aus dem AWM méglich
gewesen? Wie grofl ist d:e Personalresetve im stédtischen Abfallwirtschaftsbetrieb Miin-
chen (AWM)?

~  Whire es mdglich, kiinftig bei Personalmangel Personal anderer stadtfscher Betriebe (z.B.
Baureferat Strallenreinigung) gegen Verrechnung einzusetzen, um den Betrieb aufrecht-
zuerhalten?”
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Sie begriinden lhren Antrag damit, dass in den vergangenen Wochen die Miinchner Wertstoff-
hofe wiederholt wegen Korruptionsermittiungen und Personalmangels geschlossen blieben.
Diese Schiieungen seien fir Blrger und Blrgerinnen sehr unangenehm und sollten kiinftig
nicht mehr auf Grund fehlenden Personals vorkommen. So solflte dem AWM eine ausreichend
grol3e Personalreserve zur Verfligung stehen und zudem bei dennoch auftretenden Engpés-
sen ein Ausleihen von Personal aus anderen Betrieben mdglich sein.

Nach § 60 Abs. 9 Geschéaftsordnung (GeschQO} dlrfen sich Antrage ehrenamitlicher Stadtrats-
mitglieder nur auf Gegenstande beziehen, fir deren Erledigung der Stadtrat zusténdig ist. Der
Inhalt Thres Antrags betrifft ein laufendes Geschaft des Eigenbetriebs, dessen Besorgung nach
Art. 88 Abs. 3 Satz 1 Gemeindeordnung (GO} in Verbindung mit der Betriebssatzung des
AWM der Werkleitung obliegt. Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, erfolgt eine Beantwortung in
dieser Form.

Zu Punkt 1:
Wie hoch ist der Schaden, der den Minchner Wertstoffhéfen durch die kiirzlich bekannt ge-

wordenen Félle bandenméfiigen Diebstahls entstanden ist?

Die Schadenshohe lasst sich nicht ermitteln, da sich der Schaden danach bemisst, welchen
Verkaufserlds die dem AWM lber lange Jahre hinweg entwendeten Gegenstande durch eine
bereits stattgefundene Verauflerung durch die Beschuldigten an Dritte erbrachten. Hierliber
liegen dem AWM keine Erkenntnisse vor.

Die Gegenstande, welche dem AWM entwendet wurden, die noch nicht verkauft wurden und
noch von Polizei und Staatsanwaltschaft bei den Beschuldigten sichergestellt werden konnten,
sind ab Mitte April wieder im Besitz und Eigentum des AWM. Ein Vermogensschaden ist
hieraus nicht entstanden.

Neben dem nur zum Tell bezifferbaren Vermogensschaden ist allerdings der Imageschaden .
betrachtlich.

Zu Punkt 2: ‘
Wie wird sichergestellt, dass kiinftig keine Féfle mehr von Korruption bzw. bandenméfigem

Diebstaht auf den Minchner Wertstoffhdfen auftreten?

Bereits in der Vergangenheit hat der AWM Malnahmen ergriffen, um Straftaten von Mitarbei-
tern auf den Wertstoffhdfen so weit wie moglich zu unterbinden. Neben einer jahrlich stattfin-
denden Schulung zur Einhaltung der Richtlinien zur Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken wurde mit dem Instrument der Jobrotation versucht kriminellen Handlungen entgegenzu-
wirken.
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Der AWM hat unmittelbar nach Bekanntwerden der Korruptions- und Diebstahisereignisse
rund um die Munchner Wertstoffhdfe eine interne Priifung unter Beteiligung der Innenrevision,
der Antikorruptionsbeauftragten, der Rechtsabteilung und der betroffenen Fachabteilung ange-
wiesen. Gegenstand der Uberprifung sind die internen Prozesse, die Organlsatlonsform und
die sicherheitstechnische Ausstattung der 12 Wertstoffhofe

Nach griindlicher Analyse der Ist-Situation und einer ldentifizierung nun hekannter Schwach-
stellen sowie einer Risikoabschatzung uber latente Gefahren wird das Konzept der Miinchener
Wertstoffhofe mit der wesentlichen Zielsetzung ,Korruptionshekampfung und Objektschutz"
neu aufgesetzt. Neben der Anlehnung an bis dato zumindest als erfolgreich geltende Beispiele
anderer Grof3stadte werden auch ernsthaft alternative Betriebsformen untersucht. In jedem
Fall aber werden die Nachhaltigkeitsziele des AWM strikt weiterverfolgt.

Zu Punkt 3:
Warum musste der Betrieb der Wertstoffhdfe im Zuge der Korruptlonserm:tﬂungen eingestellt

werden?

Der Betrieb der Wertstoffhdfe musste akut auf Grund anstehender Zeugeneinvernahmen am
Tag der Razzia volistandig eingestellt werden. Dabei wurden alle Mitarbeiter der Wertstoffhéfe
{Uber 100 Personen) befragt. Zum Zeitpunkt der Razzia (08:15 Uhr) haben alle operativen Be-
reiche des AWM bereits ihre Arbeit aufgenommen. Die vollstandige Schlieffung war somit ab-
solut unvermeidbar.

In den Folgetagen waren die Wertstoffhdfe nur teilweise wieder gedffnet, da ca. ¥ aller Mitar-
beiter vom Dienst suspendiert werden musste, da sie nach Auskunft der Staatsanwaltschaft
als Beschuldigte galten. Eine Alternative in Form einer Weiterbeschéftigung auf den Wertstoff-
hofen kam aus arbeitsrechtlicher Sicht aber auch aus grundsétzlichen Erwagungen keines-

wegs in Frage.
Wére ein Weiterbetrieb mittels Personalreserven aus dem AWM mdglich gewesen?

Ein volistandiger Weiterbetrieb der Wertstoffhdfe ist mit den Personalreserven des AWM nicht
mdéglich gewesen. Die Vorhallung einer Personalreserve ist nach den MaRgaben des Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG), den Feststellungen des Kommunalen Priifungsverbandes und
des stadtischen Revisionsamtes nur in engen Grenzen erlaubt. Mit Personalreserven diirfen
grundsatzlich nur Abwesenheiten gedeckt werden, die sich in Folge von krankheitsbedingten
Fehltagen, Urlaub und Freistellungen fiir Fortbildungen usw. ergeben. Sollten also zur De-
ckung des nun auf den Wertstoffhofen fehlenden Personals aus anderen Bereichen des AWM
Mitarbeiter herangezogen werden, hatte dies negative Konsequenzen flr die Leistungserbrin-
gung und -fahigkeit dieser Bereiche, inshesondere des Miilleinsammeldienstes, mit Wirkung
auf die Minchner Blrgerinnen und Blrger.
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Wie grol3 ist die Personalreserve im stédtischen Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM)?

Die Personalreserve ist in allen Bereichen des AWM zahlenmaRig und von den erforderlichen
Fahigkeiten her unterschiedlich und richtet sich stets nach den oben beschriebenen Mafga-
ben. Die Berechnung der Personalreserve findet regelméaRig statt und reagiert auf sowohl vor-
hersehbare wie auch nicht vorhersehbare Entwicklungen wie krankheitsbedingte Fehlzeiten.

Bezogen auf die zwingend zur Aufgabenerledigung erforderlichen Sollzahlen zu besetzender
Stellen liegt die Reserve bei den Wertstoffhdfen bei ca. 26 %. Damit werden die krankheits-
und urlaubsbedingten Fehlzeiten gedeckt.

Zu Punkt 4: _
Wére es moglich, kiinftig bei Personalmangel Personal anderer stédtischer Betriebe (z.B.
Baureferat Straf3enreinigung) gegen Verrechnung einzusetzen, um den Betrieb atifrechtzuer-

halten?

Ein Einsatz von Personal anderer Betriebe ist wie oben ausgeflihrt deshalb nicht mdglich, da
es aus Grinden der wirtschaftlichen Personaleinsatzplanung als liberzahlige Personalressout-
ce in der Grofenordnung gar nicht zur Verfligung stehen dirfte. Diese Einschétzung wird bei-
spielsweise vom Baureferat in seiner Stellungnahme vom 22.04.2014 geteilt. Das Baureferat
hat sich wie folgt gedufert:

.Die stadtische Straflenreinigung ist ein gebiihrenfinanzierter Betrieb und erfiillt geman der
StraBBenreinigungssatzung die Reinigung und Sicherung der 6ffentlichen Verkehrsfidchen in-
nerhalb des Vollanschlussgebietes (rund 1.200 km Straflen, 800 km Gehwege, 900 km Rad-
wege und 104.000 m* Fuligdngerzonen, 2.000 Abfallbehéiter).

Da die Anlieger fiir diese Leistungen geméf der Strallenreinigungsgebiihrensatzung entspre-
chende Geblhren entrichten miissen, ist die Stadt Miinchen zur Erbringung der safzungsge-
méafBen Leistungen verpflichtet. Zur Leistungserbringung wird bei der stédtischen Straflenreini-
gung nur soviel Personal vorgehalten, wie unbedingt erforderlich ist. Deshalb sieht sich das
Baureferat nicht in der Lage, Personal fiir satzungsfremde Leistungen freizusteflen.”

Zudem ist in Bezug auf fachliche Standards, Ausbildung, Erfahrungen und korperliche Er-
schwernisse die Einsatzfahigkeit des Personals anderer Betriebe nicht garantiert.

Ereignisse, wie die Razzia auf den Wertstoffhifen und die Folgen fiir die Personaleinsatzpla-
nung sind mit keinem Mittel der vorausschauenden Planung zu bewaltigen, weil sie in dieser
Gréfienordnung und ihrer Unvorhersehbarkeit jeden bisher gekannten Rahmen sprengen.
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Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausflihrungen wird gebeten. Wir gehen davon aus,
dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen Griilten

é/_. /”

i M/
Edwin deke
Vertreter gles Referenten




