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Fahrtkostenersiattung fir Schu!gar: Mihidorfer Modell einfilhren

Antrag Nr. 08-14 / A 04754 der Stadtratsfraktion der FDP vom 04.11.2013, eingegangen am
04.11.2013

Sehr geehrie Damen und Herren,

nach § 60 Abs. 8 GeschQ diirfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fir deren Erledigung der Stadtrat zusténdig ist. Der Inhalt lhres
Antrages betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO
und § 22 GeschQO dem Oberbiirgermeister obliegt, weshalb die Beantwortung auf diesem Weg
erfolgt. ‘ ‘
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In threm Antrag fordern Sie, dass die Eltern von Schillerinnen und Schiilern, die eine weiter
entfernt gelegene Schule besuchen, ohne dass diese Schule ein unterschiediiches Angebot
bietet, zumindest die Kosten der Fahrt zur nachsigelegenen Schule erhalten sollen. Um die
Wahlireiheit der Eltern nicht durch finanzielle Sanktionen einzuschrénken, soll die

i andeshaupistadt Miinchen in jedem Fall die Fahrtkosten zur nichstgelegenen Schule
gewihren. Nach Ihren Informationen gibt es immer wieder Meinungsverschiedenheiten, ob die
waeiter entfernt iegende Schule tatséchlich ein unterschiedliches Angebot zur néchstgelegenean
Schule bietet. Beispielsweise soll aus Sicht der Schuiverwaltung ltalienisch als dritte
Fremdsprache kein unterschiedliches Angebot gegeniiber Spanisch als dritte Fremdsprache
darstellen. AuBerdem kann aus anderen, auch privaten Griinden, der Besuch der weiter
entfernt liegenden Schule aus Sicht des Schillers oder der Eltem einen Vorteil bseten der von
der Schulverwaltung nicht nachvollzogen werden kann. Um Streit zu vermeiden, ermoglicht
das Muhidorfer Modell der Fahrtkostenerstattung Inrer Ansicht nach eine faire Regelung.

Vorab bedanke ich mich fir die entsprechend der anschennachncht vormn 22.01.2014 und
. 02.04.2014 gewshrte Termmveﬁéngerung

~ Zu lhrem Antrag kann ich thnen nach der Priffung in meinem Haus in Abstimmung mit der
Regierung von Oberbayern und dem Landratsamt Mihldorf Folgendes mitteilen:

Grundsétzlich ist die notwendige Beférderung der Schilerinnen und Schitler zum Pflicht- und
Wahipflichtunterricht der néchstgelegenen Schule, durch die Landeshauptstadt Miinchen
sicherzustelien (Art. 1 Abs. 1 Satz 1 Schulwegkostenfreiheitsgesetz -SchKirGiv.m. §§ 1,2
Abs. 1 5. 1 Schillerbeforderungsverordnung - SchBefV).

Nachstgelegene Schule ist geman § 2 Abs. 1 S. 3 -SchBefv-
= die Pflichtschule, oder
- die Schule, der die Schiilerinnen und Schiler zugewiesen sind, oder
- diejenige Schuie der gewahlten Schulart bzw. Ausbildungs- und Fachnchtung, die mit
dem geringsten Beforderungsaufwand erreichbar ist.

Die geseizliche Beforderungspflicht besteht gemah § 2Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SchBef\l im
Wesentlichen, soweit der Fulweg zu dem Ort, an dem regelméRig Unterricht stattfindet, fir
Schilerinhen und Schiller {...) ab der 5. Jahrgangsstufe i&nger als drei Kilometer ist.

Der FuRweg ist von der Wohnung jeder einzeinen Schilerin oder jedes einzelnen Schiilers zur

besuchten_Schule zu Grunde zu iegen.

Aus den Gesetzesgrundiagen ergibt sich folgerichtig, dass grundsaiziich keine
Befdrderungspflicht zur nicht ndchstgelegenen Schule besteht, wenn es weitere Schulen gibt,
welche dieselbe Ausbildungs- und Fachrichtung anbieten und gleichzeitig mit geringerem
Befrderungsaufwand oder zu Fuf (weil die Entfernung zur Schule unter drei Kilometer
betragt) zu erreichen sind. Hierbei ist jeder Einzelfall von der zusténdigen Abtellung gesondert
zu priifen. :

_In speziellen Ausnahmefélien, die abschlieRend in § 2 Abs. 3 und 4 SchBer aufgefahrt sind,
kann in Einzeifdilen auch die Beférderung 2u einer anderen ais der nichstgelegenen Schule
Ubsmommen werden.
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Die Ubernahme der Fahrikosien zur ndchsigelegenen Schule, obwohl die Schiilerin oder der
Schiiler tatséichiich nicht diese, sondern eine weiter entfernt liegende Schule besucht (sog.
Muhldorfer Madell), ist gesetzlich nicht vorgesehen und kann somit night als notwendige
BefSrderung im Sinne von Art. 2 SchKfrG gesehan werden.
Von Bedeutung wird die Einstufung als notwendige Befrderung im Rahmen der
Refinanzierung. Gemal Art. 4 SchKirG gewahrt der Freistaat Bayern den Aufgabetrigern (der
LHM) zu den Kosten der notwendigen Befdrderung pauschale Zuweisungen.
Fiir Beforderungskosten, die die LHM Obernimmt, obwohl sie nicht notwendig im Sinne des
SchKfrG sind, werden vorn Freistaat Bayern keine Zuschiisse geleistet, d.h. die LHM tragt
diese vc;allstand:g
Insbesondere kommt die Verwaltung bei der Subsumtion der moglichen gesetzlichen
Ausnahmetatbesténde fur eine Einflihrung nach dem Mihldorfer Modell nach Uberpriifung
in Zusammenarbeit mit der Regierung von Oberbayem zu dem Ergebnis, dass lediglich § 2
Abs. 4 Nr. 4 SchBefV herangezogen werden konnte. Voraussetzung dafiir wére, dass der -
zustandige Aufwandstrager (also die LHM) und alle betroffenen dffenilichen Schulen in und um
Miinchen zustimmen. Diese Zustimmung misste von der zusi@ndigen Abteilung des Referats
fiir Bildung und Sport von den betroffenen Schulen fiir jede Schillerin und jeden Schiller
eingeholt werden. Fir den Fali, dass nicht alle Schulen zustimmen, kénnte fir disjenigen
Schillerinnen und Schiller, deren néchstgelegene Schule eine Schule ist, welche die
Zustimmung verweigert, keine Riickerstattung erfolgen. Dies tangiert nicht zuletzt das
Gleichbehandlungsgebot.

Nach den Ausfuhmngen der Regremng von Oherbayam kénnte die erwahnte Zustlmmung des
Aufgabentrégers und der Schulen lediglich in auergewdhnlichen Féllen oder zeitbegrenzien
Einzelfillen erfeilt werden. Dieses ergibt sich schon daraus, dass die in § 3 Abs. 4 SchBefV
genarinten Ausnahmetatbéstinde stefs Einzelfallbetrachtungen erfordemn und keine pauschale
Erweiterung des Grundgedanken — Beférderungspfiicht zur néchsigelegenen Schu¥e~ bewirken
sailen.

Beim Mihidorfer Modell* kann jecioch kein auBergewdhniicher Fall unterstelit warden da die
Obernzhme der Befrderungskosten in Hohe zur nichstgelegenen Schule in Minchen im
CGegensatz zu Mihidorf ein hdufig vorkommendes Ereignis darstellt,

Mihidorf hat z.Zt. 110 Schillerinnen und Schiiler in 2 Gymnasien und 1 Realschule, die die
fiktive Kostenibernahme in Anspruch nehmen. Die finanziefien Auswirkungen betaufen sich
nach Auskunit auf ca. 7.500 Evro pro Schulffahr.

Bei der Landeshauptstadt Minchen wirde es hingagen ca. 550 Schillérinnen und Schiler in
66 sffentlichent Gymnasien, Realschulen, Wirtschafisschulen und 54 Schulen im Umiand
betreffen. Die finanziellen Auswirkungen wiirden sich hier auf mind. 300.000 Euro pro
Schuljahr belaufen.

Die generelle Ubernahme der Fahrtkosten zur nicht néchstgelegenen Schule nach dem -
 Muhldorfer Model* betiifft somit in Minchen eine Vielzahl von Schilerinnen und Schiler, die
alle-unterschiedliche &ffentliche Schulen besuchen und ist damit nicht wie in Miihldorf als
auBergewdhnlicher Fall einzustufen. '

Eine gesetzliche Grundlage fir die Emfuhrung des ,,Muhldo:fer Modells® ist somit nicht
ersichtlich.

Die Ubernahme dieser fiktiven Fahrtkosten durch die LHM wiéren als freiwillige Leistungen
einzustufen. Da die | HM fir die Ubemahme der nach dem SchKirG nicht notwendigen
Beforderungskosten keine Zuschiisse seitens des Freistaats Bayern erhalt, wiegt die
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finanzielle Mehrbelastung besonders schwer.

Weiterhin darf der erhéhte Verwaltungsaufwand nicht vernachldssigt werden.

Die verursachten Kosten stehen aulter Verhaltnis zum erhofften Nutzen.

Schon im Hinblick auf die Bedarfsplanung ist am Grundsatz der Beschulung im naheren
Einzugsbereich festzuhalten, Fir Einzelfille bieten die gesetzlichen Grundlagen ausreichende
Mdoglichkeiten der Ausnahmerege!ungen

im Ubrigen sind die nachstgeiegenen Munchner Gymnasien, Realschulen: und
Wirtschaftsschulen fiir viele Schilerinnen und Schiiler in den letzten Jahren nicht mehr
aufnahmefahig, so dass schon jetzt eine Ubernahme der Fahrtkosten in vielen Féllen in Hohe
der tatsachlich benotlgten Fahrtkosten 2u den besuchten Schulen erfolgt. -

Um Kenntmsnahme von den vorstehenden Ausfihrungen wtrd gebeten WH’ gehen davon aus,
dass dre Angelegenhelt damit abgeschiossen isi.

Mit freundhchen Griften

Abdruck von L.
Abdruck von | jeweﬂs an

B chmuenchen.de
eschlussvor age.rbs@muenchen.de

it der Bitte um Kenntnisnahme

gez.
Rainer Schweppe
Stadtschulrat



