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Kurzubersicht
Baureferat,
Stadtebauliche Vertrage - Ausfiihrungsqualitat von StraBen und Ingenieurbauwerken

Uberblick zum Priifungsgegenstand

Bei dieser Prufung hat das Revisionsamt untersucht, ob bei der Planung und Ausfiihrung von
Stralten und o6ffentlichen Grinflachen durch private MaRnahmetrager im Rahmen von stadtebauli-
chen Vertragen die gleichen Qualitadtsanforderungen gelten, wie bei vom Baureferat selbst umge-
setzten Malinahmen. Die Stadt beschrankt sich darauf, die Einhaltung der vereinbarten techni-
schen und rechtlichen Standards und die ordnungsgemafRe Abwicklung der Manahmen zu tber-
wachen.

Aulerdem haben wir Regularien und Verfahrensgrundsatze von stadtebaulichen Vertragen be-
trachtet.

Zielsetzung der Priifung
Mit der Prufung soll erreicht werden, dass etwaige Schwachstellen und Systemlticken vertraglicher
oder tatsachlicher Natur aufgezeigt sind und MaRnahmen zu deren Behebung aufgezeigt werden.

Priifungsergebnisse (Zusammenfassung)

» Die Erschliefungs- und Durchfihrungsvertrage sind nicht einheitlich strukturiert.

» Die Vorlage der Bieterliste mit den zur Angebotsabgabe aufgeforderten Firmen und die Pri-
fung der Bietereignung ist nicht immer dokumentiert.

» Die Erschliefler haben nach der Angebotseroffnung Preisnachldsse verhandelt. Die bei vier
Maflnahmen mit dem Baureferat vereinbarte einvernehmliche Vergabe der Bauleistungen ist
nicht dokumentiert.

» Die vereinbarten Protokollierungen der Mangelbeseitigung werden nur in Ausnahmefallen von
den Erschliel®ern (und ihren Erfiillungsgehilfen) vorgenommen.

» Die Erschlie3er haben zu grof3en Teilen nicht alle geforderten Eignungsnachweise, Prifzeug-
nisse, Gutenachweise vorgelegt. Die Protokolle der Kontrollpriifungen und die Eignungsnach-
weise werden dem Baureferat haufig verspatet und vom Leistungserbringer selbst vorgelegt.

» Die Gewahrleistungsfristen sind in den Erschliefungsvertragen und Leistungsverzeichnisse

nicht einheitlich geregelt.

Die Abnahme der StralRenentwasserung ist nicht einheitlich. Teilweise erfolgt sie im Rahmen

der Abnahme der Gesamtmalinahme, teilweise wird eine eigene Begehung oder auch eine ei-

gene Abnahmeniederschrift generiert.

Die Freigabe der Leistungsverzeichnisse fir die Pflanzenlieferungen und Pflanzarbeiten konn-

te das Baureferat nur teilweise vorlegen.

Abrechnungs- und Dokumentationsplane liegen nur bei einem Teil der gepriften Malnahmen

VOr.

Die Kostenaufstellungen enthalten keine Details und lassen sich nicht Uberprifen. Schluss-

rechnungen konnten nur vereinzelt vorgelegt werden.

Dem Planungsbegunstigen verbleibt bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes mindestens

1/3 des Bruttowertzuwachses. In Einzelfallen kdnnen aber auch 2/3 und mehr des Bruttowert-

zuwachses bei dem Planungsbegunstigten verbleiben.

» Der Finanzierungsbeitrag des Planungsbegunstigten flir die Errichtung der sozialen Infrastruk-
tur ist seit Inkrafttreten der Regelungen nicht angepasst worden. Er deckt die tatsachlich ent-
stehenden Kosten nicht annahernd.
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Empfehlungen auf der Basis der Priifungsergebnisse (Zusammenfassung)

» Wir empfehlen dem Baureferat, fur ErschlieRungs- und Durchflihnrungsvertrage einen Muster-
vertrag zu entwickeln.

» Das Baureferat sollte darauf achten, dass die Bieterliste bei beschrankter Ausschreibung
grundsatzlich zur Freigabe vorgelegt und die Freigabe dokumentiert wird.

» Bei einer einvernehmlich vereinbarten Vergabe, sollte diese auch grundsatzlich umgesetzt und
dokumentiert werden.

» Das Baureferat sollte die vertragsgemal} zu liefernden Unterlagen und Protokollierungen, wie

Abnahmeniederschrift einschlieRlich Mangelliste, Ubergabeprotokoll und Abnahme der Man-

gelbeseitigung, einfordern.

Das Baureferat sollte alle geforderten Eignungsnachweise, Priifzeugnisse etc. vom Erschlie-

Rer verlangen und eine Zweitschrift der Untersuchungsergebnisse sollte dem Baureferat direkt

vom Labor zugeleitet werden.

In den Vertragen sollten die zu vereinbarenden Gewahrleistungsfristen einheitlich geregelt

werden.

Der MSE und dem Baureferat -Tiefbau wird empfohlen, eine einheitliche Regelung zur Abnah-

me der StralRenentwasserungsanlagen zu treffen.

Die Freigabe und Abnahme fur alle Schritte von Pflanzenlieferung und Pflanzarbeiten sollte

einheitlich erfolgen und dokumentiert werden.

Die Lieferung der Dokumentations- und Abrechnungsplane sollte vom Baureferat eingefordert

werden.

Das Baureferat sollte die Ubergabe einer detaillierten Kostenaufstellung einschlieRlich der Ko-

pien geprufter Schlussrechnungen einfordern.

Die Gesamtheit der von den Planungsbegtinstigten abverlangten Leistungen sollte durch die

Referatsiibergreifende Arbeitsgruppe Sozialgerechte Bodennutzung unter Beriicksichtigung

der seit dem Stadtratsbeschluss vom 26.07.2006 veranderten Bedingungen einer differenzier-

ten Analyse unterworfen und gegebenenfalls dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt wer-

den.
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Stellungnahme der gepriiften Organisationseinheit (Zusammenfassung)
Das Baureferat folgt den Empfehlungen.

Das Planungsreferat hat mitgeteilt, dass primar das Baureferat geprifte Organisationseinheit ist
und es mangels Zustandigkeit keine Stellungnahme zu den das Baureferat betreffenden Empfeh-
lungen abgibt. Soweit die Verfahrensgrundsatze der Sozialgerechten Bodennutzung angespro-
chen sind, sieht es sich ebenfalls aufgrund der fehlenden referatsspezifischen Zustandigkeit au3er
Stande, sich direkt zu den Empfehlungen zu aufiern. Die Empfehlungen werden jedoch der Refe-
ratsibergreifenden Arbeitsgruppe durch den beim Planungsreferat angesiedelten Vorsitzenden
vorgelegt.

Das Planungsreferat hat weiter betont, dass gegenwartig und kiinftig den Empfehlungen des Revi-
sionsamtes entsprochen wird.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernimmt die Prifungsergebnisse und tragt die Empfeh-
lungen des Revisionsamts mit.

Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 05.06.2014



