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Kurziibersicht zum Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss
flir den Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen am 16.10.2014 (VB)

Offentliche Sitzung

Abfallwirtschaftsbetrieb Mtnchen — Wirtschaftsplan fir das Wirt-

Stichwort
schaftsjahr 2015

Anlass Im Zusammenhang mit der Haushaltsplanaufstellung 2015 wird dem
Stadtrat der Wirtschaftsplan 2015 des Abfallwirtschaftsbetriebes
Minchen zur Beschlussfassung vorgelegt.

Inhalt Nach den Bestimmungen der Eigenbetriebsverordnung (§ 13 EBV)

und der Betriebssatzung fir den Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
(AWM) besteht der Wirtschaftsplan aus dem Erfolgsplan (§ 14 EBV),
dem Vermogensplan (§ 15 EBV), dem Stellenplan fiir Beamte und
der Stellentibersicht fur Tarifbeschéftigte (§ 16 EBV) sowie der flunf-
jahrigen Finanzplanung 2014-2018 (§ 17 EBV).

Entscheidungs-
vorschlag

Der Stadtrat genehmigt den Wirtschaftsplan 2015 des Abfallwirt-
schaftsbetriebes Minchen.

Gesucht werden
kann auch nach:

Erfolgsplan, Vermdgensplan, Stellenplan, StellenUbersicht, Finanz-
planung.
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Anlagen:

1. Erfolgsplan

2. Vermégensplan und Verpflichtungserméachtigungen
3. Stellenplan und Stelleniibersicht

4. Finanzplanung

Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss
fiir den Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen vom 16.10.2014 (VB)

Offentliche Sitzung

I.  Vortrag des Referenten

Im Zusammenhang mit der Haushaltsplanaufstellung fur das Haushaltsjahr 2015 und
gemaf den Bestimmungen der Eigenbetriebsverordnung (§ 13 EBV) sowie der seit
01.07.2001 geltenden Betriebssatzung des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen wird dem
Stadtrat der Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2015, bestehend aus

— Erfolgsplan (§ 14 EBV)

—~ Vermoégensplan (§ 15 EBV)

- Stellenplan und Stellenlbersicht (§ 16 EBV)
— flnfjahriger Finanzplanung (§ 17 EBV)

zur Beschlussfassung vorgelegt.

1. Allgemeines

Aufgabe des Abfallwirtschaftsbetriebes Minchen ist die Sammlung und der Transport von
Siedlungsabfall, die stoffliche Verwertung der eingesammelten Abfélle, die thermische
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Behandlung der Abfalle und die Deponierung der nicht brennbaren Abfélle gemaf den
geltenden rechtlichen und fachtechnischen Vorschriften. Dabei ist besonders hervorzu-
heben, dass die Abfallentsorgung eine Pflichtaufgabe im Rahmen der Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises der Kommunen darstellt. Die im Wirtschafts- bzw. Finanzplan
vorgesehenen Ausgaben sind daher weitgehend rechtlich verursacht.

Die vom Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen geplanten Investitionsvorhaben werden zur
Zeit aufgrund der positiven Ertragslage Uberwiegend aus eigenen Mitteln finanziert.
Wesentlichen Anteil daran haben die positiven Ergebnisse der letzten Jahresabschlisse.
Die Darlehensbelastungen (Zins- und Tilgung) aus den ,Altvorhaben” werden Uber die

Abfallgeblhren gedeckt.

Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen gehen — gemaf den Vorgaben des kom-
munalen Abgabenrechts — erst nach Inbetriebnahme des Anlagegegenstandes in die
Gebuhrenkalkulation ein. Da in den kommenden Jahren 2015-2018 keine Kreditauf-
nahmen flr gebiihrenrelevante Investitionsvorhaben geplant sind, werden zur Entlastung
des Gebiihrenzahlers keine Bauzeitzinsen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten

der Baumaflnahme hinzuaktiviert.

"~ Am 16.04.2004 hat der Stadtrat den Grundsatzbeschluss zur Anderung der Gebuhren-
struktur des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen gefasst. Die neue, degressive Gebuh-
renstruktur entspricht starker dem Aquivalenzprinzip als die bis dahin geltende lineare
Struktur, deren Beibehaltung auch ein permanentes, rechtliches Risiko bedeutet hatte.
Insbesondere tragt die neue Gebuhrenstruktur auch den Erfordernissen des zunehmend

im Wettbewerb stehenden Unternehmens Rechnung.

Letztmalig hat sich der Stadtrat am 24.10.2012 mit den Mllgeblhren befasst. Er hat da-
mals eine Senkung der Geblhrensatze im Restmullbehélterbereich und fur die gewerb-
liche Restmillitonne um 17,3 % flr den Zeitraum 2013-2015 beschlossen. Dartber hin-
aus wurden die GebUhrenséatze flir die gewerbliche Biotonne und flur die Selbstanlieferer
die Ubernahmegebihr fur Abfalle zur Beseitigung um 14,8 % gesenkt.

2. Erfolgsplan 2014 (Anlage 1)

Der dem Wirtschaftsplan zugrunde liegende Kontenrahmen entspricht den Vorgaben des
§ 22 Eigenbetriebsverordnung.

Die Positionen des Erfolgsplanes sind nicht deckungsgleich mit den Ansétzen in der Ge-
buhrenkalkulation. So sind u.a. einnahmenseitig die Zinsertrage aus auf dem Kapital-
markt angelegten Rickstellungen (fur Pensionslasten, fir Deponieunterhalts- und
-schadensvorsorge) ausgewiesen.

Ausgabenseitig ergeben sich folgende Anderungen:

a) Vom Bayerischen Kommunalen Priifungsverband wurde im Rahmen der letzten (iber-
ortlichen Prifung im Jahre 2008 festgestellt, dass nach Art. 8 Abs. 2 Satz 1 Kommunal-
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abgabengesetz (KAG) die Gebiihren nicht die bereits zu zahlenden Versorgungslei-
stungen, sondern nur die nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen
Kosten, also die Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen enthalten durfen. Nicht
angesetzt werden diirfen daher Pensionen und Versorgungsleistungen (Renten) fur ehe-
mals beim AWM beschaftigte Mitarbeiter. Diese Betrage sind als Ausgaben im Erfolgs-
plan nicht enthalten und werden aus den in den Vorjahren gebildeten Pensionsriick-

stellungen bezahlt.

b) In den Erfolgsplan diirfen nur die tatsachlich zu bezahlenden Fremdkapitalzinsen ein-
gestellt werden. Demgegeniber sind in der Gebuhrenkalkulation nach Art. 8 Abs. 3 KAG

kalkulatorische Zinsen zu bericksichtigen.

2.1 Ertrdage und Erlose

Die Ansatze der Haus- und Gewerbemtillgebiihren basieren auf einer Hochrechnung der
Ist-Zahlen zum 30.06.2014. Diese Umsatzerlése werden sich positiver entwickeln als im
Rahmen des Gebiihrensenkungsbeschlusses (vgl. Beschluss des Werkausschusses
vom 18.10.2012) urspriinglich angenommen. Grund daflr sind Neuanschllisse von
Wohngebieten. Mit ca. 60,4 % der Umsatzerlése stellen sie nach wie vor die mit Abstand
bedeutendste Einnahmeart des Abfallwirtschaftsbetriebes dar. Auf Basis der voraus-
sichtlichen Entwicklung werden hierfir Geblhrn in Hohe von insgesamt 108,720 Mio. €

" (Hausmullgebthren 102 Mio. € + Geblhren fur Gewerbemillabfuhr 6,720 Mio. €)
angesetzt. Zusatzlich ergeben sich noch Einnahmen von 18,510 Mio. €, welche von
benachbarten Landkreisen (Freising, Starnberg, usw.) fUr die Verbrennung von Hausmdll
in der Mullverbrennungs-anlage Nord bezahlt werden. Weitere bedeutsame Einnahme-
quellen sind die Erlése aus der Energiegut-schrift aus der Mullverbrennung und die
Erlose aus der Altpapierver-wertung in Héhe von insgesamt 34,909 Mio. €.

2.2 Aufwendungen

Der Ansatz fur den ,Materialaufwand" insgesamt wird sich gegentiber dem Vorjahres-
planwert 2014 erhéhen. Ursache dafir sind gestiegene Unterhaltsaufwendungen an den
Blécken 1 und 3 des Heizkraftwerkes Nord und Umbau- bzw. Sanierungsmafnahmen an
ginzelnen Wertstoffhfen, an den Betriebshéfen, am Entsorgungspark und an der Werk-
statt des Abfallwirtschaftsbetriebes.

Die Erhohungen bei den Léhnen und Gehaltern sind auf einkalkulierte Tarifsteigerungen
und auf die Besetzung freier Stellen zurlickzufuhren. Die Besetzung dieser Stellen
konnte mangels qualifizierter Berwerber/innen bisher noch nicht volizogen werden.

Die Position ,Zinsen und &hnliche Aufwendungen” in Héhe von 6,389 Mio. € enthélt Dar-
lehenszinsen in Héhe von 2,791 Mio. € und einen voraussichtlichen Zinsaufwand von
3,598 Mio. €, der sich aus der Aufzinsung der erwarteten Pensionsriickstellungen 2015
nach dem Handelsrecht ergibt. Dieser Zinsaufwand wird auf Empfehlung des Revisions-
amtes bei der Planung beriicksichtigt. Der Ansatz fur die ,Zinsen und &hnlichen Auf-
wendungen* des Vorjahres betrug 3,381 Mio. € ohne den Zinsaufwand fir die Rickstel-
lungen. Die Reduzierung der reinen Darlehenszinsen von 3,381 Mio. € im Wirtschaftsjahr
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2014 auf 2,791 Mio. im Wirtschaftsjahr 2015 ist auf Sondertilgungen und Kreditum-
schuldungen zu erheblich gunstigeren Konditionen zurlickzufihren.

2.3 Defizitausgleich

Der prognostizierte Jahresfehlbetrag in Héhe von 23,949 Mio. € wird durch eine Ent-
nahme aus der Riickstellung ,Hausmiligebihrenausgleich” vollumféanglich ausgeglichen.

3. Vermdgensplan 2015 (Anlage 2)

Fur das Jahr 2015 errechnet sich ein Finanzbedarf von insgesamt 43,330 Mio. €. Neben
der Tilgung aufgenommener Kredite mit 6,810 Mio. € wird dieser mafRgeblich durch die
Investitionen in den Fuhrpark und in die Mullverbrennungsanlage Nord bestimmt.

Die BaumaRnahmen umfassen insgesamt 4,990 Mio. €. Fur Immaterielle Wirtschafts-
guter sind 0,076 Mio. € vorgesehen; fiir die Betriebs- und Geschéftsausstattung sind

9,302 Mio. € veranschlagt.

Zur Finanzierung des Vermdgensplans werden insgesamt 43,330 Mio. € benétigt. Rund
die Halfte dieses Betrags sollen aus Eigenmitteln aufgebracht werden (22,019 Mio. €).
Sollte dies durch jetzt noch nicht vorhersehbare Umstande nicht méglich sein, mifiten
diese Gelder in Form von Kreditaufnahmen beschafft werden. Daflrr stiinde jedoch die
bisher nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung des Vorjahres zur Verfligung.

Zur Finanzierung des Vermdgensplan stehen ferner 17,160 Mio. € durch die erwirt-
schafteten Abschreibungen sowie 3,551 Mio. € unverbrauchte Ausgabeerméchtigungen

des Vorjahres zur Verfligung.

Die restlichen 0,600 Mio. € missen durch die Aufnahme von Fremdkapital finanziert wer-
den. Wie im Werkausschuss vom 03.07.2014 beschlossen, wird dieses Kapital fur die
Errichtung von 20 Unterflurcontainerinseln im Stadtgebiet verwendet. Nachdem es sich
hier um ein privates Sammelsystem handelt, kénnen nach dem Kommunalen Abgaben-
gesetz keine Geblhreneinnahmen daflir verwendet werden.

In der Anlage 2a werden die Ansatze zu den Investitionen gemal § 15 Abs. 3 EBV nach
Anlagenklassen / Vorhaben gegliedert und néher erlautert.

Gleichzeitig werden auch die Verpflichtungsermachtigungen malinahmebezogen veran-
schlagt. Sie betragen insgesamt 71,188 Mio. €. GroRte Position ist dabei die Erweiterung
der Zentrale am Georg-Brauchie-Ring durch ein zusatzliches Blirogeb&ude mit Kosten
von rd. 42 Mio. € (brutto) ohne Grunderwerb. In den Erléuterungen wurde angegeben,
wie sich die Belastung voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre verteilt.
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4. Stellenplan fiir Beamte und Stelleniibersicht fiir Tarifbeschiftigte (Anlage 3)

Der beiliegende Stellenplan — auf Basis der Daten des Personal- und Organisations-
referates — enthalt alle Planstellen der Beamten und eine Stellenlibersicht fir alle Plan-

stellen der Tarifbeschaftigten.

5. Finanzplanung 2014 — 2018 (Anlage 4)

Der funfjahrige Finanzplan besteht aus einer Ubersicht tiber die voraussichtliche Ent-
wicklung der Einnahmen (Mittelherkunft bzw. Finanzierungsmittel) und der Ausgaben
(Mittelverwendung bzw. Finanzierungsbedarf) des Vermdgensplans fur die Jahre 2014

bis 2018

Teil der Finanzplanung ist das Investitionsprogramm des AWM, das aus zwei Listen
besteht.

Das Investitionsvolumen der in Liste 1 aufgenommenen und auch finanzierten MaR-
nahmen betragt im Planungszeitraum 28,161 Mio. €. In diesen Vorhaben ist auch ein
méglicher Ersatzbau fur den Wertstoffhof Bayerwaldstrale enthalten mit geschatzten
Kosten in Hohe von rd. 8,370 Mio. € (Baukosten incl. Grunderwerb).

Im Planungszeitraum 2014-2018 fallen rd. 35,386 Mio. € an Tilgungsleistungen flr
Kredite an: davon entfallen auf das kommende Jahr rd. 6,810 Mio. €. Bei einer weiteren
positiven Entwicklung des AWM kénnen diese Tilgungsleistungen aus eigenen Mitteln
bezahlt werden.

6. Beteiligung anderer Referate

Die Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

7. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht des Bezirksausschusses.

8. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiréatin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und der
Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Heide Rieke, wurde ein Abdruck der Sitzungs-
vorlage zugeleitet.
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9. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolie unterliegen, weil der
Werkausschuss im Rahmen eines standardisierten Verfahrens Uber die Einhaltung des

Wirtschaftsplanes unterrichtet wird.

Vortrag des Referenten

1. Der Wirtschaftsplan des Abfallwirtschaftsbetriebes Munchen flr das Wirtschaftsjahr
2015 wird im

1.1. Erfolgsplan in den Ertragen mit 181,207 Mio. €
und in den Aufwendungen mit 205,156 Mio. €
(= Differenz: 23,949 Mio. €)

und im

1.2 Vermoégensplan in den Einnahmen und Ausgaben mit 43,330 Mio. €
festgesetzt.

2. Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 71,188 Mio. €

werden zu Lasten der nachsten Wirtschaftsjahre erteilt.

3. Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen flr Investitionen )
nach dem Vermodgensplan wird auf 0,600 Mio. €
festgesetzt.

4. Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung
"~ der Ausgaben nach dem Wirtschaftsplan 2015 wird auf 28,000 Mio. €

festgesetzt.

5. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.




Beschluss

nach Antrag

Die endgliltige Beschlussfassung Uber den Beratungsgegenstand obliegt der

Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Der Referent

Josef Schmid Axel Markwardt
2. Burgermeister Berufsmafiger Stadtrat
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1. Abdruck von . und ll.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt
an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtk&dmmerei — SKA—HA /3

z.K.

V. Wv. Kommunalreferat — AWM FR-FW

Kommunalreferat

|.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten-Zweitschrift wird
bestatigt.

Il. An
Kommunalreferat - SB
z.K.

Am




