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Rathaus

Umsetzung, Monitoring und Qualitat der Miinchner Ausgleichsflachen
Antrag Nr. 08-14 / A 05099 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL
vom 11.02.2014

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, erlaube ich mir, Ihren Antrag als Brief zu beantworten.
Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung hat mit Schreiben vom 07.07.2014 um
Terminverlangerung gebeten, die Sie gewahrt haben.

Zu Ihrem Antrag vom 11.02.2014 teilt Ihnen das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
Folgendes mit:

Eine zeitnahe und fachgerechte Herstellung von Ausgleichs- und Ersatzflachen sowie die
verlassliche und kontinuierliche Durchfliihrung samtlicher geplanter EntwicklungsmafRnahmen
ist fir eine wirkungsvolle Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft und somit
letztendlich auch fur den Erhalt der Biodiversitat essentiell.

In lhrem Antrag wird die Stadtverwaltung aufgefordert, ein 6ffentlich zugangliches
Ausgleichsflachenkataster aufzubauen. Dazu werden

1. alle Ausgleichsflachen aus der Bauleitplanung der LH Miinchen sowie auch anderer
stadtischer Planungsverfahren zusammenhangend erfasst,

2. die fachlichen Ziele der jeweiligen Ausgleichsflachen sowie das Pflegekonzept und die
Umsetzung der Pflege dokumentiert,

3. fur alle Ausgleichsflachen mindestens alle 5 Jahre ein Monitoring durchgefiihrt, um die
Umsetzung und Qualitat der Flachen sicherzustellen und die Mallhahmen zu
evaluieren.

Offentlich zugéngliches Ausgleichsflichenkataster

Zur zentralen Forderung, ein 6ffentlich zugangliches Ausgleichsflachenkataster aufzubauen,
darf ich Ihnen wie folgt antworten:

Fir Bayern wurde 1998 ein Okoflachenkataster (OFK) vom Bayerischen Landesamt fiir
Umwelt (LfU) ins Leben gerufen. Dieses verfolgt den Zweck, 6kologisch bedeutsame Flachen
zu erfassen, zu denen auch die Ausgleichs- und Ersatzflachen gehéren.
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Alle Ausgleichs- und Ersatzflachen sollen in dieses zentrale Flachenkataster eingetragen
werden, festgelegt im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), § 17 Abs. 6 bzw. im
Bayerischen Naturschutzgesetz (BayNatSchG), Art. 9.

Die Meldung der Flachen erfolgt dabei jeweils durch die fur die Genehmigung zustandige
Behorde.

Neben der Flurnummer und der FlachengréfRRe sind detaillierte Angaben uber den Ist-Zustand
der Flache und das angestrebte 6kologische Entwicklungsziel an das Bayerische Landesamt
fur Umwelt zu melden.

Auf der Homepage des Bayerischen Landesamtes fliir Umwelt sind die Stammdaten wie z.B.
Regierungsbezirk, Landkreis, Gemeinde, Gemarkung, Flurnummer, Flachengréfe und
Teilflache 6ffentlich zuganglich.

Daneben sind die Flachen mit Angabe der Flachengrofie und Flachentyp zuséatzlich im Online-
Viewer des Bayerischen Fachinformationssystems Naturschutz eingestellit.

Laut dem Bayerischen Landesamt fir Umwelt , Bericht tGber ,10 Jahre Bayerisches
Okoflachenkataster — Bilanz und Perspektiven® (2009) wird fiir Bayern von einem
Erfassungsgrad der Ausgleichs- und Ersatzflachen von etwa 70% ausgegangen.

Insofern kann festgestellt werden, dass ein 6ffentlich zugangliches Ausgleichsflachenkataster,
das auch die Ausgleichsflachen der Landeshauptstadt Miinchen beinhaltet, bereits besteht
und vom Bayerischen Landesamt fir Umwelt betreut und auf Grundlage der Meldungen durch
die Genehmigungsbehoérden laufend aktualisiert wird.

Punkt 1:
Zusammenhangende Erfassung aller Ausgleichsflachen in Miinchen

Ausgleichsflachen resultieren in Minchen aus verschiedenen Verfahren und mit
verschiedenen Zustandigkeiten. Diese gliedern sich in

Bebauungsplanverfahren (zustandig ist die HA II-Stadtplanung),
Planfeststellungsverfahren (zustandig ist die jeweils genehmigende Behdorde),

Baugenehmigungsverfahren nach § 35 Baugesetzbuch(BauGB) (zustandig ist die HA
IV- Lokalbaukommission)

Eingriffe in Natur und Landschaft nach § 14 BNatSchG aus sonstigen Verfahren
(Zustandigkeit bei HA 1V/5-UNB)

Alle Ausgleichsflachen aus der Bauleitplanung der Landeshauptstadt Minchen sowie auch der
anderen Planungsverfahren werden im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung in einem
eigenen gesamtstadtischen Kataster erfasst und in einen Ubersichtsplan digital eingetragen.
Dabei werden auch die aufRerhalb des Stadtgebiets situierten Flachen, z. B. Ausgleichsflachen
auf stadtischen Flachen in Hochmutting oder nérdlich der Allianzarena auf dem
Gemeindegebiet der Stadt Garching, in den Ubersichtsplan aufgenommen. Dieser digitale
Ubersichtsplan wird laufend aktualisiert.

Zusatzlich sind die Ausgleichsflachen, die in den Miinchner Okokonten ,Eschenrieder Moos*
und ,Moosschwaige“ sowie in dem ,Interkommunalen Okokonto Fréttmaninger Heide“ fiir eine
kiinftige Verwendung vorgehalten werden, im Plan enthalten.
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Somit ist die zusammenhangende Erfassung und Darstellung aller Ausgleichsflachen in
Minchen, die zustandigkeitshalber durch das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
gemeldet werden, gewahrleistet.

In diesem Zusammenhang wird auch auf den Vortrag zum Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrates vom 28.04.2010 ,Ausgleichsflachen in der Bauleitplanung — Gesamtstadtisches
Konzept* (Sitzungsvorlagen Nr. 08 -14 / V 03620) hingewiesen. In diesen Ausfuhrungen sind
neben der Vorstellung des ,Gesamtstadtischen Ausgleichsflachenkonzeptes“ ebenso die
rechtlichen und fachlichen Aspekte als auch planerische Gesichtspunkte und Verfahren, die
die stadtischen Ausgleichsflachen betreffen, dargestellt und erlautert.

Dabei wird auch dargelegt, dass neben der Meldung an das Bayerische Landesamt fur
Umwelt auch eine Erfassung aller Ausgleichsflachen aus der Bauleitplanung im
Ausgleichsflachenkataster des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung erfolgt. Dieses
bildet die Grundlage fur die Kontrolle der Ausgleichsflachen beziglich der vertragsgemalien
Erstellung und der Umsetzung der im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens entwickelten
Pflege- und Entwicklungskonzepte. Dadurch soll auch die Erreichung der Entwicklungsziele fir
die Ausgleichsflachen sichergestellt werden. DartGiber hinaus wurde auch dargelegt, dass die
Ausgleichsflachen aus anderen Planungsverfahren regelmaRig in das
Ausgleichsflachenkataster des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung eingestellt werden.

Punkt 2:
Fachliche Ziele, Pflege und Umsetzung werden dokumentiert

Fir die aus der Bauleitplanung entstandenen Ausgleichsflachen gilt nachfolgender Ablauf:

Die Festsetzung von Ausgleichsflachen und Ausgleichserfordernissen erfolgt im
rechtskraftigen Bebauungsplan und/oder im Stadtebaulichen Vertrag.

Die dazugehdrigen Entwicklungs- und PflegemalRnahmen und die Umsetzung der festgelegten
Entwicklungsziele werden im Pflege- und Entwicklungskonzept dargestellt und sind als
Bestandteil des jeweiligen Bebauungsplans mit Grinordnung und/oder Stadtebaulichen
Vertrags dokumentiert.

Der Pflege- und Entwicklungsplan beinhaltet detaillierte Beschreibungen der angestrebten
Entwicklungsziele mit den zur Umsetzung erforderlichen MaRnahmen.

Enthalten ist auch ein zeitlich und inhaltlich vorgegebener Rahmen zum Monitoring der
Ausgleichsflachen, das sowohl von stadtischen Dienststellen als auch von externen Fachbiros
durchgeflhrt wird.

Bei Bedarf erfolgt dazu innerhalb des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung sowie im
Austausch mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt bzw. dem Baureferat und ggf. weiteren
Behorden eine enge fachliche Abstimmung und Beratung zu spezifischen Fragestellungen im
Hinblick auf Herstellungs- und EntwicklungsmafRnahmen der Ausgleichsflachen.

Grundlage des Monitorings ist die Referatsverfiigung des Referats fir Stadtplanung und
Bauordnung vom 27.11.2006, ,Monitoring in der Bebauungsplanung, Umsetzung des § 4c
BauGB?*. In dieser Verfligung wurden die stadtischen Uberwachungsstandards fur die
Bebauungsplanung festgelegt und allen stadtischen Uberwachungsdienststellen (ibermittelt.
Bezuglich der Ausgleichsflachen sind dies das Kommunalreferat, das Baureferat-Gartenbau
und das Referat fur Gesundheit und Umwelt.
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Seitens des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung erfolgt eine Begleitung der
Ausgleichsflachen aus der Bauleitplanung tUber die gesamte Dauer der Planung, Erstellung
und Entwicklungspflege, die sich uber 20 Jahre oder langer erstrecken kann. Ein digitaler
Erfassungsbogen dient als Grundlage des Monitorings der Ausgleichsflachen aus der
Bauleitplanung.

Das Monitoring beginnt bereits mit der Uberpriifung, ob eine Herstellung der Ausgleichsflache
erfolgt ist bzw. ob eine Anzeige der Fertigstellung der Flache vorliegt.

Der Entwicklungszustand der einzelnen Flachen wird in der Regel in einem Kontrollrhythmus
von zwei bis drei Jahren Uberprift und beziglich des angestrebten Entwicklungsziels
bewertet. Da innerhalb der Ausgleichsflachen meist verschiedene Entwicklungsziele festgelegt
sind, zum Beispiel Laichgewasser mit Uferinitialvegetation und extensives Grinland,
Waldneubegriindung mit Waldsaum oder offene Wiesen mit Wildobstpflanzung und
Heckenstrukturen, sind Uberpriifungen vor Ort oft bereits im ersten Jahr nach der Herstellung
notwendig. Eine fotografische Dokumentation erganzt die Begehung. Dabei werden auch unter
Berlicksichtigung der Vorgaben des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt zur
Qualitatssicherung (,Qualitatssicherung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen®, Bayerisches
Landesamt fur Umwelt, 2006), wenn nétig, erforderliche MaRnahmen, wie beispielsweise
fehlende Mahd oder nicht funktionsfahige Laichtimpel, aber auch Beeintrachtigung durch
Mull- oder Fremdnutzungen an die fir die Entwicklung der Ausgleichsflache Zustandigen mit
der Aufforderung zur Optimierung der Pflege bzw. zur Behebung der Beeintrachtigungen
weitergeleitet.

Eine turnusgemalfie Bilanzierung zum detaillierten Sachstand aller Ausgleichsflachen aus der
Bauleitplanung ist ein fester Bestandteil des Monitorings. Somit werden die fachlichen Ziele,
die Pflege und die Umsetzung fir die Flachen aus der Bauleitplanung dokumentiert.

Das Baureferat - Gartenbau teilt dazu ergdanzend mit:

,Das Baureferat (HA Gartenbau) erfasst kontinuierlich alle Ausgleichsflachen, die aus
Bebauungsplanen resultieren und in die Zustandigkeit der HA Gartenbau tbergehen sollen
oder bereits Ubergegangen sind. Darliber hinaus werden Ausgleichsflachen aus anderen
Planungsverfahren des Baureferates, wie Planfeststellungsverfahren und
Genehmigungsverfahren, erfasst.

Die fachlichen Ziele der jeweiligen Ausgleichsflachen werden im Bebauungsplan festgesetzt
und im Pflege- und Entwicklungskonzept konkretisiert. Sofern BaumafRnahmen bei
Ausgleichsflachen zu realisieren sind, werden die Planung und Ausfihrung vom Baureferat
(HA Gartenbau) veranlasst und entsprechend den Vergaberichtlinien der LHM sowie den
Vorgaben der Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB) durchgefuhrt. Mittels
formalisierter Verfahrensschritte wird die Umsetzung dokumentiert bzw. protokolliert
(Leistungsfeststellung / Abnahme, Ubernahme in die Zustandigkeit des Baureferates (HA
Gartenbau)).

Bei Realisierung der AusgleichsmafRnahmen durch Erschlieungstrager werden die
stadtischen Baustandards vertraglich fixiert, deren Einhaltung in allen Planungs- und
Bauphasen Uberwacht und nach Herstellung durch eine formale Leistungsfeststellung durch
das Baureferat (HA Gartenbau) protokolliert. In der Regel erfolgt die Ubertragung der Flachen
an die Stadt nach der DIN-gemalfen Entwicklungspflege, friihestens nach der
Fertigstellungspflege im Folgejahr nach der Herstellung.

Die standardmaRige Umsetzung der anschlieRenden Pflegemalinahmen erfolgt analog zur
Herstellung Gber die genannten Vergabeverfahren und wird auf diesem Weg ebenfalls
dokumentiert.”
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Punkt 3:
Durchfiihrung des Monitorings mindestens alle fiinf Jahre zur Evaluierung der
Qualitdtssicherung und der MaBnahmen:

Abweichend von der in der Referatsverfligung des Referats flir Stadtplanung und Bauordnung
vom 27.11.2006 ,Monitoring in der Bebauungsplanung, Umsetzung des § 4c BauGB*
dargestellten Stichtagsregelung werden die Kontrollen der Ausgleichsflachen, die aus der
Bebauungsplanung resultieren, zeitlich differenziert durchgefiihrt und orientieren sich an den
Vorgaben des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt zur Qualitatssicherung. Der
Kontrollrhythmus der Ausgleichsflachen aus der Bauleitplanung wird entsprechend dem
Entwicklungsziel und -zyklus des jeweiligen Typs im Pflege- und Entwicklungskonzept
festgelegt. In den ersten Jahren nach Herstellung einer Ausgleichsflache erfolgt das
Monitoring in der Regel jahrlich. In besonderen Fallen wird eine Begehung jedoch 6fters
durchgefiihrt, wenn es z. B. darum geht die Funktionstlchtigkeit von angelegten
Laichgewassern zu uberprifen. In den Folgejahren orientiert sich der Kontrollrhythmus an der
Entwicklung des jeweiligen Typs und unterschreitet in allen Fallen die in der Anfrage genannte
5-Jahresfrist einer Evaluierung zur Qualitatssicherung.

Eine Umsetzungskontrolle der Entwicklungspflege auf Ausgleichsflachen aus Verfahren nach
§ 35 BauGB (Bauen im AulRenbereich) erfolgt u.a. durch die Beauflagung sogenannter
Pflegeberichte im Baubescheid, die Gblicherweise im Abstand von 5 Jahren durch den
Vorhabensbeglinstigten der Unteren Naturschutzbehdrde (UNB) vorgelegt werden missen.
Ein wissenschaftliches Monitoring wird in diesen Fallen in der Regel nicht zur Auflage
gemacht, da es sich Uberwiegend um kleinere Ausgleichsflachen ohne komplizierte Pflege-
und Entwicklungsplanung mit vergleichsweise einfacheren MaRnahmen (z.B. Pflanzung einer
Hecke) handelt.

Im Rahmen von Planfeststellungsverfahren werden die fur die Ausgleichsflachen
verantwortlichen Genehmigungsbehérden (z.B. bei Eisenbahn-Planfeststellungsverfahren das
Eisenbahnbundesamt, EBA) bei erkennbaren Umsetzungsdefiziten durch die Untere
Naturschutzbehdrde informiert, soweit die Defizite der UNB bekannt werden. Bei grof3en und
wichtigen Ausgleichsflachen mit Handlungsbedarf engagiert sich die Untere
Naturschutzbehdrde zusatzlich und oftmals zeitintensiv, um die Umsetzung der Herstellungs-
und PflegemalRnahmen zu optimieren.

Das Baureferat - Gartenbau teilt hierzu mit:

,,Grundlagen fur das Monitoring von Ausgleichsflachen sind fiir das Baureferat
die Referatsverfligung des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung ,Monitoring in
der Bebauungsplanung® vom 27.11.2006,
die geobotanische Dauerbeobachtung des Baureferates (HA Gartenbau),
die Arbeitshilfe ,Qualitatssicherung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen*“ des
Bayerischen Landesamtes flir Umwelt (2006),
das Regelwerk der ,Sozialgerechten Bodennutzung - SoBoN*.

Gemal der o. g. Referatsverfiigung des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung werden
die Uberwachungsstandards fiir die Bebauungsplanung festgesetzt, um z.B.
uberwachungsbedurftige oder unvorhergesehene Umweltauswirkungen zu erfassen. In der
Zustandigkeit des Baureferates (HA Gartenbau) liegt dabei die Berichterstattung ber die
Herstellung der Ausgleichsflachen sowie die Kooperation bei der Uberwachung des Tier- und
Pflanzenspektrums der besonders und streng geschitzten Arten.
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Als eigene Erfolgskontrolle wird seit dem Jahr 1988 durch das Baureferat eine geobotanische
Dauerbeobachtung ausgewahlter naturschutzfachlich bedeutsamer Flachen durchgefiihrt und
ausgewertet. Die Untersuchungen erfolgen in regelmaRigem Turnus. Die jahrlich erstellte
Dokumentation der Untersuchungen ist die Grundlage fur die Durchfiihrung bzw. Optimierung
der Pflegemaflinahmen.

Orientiert am Prifschema flr die Erfolgskontrolle des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt
werden die Ausgleichsflachen einer Herstellungskontrolle, Funktionskontrolle sowie schlief3lich
einer Zielerreichungskontrolle unterzogen. Die Zielerreichung wird gemaf} den Regeln der
~S0zialgerechten Bodennutzung® fur Ausgleichsflachen bei ,SoBoN“-Projekten unterschiedlich
definiert: FUr Offenlandbiotope (die haufigsten Biotoptypen sind Magerrasen, artenreiche
Extensivwiese, Salbei-Glatthaferwiese, Feuchtwiese) wird eine Entwicklungszeit bei
kontinuierlicher Pflege von 20 Jahren, fir Gehdlzflachen von 30 Jahren bis zum Zielzustand
angenommen.

Die Pflege- und Entwicklungskonzepte geben in der Regel die spezifischen
Untersuchungsintervalle fur die laufende Funktionskontrolle bis zur Zielerreichung vor.
Ausgleichsflachen mit abgeschlossener Entwicklung liegen bisher nur au3erhalb des
Stadtgebietes in Hochmutting vor.*

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfihrungen wird gebeten.
Wir gehen davon aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Die im Stadtrat vertretenen Fraktionen, Ausschussgemeinschaft und Einzelstadtrate haben

einen Abdruck dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Charlier
Leitende Verwaltungsdirektorin



