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- Stellungnahme zur Beschlussvorlage fiir den Sportausschuss, Bildungsausschuss,
Bauausschuss, Kommunalausschuss, Verwaltungs- und Personalausschuss,-Ausschuss flr
Stadtplanung und Bauordnung, Finanzausschuss und Klnder- und Jugendhllfeausschuss in
gemeinsamer Sitzung am 05.11.2014,

Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau 2030 (Sitzungsvorlage Nr. ..-../V )

An das Referat flir Blldung_und Sport

Zu der vom Referat fur Bildung und Sport mit Schreiben vom 01.10.2014 uberm|ttelten Be-
schlussvorlage und den darin geltend gemachten Stellenbedarfen nimmt das Personal und
Organisationsreferat wie folgt Stellung: :

Stellenmehrbedarf des Referates fiir Bildung und Sport:

Die Einrichtung einer zweiten Leitung fiir das Zentrale Immobilienmanagement im Referat fir
Bildung und Sport (,Doppelspitze") wird aus organisatorischer Sicht nicht beflirwortet.

Nur vordergriindig scheint eine ,Doppelspiize” die Leitungskapazitét im gewlnschten Umfange
zu erhohen. Tatsachlich schranken eine Reihe von Folgeerscheinungen und Problemen die
tatsé&chlich verfigbare Leitungskapazitat erheblich ein: -

Eine ,Doppelspitze” fiihrt zu einem sehr hochem Abstimmungs- und Informationsaufwand,
zudem bestehen ggf. unklare Zusténdigkeiten. Unterschiedliche Auffassungen der beiden
Leitungen kdnnen Entscheidungen verzégern bzw. blockieren. Dariiber hinaus besteht die
Gefahr, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in zwei Lager gespalten werden und es
bedarf ,Spielregeln” flir die Zusammenarbeit. Es ist unkiar, wer die Gesamtverantwortung trégt
und ob durch eine ,faktische Teilung des Geschaftsbereichs® die amtsangemessene
Beschéaftigung des Leiters noch sichergestellt ist. '

im Hinblick auf die geplante umfangreiche Verstarkung der 2. Leitungsebene des ZIM mit zwei
weiteren Flihrungspositionen der 4. Qualifikationsebene, mit zwei Stabsfunktionen der 3.
Qualifikationsebene und 2 Teamassistenten ist es geboten, die Geschaftsbereichsleitung
durch Delegation von Aufgaben und Befugnissen im notwendigen Umfange zu entlasten.

Es ware verfehlt anzunehmen, dass rasche und bedeutsame Entscheidungen nur von der
Geschaftsbereichsleitung getroffen werden kénnen. Durch gine an optimierten Prozessen
ausgerichtete Delegation von Entscheidungsbefugnissen werden die oberen Flihrungskréfte
entlastet, die Verfahren*beschleunigt, weil weniger Hierarchiestufen durchlaufen werden
miissen, die Aufgabenbereiche der MA angereichert und dadurch interessanter und ggf.
aufgewertet.

Im (ibrigen wird darauf hingewiesen, dass auf Grundlage des Beschlusses des Stadtrates vom
16.05.2012 (,Jmmobilien im Referat fir Bildung und Sport; Personalressourcen ...") zur
Unterstiitzung der Leitung bereits eine Stelle fiir eine Sachbearbeiterin/einen Sachbearbeiter
Steuerungsunterstiitzung eingerichtet wurde.
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Aus Sicht des Personal- und Organisationsreferaies macht die Einrichtung siner
.Doppelspitze” im Zentralen Immobilienmanagement des RBS daher keinen Sinn.

Der geltend gemachte Stellenmehrbedart fiir die Rolle ,Bauherr” (2,0 VZA) beruht im Prinzip
auf einer vereinfachten Stellenbemessung basierend auf Erfahrungswerten des Referates fiir
Bildung und Sport. Die Bedarfsberechnung ist aus Sicht des Personal- und Organisationsrefe-
rates plausibel, mit der Einrichtung von zwei zusatzlichen Stellen fiir die Rolle ,Bauherr” be-
steht daher Einverstandnis.

Die weiteren in der Beschlussvorlage geltend gemachten Bedarfe kénnen im Einzelnen durch
das Personal- und Organisationsreferat nicht verifiziert werden, da sie auf Schétzungen des
Referates flr Bildung und Sport bzw. geplanten organisatorischen Verinderungen im Bereich
des Zentralen Immobilienmanagements (zusétzliche Leitungsstellen fiir die ,Teilung® der bis-
herigen Sachgebiete Neubau und ImmoV sowie Einrichtung eines 6. Teams iImmoV) beruhen. .
Eine Stellenbemessung im Sinne des Leitfadens zur Stellenbemessung hat hier nicht stattge-
funden. Aufgrund der erheblichen zusétzlichen Belastungen durch das Aktionsprogramm
Schul- und Kita-Bau ist ein Mehrbedarf jedoch dem Grunde nach nachvollziehbar. Seitens des
Personal- und Organisationsreferates werden daher zunéchst bis 31.12.2018 befristete Stel-
lenschaffungen befiirwortet. Ein dauerhafter Mehrbedarf ist rechtzeitig vor Ablauf der Befris-
tung zu evaluieren und nachzuweisen. In diesem Zusammenhang wird auch auf die geman
Stadtratsbeschluss vom 24.07.2013 (,Externes Gutachten zur Untersuchung des ZIM im Refe-
rat flr Bildung und Sport, Behandlung von FolgemaRnahmen*) chnehin vorgesshene Stellen-
bemessung zur Erhebung des Gesamtpersonalbedarfs fiir die Aufgaben im Immobilienbereich
im RBS verwiesen.

- Bedarfsprifung IT-Projektieiter Bauvorhaben

Aufgrund der bevorstehenden Ausbauoffensive und den geplanten BaumaRnahmen ist der
zusétzliche Stellenbedarf in Form einer Projektleitung aus der Sicht des Personal- und
Organisationsreferates nachvoliziehbar. Eine Neubewertung von zwei Stelien innerhalb des
RBS, ZIB mit dieser Aufgabensteliung liegt dem POR bereits vor. Allerdings steht hier seitens
des Direktoriums noch eine Klarung hinsichtlich des Prozessablaufs bei Bauvorhaben
zwischen den o. g. Beteiligien aus: Zudem wird eine Anbindung der Position innerhalb des ZIB
von Seiten des POR kritisch gesehen Aufgrund der angedachten ubergreifenden Steuerungs-
und Koordinierungstatigkeiten ist eine zentrale Ansiedlung der Kapamtaten in der
Referatsspltze des RBS aus der Sicht des POR sinnvoll.

Daim Rahmen der anstehenden Organlsationsuntersuchung eine Stellenbemessung im’
Bereich ZIB geplant ist, schlagt das POR vor, die zusétzliche Stelle vorerst bis zum
31.12.2018 zu befristen. Eine Bestétigung des Stellenwerts in EGr. 14 TVOD kann seitens des
PCOR mangels einer vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibung nicht vorgenommen werden..

Es wird darum gebeten, die Formulierung der Antragsziffern 19 bis 26 somit entsprechend den
~~egelungen zum Vollzug des Haushaits 2014" wie folgt anzupassen:

,Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, die Einrichtung von 28,5 VZA (davon 26,5
befristet bis 31.12.2018) sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat -
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~zu veranlassen. Das Referat fir Bildung und Sport wird beaufiragt, die (un-)befristet
erforderlichen Haushaltsmittel in Hhe von bis zu x.xx.xxx € entsprechend der tatsdchlichen
Besetzung der Stellen bei den Ansdtzen der Personalauszahlungen beim '
Kostenstellenbereich ..., Unterabschnitt .... anzumelden. Im Ergebnishaushait entsteht bei der
Besetzung mit Beamten/~-innen durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilferlickstellungen ein zusétzlicher Personalaufwand in Hohe von ... € (50% des JMB). Das
Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, in Abstimmung mit dem Personal- und
Organisationsreferat eine Stellenbemessung gemaf dem Leitfaden zur Stellenbemessung
durchzufiihren, um festzustellen, ob und in welchem Umfang iiber die vorliufige Befristung
hinaus ein Stellenbedarf besteht. Nach Feststellung des Personalbedarfs ist eine erneute
Stadtratsentscheidung herbeizufithren.” :

Stellenmehrbedarf des Baureferates:

Die geltend gemachten Kapazitétsmehrbedarfe fur das Baureferat kdnnen im Einzelnen durch
das Personal- und Organisationsreferat nachvolizogen werden.

Dadurch; dass der Mehrbedarf durch die erheblichen zusatzlichen Belastungen durch das Ak-
tionsprogramm Schul- und Kita-Bau zum jetzigen Zeitpunkt nicht vollumfanglich quantifizierbar
ist, werden die unter den Ziffern 7.2 und 7.4 dargestellten Personalmehrbedarfe zunéchst nur
befristet auf drei Jahre ab Stellenbesetzung befiirwortet. Ein dauerhafter Mehrbedarf ist recht-
zeitig vor Ablauf der Befristung zu evaluieren und nachzuweisen.

Beziiglich der unter den Ziffe 7.1 und 7.3 aufgefiihrten Personalmehrbedarfe ist vom Baure-
ferat ohnehin eine Befristung auf 6,5 bzw. 2 Jahre vorgesehen, da es sich hierbei um befriste-
te Aufgaben handelt. Das Personal- und Organisationsreferat tragt diese Mehrbedarfe mit der
vom Baureferat vorgesehenen Befristung ebenfalls mit, eine Evaluierung des Stellenbedarfs
ist aufgrund der befristeten Aufgabenstellung in diesen Féllen nicht erforderlich.

Die Antragéziffem 31 und 32 bitten wir entsprechend wie folgt zu fdrmu!ieren:

Ziffer 31:
,Das Baureferat wird beauftragt, die Einrichtung der unter Ziffer 7.1 beschriebenen 18 Stellen
befristet auf 6,5 Jahre ab Besetzung, der unter Ziffer 7.2 beschriebenen 41,5 Stellen befristet
auf 3 Jahre ab Besetzung und der unter Ziffer 7.3 beschriebenen 6 Stellen befristet auf zwei
“Jahre ab Besetzung bei das Hauptabteilung Hochbau sowie die Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen. Bezliglich der unter Ziffer 7.2
beschriebenen Stellenzuschaltungen wird das Baureferat zudem beauftragt, in Abstimmung
mit dem Personal- und Organisationsreferat eine Stellenbemessung gemalt dem Leitfaden zur
Stellenbemessung durchzufiihren, um festzustellen, ob und in weichem Umfang Uber die
vorléufige Befristung hinaus ein dauerhafter Stellenbedarf besteht; nach Feststellung des
Personalbedarfs ist eine erneute Stadtratsentscheidung herbeizufiihren.

Das Baureferat wird beauftragt, die erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu
4.637.915 Euro (davon 1.316.340 Euro bsfristet auf 6,5 Jahre, 2.882.795 Euro befristet auf
drei Jahre und 438.780 € befristet auf 2 Jahre) entsprechend der tatsidchlichen Besetzung der
Stellen... [Rest unverandert]“.
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Ziffer 32:

.Das Baureferat wird beauftragt, die Einrichtung der unter Ziffer 7.4 beschrlebenen 4 Stellen
(VZA) befristet auf drei Jahre ab Besetzung bei der Hauptabteilung Verwaltung und Recht
sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen. Das
Baureferat wird zudem beauftragt, in Abstimmung mit dem Personal- und Organisationsreferat
eine Stellenbemessung gemaR dem Leitfaden zur Stellenbemessung durchzufithren, um
festzustellen, ob und in welchem Umfang (ber die vorlaufige Befristung hinaus ein dauerhafter
Stellenbedarf besteht; nach Feststellung des Personalbedarfs ist eine erneute
Stadtratsentscheldung herbeizufilhren.

Das Baureferat wird beaufiragt, die erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu 235.740
Euro (befristet auf drei Jahre) entsprechend der tatsachlichen Besetzung der Stellen... [Rest
unverandert]®.

Stellenmehrbedarf des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung:

Die geltend gemachten Kapazitidtsmehrbedarfe kénnen im Einzelnen durch. das Personal- und
Organisationsreferat nachvollzogen werden. Unter Annahme der Pramissen, die der Personal-
bedarfsermittiung im Wege der qualifizierten Schéatzung zu Grunde gelegt wurden, kann das
Personal- und Organisationsreferat den Personalmehrbedarfen dem Grunde und der Héhe
nach folgen. Dadurch, dass der Mehrbedarf durch die erheblichen zusitzlichen Belastungen
durch das Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau zum jetzigen Zeitpunkt nicht vollumfanglich
quantifizierbar ist, werden seitens des Personal- und Organisationsreferates zunichst auf
drei Jahre ab Besetzung befristete Stellenzuschaltungen befiirwortet. Ein dauerhafter
Mehrbedarf ist rechtzeitig vor Ablauf der Befristung zu evaluieren und nachzuweisen.

Es wird darum gebeten, die Formulierung der Antragsziffern 35 somit entsprechend den
.Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2014“ wie folgt anzupassen:

Ziffer 35

.Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Einrichtung von 7,0 VZA
befristet auf drei Jahre ab Besetzung sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organi-
sationsreferat zu veranlassen.

Das Referat fi]r Stadiplanung und Bauordnung wird beauftragt, die befristet erforderlichen
Haushaltsmittel in HShe von bis zu 500.840 € entsprechend der tatséchlichen Besetzung der
Stellen bei den Ansatzen der Personalauszahlungen bei den Kostenstellenbereichen 181, 182
und 184, Unterabschnitte 6101, 6130 und 6110 anzumeiden.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen durch die Einbeziehung
der erforderlichen Pensions- und Beihilferiickstellungen ein zusétzlicher Personalaufwand in
Héhe von ... € (60% des JMB).

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, in Abstimmung mit dem Perso-
nal- und Organisationsreferat eine Stellenbemessung gemal dem Leitfaden zur Stellenbe-
messung durchzufilhren, um festzustellen, ob und in welchem Umfang {iber die vorliufige Be-
fristung hinaus ein Stellenbedarf besteht. Nach Feststellung des Personalbedarfs ist eine er-
neute Stadtratsentscheidung herbeizufiihren. ... ,
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Stellenmehrbe_darf des Kommunalreferates:

Die geltend gemachten Kapazitdtsmehrbedarfe kbnnen durch das Personal- und Organisati-
onsreferat dem Grunde nach nachvollzogen werden. Dadurch, dass der Mehrbedarf durch die
erheblichen zuséatzlichen Belastungen durch das Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau zum
jetzigen Zeitpunkt nicht vollumféanglich quantifizierbar ist und ein rechnerischer Nachweis Uber
die Hohe des erforderlichen Personalbedarfs fehlt, werden seitens des Personal- und Organi-
sationsreferates zunachst auf drei Jahre ab Besetzung befristete Stellenzuschaltungen
beflirwortet. Ein dauerhafter Mehrbedarf ist rechtzeltlg vor Ablauf der Befristung zu evaluieren
und nachzuweisen.

Es wird darum gebeten, die Formulierung der Antragsziffer 38 somit entsprechend den
+Regelungen zum Volizug des Haushalis 2014* wie folgt anzupassen:

Ziffer 38

.Das Kommunalreferat wird beauftragt die Einrichtung der unter Ziffer 9.1, 9.2 und 9.3 be-
schriebenen 5,0 VZA befristet auf drei Jahre ab Besetzung sowie die Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen. :

Das Kommunaireferat wird beaufiragt, die erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu
318.110 € entsprechend der tatsdchlichen Besetzung der Stellen bei den Ansétzen der Perso-
nalauszahlungen bei den Kostenstellenbereichen ,Abteilung Recht und Verwaltung, Immobili-
enservice und Bewertungsamt” bzw. den Unterabschnitten ,0350 Kommunalreferat, 0640 Im- -
mobilienmanagement und 6121 Bewertungsamt® anzumelden. Die Bereitstellung der Mittel er-
folgt wie im Vortrag der Referentinnen und Referenten unter Ziffer 14 dargestellt aus dem Fi-
nanzmittelbestand.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen durch die Einbezishung
der erforderlichen Pensions- und Beihilferiickstellungen ein zusitzlicher Personalaufwand in
Héhe von ... € (50% des JMB).

Das Kommunalreferat wird beauftragt, in Abstimmung mit dem Personal- und Organisationsre-
ferat eine Stellenbemessung geméalk dem Leitfaden zur Stellenbemessung durchzufiihren,

um festzustelien, ob und in welchem Umfang Uber die vorldufige Befristung hinaus ein Stellen-
- bedarf besteht. Nach Feststeilung des Personaibedarfs ist eine erneute Stadtratsentschei-
dung herbeizufiihren.”

Der letzte Absatz der Antragsziffer ist zu streichen, da die zentrale Finanzierung einer zusatzli-
chen Kapazitat eine Befassung des Stadtrates voraussetzt. Dieser Befassung des Stadtrates
hat eine Stellenbemessung vorauszugehen. _

Stellenmehrbedarf des Direktoriums:
Der von der Vergabestelle 1 ermittelte Personalmehrbedarf in Hohe von 2,6 VZA ist plausibel

und nachvoliziehbar. Demnach stehen einer zentralen Finanzierung und Einrichtung der bean-
tragten 2,5 VZA (Antragsziffer 40) aus organisatorischer Sicht keine Einwinde entgegen.
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Stellenmehrbedarf der Stadtkammerei:

Der von der Stadtkdmmerei geltend gemachte Bedarf ist grundsatzlfch plausibel. Die zusétz-
lich erforderlichen Kapazitaten sind auf drei Jahre ab Besetzung zu befristen und in diesem
Zeitraum zu evaluieren. - :

Es wird darum gebeten, die Formulierung der Antragsziffer 43 entsprechend den ,Regelungen
zum Vollzug des Haushalts 2014" wie folgt anzupassen:

+Die Stadtkammerei wird beauftragt, die bereits eingerichteten 3 Stellen (3 VZA) ab Besetzung
fur 3 Jahre zu befristen sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat
zu veraniassen. Die Stadtkdmmerei wird beauftragt, die befristet erforderlichen Haushaltsmit-
tel in Héhe von bis zu 244.830 € entsprechend der tatséachlichen Besetzung der Stellen bei
den Ansétzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich ..., Unterabschnitt .... an-
zumelden. Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/—lnnen durch dle Ein-
beziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilferiickstellungen ein zusatzllcher Personal-
aufwand in H6he von ... €° (50% des JMB).
Die Stadtkammerei Wll’d beauftragt, in Abstimmung mit dem Personal- und Organisationsrefe- -
rat eine Stellenbemessung gemafR dem Leitfaden zur Stellenbemessung durchzufithren, um
festzustellen, ob und in welchem Umfang iiber die vorlaufige Befristung hinaus ein Stellenbe-
darf besteht. Nach Feststeilung des Personalbedarfs ist eine erneute Stadtratsentscheidung
herbeizufiihren.”
Die Beschéftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf diesen Stellen kann unbefristet
erfolgen.

Die im Beschluss genannten Stellenbewertungen stehen unter dem Vorbehalt einer abschlie-

Renden Priifung durch das Personal- und Organisationsreferates und richten sich nach den
geltenden beamten- bzw. tariflichen Vorschriften und Regelungen.

A

Dr. Béhle



