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I.  Vortrag der Referenten

1. Anlass des Beschlusses

Der Stadtrat hat fur die Einfihrung des Minchner Kommunalen Rechnungswesens

und des produktorientierten Haushalts insgesamt eine gegeniber dem kameralen Haus-
halt zusatzliche personelle Ressource von 22,5 Vollzeitaquivalenten (Stellen-VZAY) dau-
erhaft fir das Customer Competence Center (CCC, neue Bezeichnung dIKA-MKRw) zur
Systempflege und Anwenderbetreuung und von 101,83 Stellen-VZA befristet bis
31.12.2014 beschlossen:

Stellen-VZA Dienststelle
(Beschlusslage)
11,5 CCC (dIKA-MKRw)
14 Hauptabteilung Il - Haushaltswirtschaft der Stadtkdmmerei
Querschnittsaufgaben in der Stadtkdmmerei auRerhalb der HA Il
3 (2 Stellen-VZA Stab der Referatsleitung, 1 Stellen-VZA KaStA)
2 Querschnittsaufgaben im Personal- und Organisationsreferat
71,33 Umsetzung des MKRw in den Referaten (ohne KaStA)
101,83

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2009 wurde das Personal- und Organisa-
tionsreferat beauftragt, die Bemessung aller Haushaltssachgebiete der Referate sowie
der Hauptabteilung Haushaltswirtschaft der Stadtkdmmerei und der Abteilung 2 CCC des
Kassen- und Steueramtes zu Uberprifen und jeweils im Benehmen mit den betroffenen
Referaten festzulegen. Basis flir diese Bemessung ist die vorherige Festlegung der Pro-
zesse im MKRw (Inhalt und Qualitat) und deren technische Umsetzung durch die Stadt-
kammerei sowie nach einer Einflhrungszeit von einem kompletten Haushaltsjahr die Pra-
xiserfahrung der Referate. In dem oben genannten Beschluss wird auch der Weg von der
Kameralistik zum Neuen Kommunalen Rechnungswesen (MKRw) und zum produktorien-
tierten Haushalt beschrieben.

Der Stadtrat hat im Rahmen des Beschlusses ,Ansiedlung des Customizings fur die
SAP-Systeme (ohne Human Capital Management (HCM) und Eigenbetriebe)" vom
24.7.2013 bereits Uber die bei der Stadtkammerei und bei IT@M kuinftig erforderlichen

1 Die fiir die Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Kapazit4ten spiegeln sich in den Stellen-VZA wieder.
Im Gegensatz dazu bilden die Beschaftigten-VZA die personliche Arbeitszeit der jeweiligen
Stelleninhaber/-innen ab.

Beispiel: Eine Ganztagsstelle (= 1,0 Stellen-VZA) ist besetzt mit einer/m Stelleninhaber/in, die/der mit
der Halfte der regelméaRigen wochentlichen Arbeitszeit arbeitet (= 0,5 Beschéftigten-VZA)



Seite 4

personellen Ressourcen entschieden. Damit ist der Stadtratsauftrag vom November
2009, die Bemessung des CCC (dIKA-MKRw) durchzufihren, bereits erledigt und die
11,5 befristeten Stellen-VZA fiir das CCC (dIKA-MKRw) sind nicht mehr Gegenstand
dieser Beschlussvorlage.

2. Das Wesentliche in Kirze

2.1 Entwicklung des MKRw

Eine Reduzierung des Aufwandes im MKRw ist bisher n  icht gelungen , sondern im
Gegenteil hat sich der Aufwand seit Dezember 2009 im Zentralbereich der Stadtkdmme-
rei und den Fachreferaten weiter erhéht. Zwar konnten durch das Projekt ,, Weiterentwick-
lung Minchner Kommunales Rechnungswesen* Vereinfachungen insbesondere bei den
internen Verrechnungen, beim Kontenplan und beim Produktplan erreicht werden, die
aber von anderen deutlich gestiegenen Anforderungen bei weitem Giberkompensiert wur-
den.

Der Bericht des Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes (BKPV) und die Prifungs-
feststellungen des Revisionsamtes zeigen auf, dass die Buchungsqualitéat im doppi-
schen Rechnungswesen der LHM weiter verbessert werden muss. Dazu hat der Stadtrat
am 19.2.2014 beschlossen, eine externe Unternehmensberatung zu beauftragen, die
dem Stadtrat Vorschlage zur Verbesserung der Buchungsqualitét unterbreitet.

2.2 Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen

Um den Stadtratsauftrag vom 16.12.2009 (vgl. Ziff. 1) umzusetzen, wurde im Dezember
2012 das Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen in gemeinsamer Verant-
wortung der Stadtkammerei und des Personal- und Organisationsreferates unter Beteili-
gung des GPR und der Referate initiiert.

Ziel des Projektes ist es, standardisierte Rechnungswesenprozesse festzulegen und auf
dieser Grundlage eine analytische Stellenbemessung gemaf dem Leitfaden zur Stellen-
bemessung durchzufiihren.

2.3 Verbindlich festgelegte Standardprozesse gewahrleisten stadtweit eine einheitliche
Aufgabenerledigung nach Inhalt und Qualitat

Als Grundlage fur die Bemessung wurden 7 Kernprozesse und 7 Unterstiitzungsprozesse
mit 84 Einzelprozessen fir das Rechnungswesen in den Fachreferaten identifiziert. Fur
die Kernprozesse Kosten- und Leistungsrechnung, Ausgabenbewirtschaftung, Budgetbe-
wirtschaftung, Monats- und Jahresabschluss und die Unterstiitzungsprozesse wurden ins-
gesamt 44 Prozesse als Standardprozesse festgelegt. Die Prozesse zu den Kernprozes-
sen Einnahmenbewirtschaftung und Anlagenbuchhaltung befinden sich derzeit in Erstel-
lung. Diese Standardprozessbeschreibungen werden bis Jahresende vorliegen.
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Die Prozesse zum Kernprozess Haushaltsplanung werden zu einem spéateren Zeitpunkt
erfasst und bemessen, da diese Prozesse zuné&chst hinsichtlich des Ziels der Vereinfa-
chung nochmals auf den Prifstand kommen.

Damit wurde durch das Projekt eine wichtige Grundla  ge geschaffen, die stadtweit
eine einheitliche Bearbeitung der Prozesse hinsicht lich Inhalte und Qualitét ge-
wabhrleistet.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 19.2.2014 wurde entschieden, einen externen
Gutachter mit der Untersuchung der Buchhaltung zu beauftragen. Ziel der Untersuchung
ist die Verbesserung der Buchungsqualitat. Mit Ausnahme der beiden Kernprozesse Bud-
getbewirtschaftung und Kosten- und Leistungsrechnung kommen dabei alle Prozessbe-
schreibungen nochmals auf den Prifstand.

2.4 Vorhandene Stellenkapazitaten fir das MKRw

Eine Bestandsaufnahme (Ist-Abfrage bei den Referaten vgl. Anlage 1) hat ergeben, dass
in den Fachreferaten insgesamt eine Ressource von 307,13 Stellen-VZA fur das MKRw
eingesetzt wird. Davon sind 70,49 Stellen-VZA bis Ende 2014 befristet. Diese beschluss-
mafiig behandelten befristeten Stellen wurden zusétzlich fir die Doppik (doppische Buch-
fuhrung und produktorientierter Haushalt) gegeniber der kameralen Aufgabenwahrneh-
mung geschaffen. Alle anderen Stellen waren bereits in der Zeit des kameralen Rech-
nungswesens vorhanden.

Fir die zentralen Rechnungswesenaufgaben der StadtkAmmerei (ohne dIKA-MKRw) sind
insgesamt 48,16 Stellen-VZA in der Hauptabteilung Il Haushaltswirtschaft vorhanden. Da-
von wurden mit Einfiihrung des doppischen Rechnungswesens 14 zusatzliche Stellen-
VZA befristet geschaffen, eine dieser Stellen ist bereits wieder eingezogen.

Dies bedeutet, dass der Mehraufwand in der Hauptabteilung Il — Haushaltswirtschaft fur
das doppische Rechnungswesen im Vergleich zur Kameralistik 13 Stellen-VZA betragt.

2.5 Bemessungsergebnisse

Als Ergebnis der Stellenbemessung werden dem Stadtrat mit dieser Beschlussvorlage
Vorschlage fir den Ausgabenbewirtschaftungsprozess, die Budgetbewirtschaftungspro-
zesse, die Unterstitzungsprozesse und fir die HA 1l der Stadtkammerei zur Entschei-
dung vorgelegt. Fir den Gesamtpersonalrat, das Revisionsamt und die insgesamt funf
Stellen im Querschnittsbereich der Stadtkdmmerei und des Personal- und Organisations-
referates wird die vorhandene Ressource bestéatigt.

Fir diese genannten Prozesse bzw. Organisationseinheiten erhéht sich die vorhandene
Ressource fur das MKRw um 31,94 Stellen-VZA. Davon entsteht ein Mehrbedarf von
23,54 Stellen-VZA fiir den Ausgabenbewirtschaftungsprozess im RBS. Dieses Ergebnis
kann zwar aus methodischer Sicht bestatigt, das Ausmaf des Mehrbedarfes von der
Stadtkammerei aus fachlicher Sicht jedoch nicht als plausibel bewertet werden. Es wird
deshalb vorgeschlagen, eine interne Organisationsuntersuchung durchzufihren (vgl. Ziff.
7.4).
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2.6 Umsetzung der bisherigen Bemessungsergebnisse

Die bisherigen Ergebnisse fur den Ausgabenbewirtschaftungsprozess und die Unterstut-
zungsprozesse stehen unter dem Vorbehalt der Ergebnisse der externen Untersuchung
der Buchhaltung. Im Vorfeld davon bereits Bemessungsergebnisse umzusetzen, ist nicht
zielflhrend. Weiterhin besteht die Problematik, dass es in den Referaten zahlreiche
(Plan-)Stellen gibt, mit denen die Bearbeitung mehrerer Prozesse verbunden ist (sog.
Mischarbeitsplatze). Aufgrund der vorgenannten Ausfiihrungen wird daher vorge-
schlagen, die befristeten Stellen innerhalb dieser Prozesse bis Ende 2018 zu verlangern.

Soweit Referate nach dem Bemessungsergebnis einen kapazitaren Mehrbedarf haben,
sollten die Stellenschaffungen im Jahr 2015 unverzuglich erfolgen, wenn dies im Sinne

der erforderlichen Buchungsqualitdt notwendig ist. Diese Positionen werden vorlaufig bis
Ende 2018 befristet.

Die Budgetbewirtschaftungsprozesse sind nicht Gegenstand der externen
Untersuchung, weil es sich hierbei um keine Buchhaltungsthemen handelt. Dem Stadtrat
wird daher vorgeschlagen, die Anerkennung der Bemessungsergebnisse fir die
Budgetbewirtschaftungsprozesse zu beschlielen und in den Budgets umzusetzen.

Die derzeit laufende Bemessung der Kosten- und Leistungsrechnungsprozesse wird vor-
aussichtlich Ende 2015 abgeschlossen. Die Bemessungsergebnisse sollen dem

Stadtrat zusammen mit den Ergebnissen der externen Untersuchung der Buchhal-
tung voraussichtlich Ende 2015 vorgelegt werden. Da fur diese befristeten Stellen-
VZA ebenso die Problematik der Mischarbeitsplatze gilt, muss die Befristung der betroffe-
nen Stellen-VZA ebenfalls einheitlich bis Ende 2018 erfolgen.

2.7 Weiteres Vorgehen

Nach Vorliegen der externen Untersuchungsergebnisse missen ggf. die Standardpro-
zessbeschreibungen angepasst und organisatorische Veranderungen realisiert werden.
Davon betroffen sind die Prozesse Ausgabenbewirtschaftung, Einnahmenbewirtschaf-
tung, Anlagenbuchhaltung, Monats- und Jahresabschluss sowie die Unterstiitzungspro-
zesse. Die dafur notwendige Zeitschiene hangt vom Anderungsbedarf ab.

Die Beschreibung und verbindliche Festlegung des Standardprozesses Haushaltspla-

nung und eine Bemessung kann erst nach Entscheidung tber ein neues Konzept begon-
nen werden.

Die davon betroffenen befristeten Stellen-VZA miissen bis Ende 2018 verlangert wer-
den.
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3. Entwicklung des MKRw

3.1 Aufwand fir das MKRw

Der Stadtrat hat am 24.11.2010 die Stadtkammerei sowie das Direktorium beauftragt, zu
verschiedenen Themenfeldern des Minchner Kommunalen Rechnungswesens (MKRw)
Umsetzungskonzepte hinsichtlich méglicher Vereinfachungen und Optimierungsmaoglich-
keiten zu entwickeln. Die Ergebnisse aus dem Projekt ,Weiterentwicklung des Minch-
ner Kommunalen Rechnungswesens”  wurden vom Stadtrat am 28.11.2012 beschlos-
sen. Es ist gelungen, Vereinfachungen insbesondere bei den internen Verrechnungen,
beim Kontenplan und beim Produktplan zu erreichen.

Gegenlaufig dazu haben sich seit der Einfihrung des MKRw vielfaltige zusétzliche Anfor-
derungen ergeben:

Erstmals zum Haushaltsplan 2013 wurde eine produktbezogene Auswertung der Finanz-
rechnung realisiert und damit Produktfinanzhaushalte vorgelegt.

Erstmals zum Haushaltsplan 2015 werden auch der Produktergebnishaushalt und die
Produktergebnisrechnung vorgelegt.

Das Finanzcontrolling wurde deutlich intensiviert.

Die Investivplanung der Vergangenheit war gekennzeichnet durch eine hohe Unterpla-
nung der Einzahlungen und eine Uberplanung der Auszahlungen, was zu hohen Haus-
haltsresten fihrte (bis 2010 ca. 728 Mio. Euro). 2011 wurde das Ziel formuliert, die inves-
tive Haushaltsplanung deutlich zu verbessern um evtl. nicht erforderliche Kreditermachti-
gungen zu vermeiden und die investiven Reste zu verringern. Es wurde ein Konzept erar-
beitet und umgesetzt, wonach sich die investive Haushaltsplanung deutlich verfeinert.
Dies fuhrt aber auch zu einem hoheren Planungsaufwand bei der StadtkAmmerei HA 11
und bei den Fachreferaten.

Es sind viele zusatzliche Anforderungen des Revisionsamtes, auch auf Grund von Kon-
kretisierungen oder Ergénzungen des Gesetzgebers, bezlglich des Standards des doppi-
schen Rechnungswesens entstanden, insbesondere bei der sehr aufwandigen Bildung
von Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungen.

Insgesamt sind die Anforderungen in allen Bereichen der Buchfihrung, Planung und
Rechnungslegung in der Doppik und dem produktorientierten Haushalt deutlich héher als
zu kameralen Zeiten. Dies aul3ert sich auch in den zu erstellenden und vorzulegenden
Haushaltswerken.

Zudem miissen regelmaRig auch neue gesetzliche Anforderungen oder Anderungen (z.B.
SEPA, E-Bilanz) oder stadtische Vorgaben mit Auswirkungen auf das MKRw (z.B. mfm,
Umorganisation IT) umgesetzt werden.

Im Ergebnis muss festgestellt werden, dass eine Red  uzierung des Aufwandes im
MKRw nicht eingetreten ist, sondern im Gegenteil, s ich der Aufwand im Zentralbe-
reich der StadtkAmmerei und den Fachreferaten deutl  ich erhéht hat.
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3.2 Buchungsqualitat

Die zahlreichen Prifungsfeststellungen des Revisionsamtes und des Bayerischen Kom-
munalen Prifungsverbandes (BKPV) zeigen, dass es noch nicht gelungen ist, in allen Re-
feraten die erforderliche Buchungsqualitat sicherzustellen.

Der Stadtrat hat am 19.02.2014 eine externe Uberprifung der Organisation der Buchhal-
tung beschlossen. Ziel ist eine Verbesserung der Buchungsqualitat.

3.3 Noch keine Kontinuitat der Aufgabenwahrnehmung

Ein groRRer Teil der derzeit festgelegten MKRw-Standardprozesse und auch die organisa-
torische Zuordnung der Aufgaben stehen unter dem Vorbehalt der externen Untersu-
chung der Buchhaltung.

Der Kernprozess Haushaltsplanung muss mit dem Ziel der Vereinfachung und vollstandi-
gen Umsetzung der mittlerweile vorhandenen gesetzlichen Vorgaben nochmals auf den
Prufstand.

Eine Kontinuitat bei der Aufgabenwahrnehmung ist aus diesen Griinden noch immer nicht
eingekehrt.

4. Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen

Um den Stadtratsauftrag vom 16.12.2009 (vgl. Ziff. 1) umzusetzen, wurde im Januar
2013 das Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen in gemeinsamer Verant-
wortung der Stadtkammerei und des Personal- und Organisationsreferates und unter Be-
teiligung des GPR und der Referate aufgelegt. Die Projektleitung liegt bei der Stadtkam-
merei.

4.1 Ziele des Projekts

Ziel des Projektes ist es, standardisierte Rechnungswesenprozesse festzulegen und
auf dieser Grundlage eine Bemessung der fir diese Prozesse notwendigen Kapazi  ta-
ten vorzunehmen.

4.2 Projektumgriff

Das Rechnungswesen hat enge Schnittstellen zu zahlreichen Aufgabenfeldern der Stadt-
verwaltung. Um zu belastbaren Bemessungsergebnissen zu kommen, war es unabding-
bar, den Projektumgriff an diesen Schnittstellen ganz klar zu definieren. Die zu bemesse-
nen Aufgaben (Standardprozesse) mussen exakt mit den im Bestand fur genau dieselben
Aufgaben eingesetzten Stellen-VZA (ibereinstimmen. Abweichungen fiihren zwangslaufig
zu unrichtigen Ergebnissen beziglich einem kapazitdren Mehr- bzw. Minderbedarf.

Die zu bemessenden MKRw-Aufgaben sind in den einzelnen Standardprozessen defi-
niert. Dabei handelt es sich um systemtechnische Tatigkeiten (Eingaben in SAP) und um
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systemnahe, inhaltliche Tatigkeiten. Systemnahe, inhaltliche Tatigkeiten sind Tatigkeiten,
die zwingend erforderlich sind, um die systemtechnischen Téatigkeiten in einer bestimmten
Qualitat ausfihren zu kdnnen (z.B. Ermitteln des richtigen Sachkontos). Darlber hinaus
kann es in einzelnen Standardprozessen Tatigkeiten geben, die im Hinblick auf Vollstan-
digkeit und Ubersichtlichkeit mit erfasst werden mussten (z.B. Einkaufstatigkeiten beim
Ausgabenbewirtschaftungsprozess), die aber nicht zu den zu bemessenden MKRw-Auf-
gaben gehdéren.

Im Rahmen des Projekts wurde weiterhin festgelegt, dass beispielsweise das referatsin-
terne Controlling, die Wahrnehmung der Produkt- und Kostenstellenverantwortung, die
Steuerungsunterstitzung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sowie dezentrale Kassen-
tatigkeiten als Fachaufgaben betrachtet werden. Diese Aufgaben sind demzufolge nicht in
den Prozessheschreibungen enthalten.

Das Bemessungsverfahren hat einen Umfang von ca. 300 Stellen-VZA in den Fachrefe-
raten. Aufgrund einer Vielzahl an Mischarbeitsplatzen (Arbeitsplatze, auf denen neben
MKRw-Aufgaben auch Fachaufgaben wahrgenommen werden bzw. sich teilzeitbeschaf-
tigte Personen auf den entsprechenden Stellen befinden) bedeutet dies, dass weit mehr
Stellen davon betroffen sind. Hier zeigt sich der enorme Umfang des Bemessungsauftra-
ges des Stadtrates.

Der Stadtratsauftrag vom 16.12.2009 sieht die Bemessung aller Haushaltssachgebiete
der Referate vor. Soweit im Haushaltssachgebiet eines Referates auch Aufgaben organi-
satorisch angesiedelt wurden, die keine MKRw-Aufgaben im Sinne dieses Projektes dar-
stellen (z.B. die Abrechnung von Reisekosten), interpretieren Stadtkammerei und Perso-
nal- und Organisationsreferat den Stadtratsauftrag zur Bemessung der Haushaltssachge-
biete in der Weise, dass er nur auf die Ressource fir Rechnungswesenaufgaben abstellt
und nicht auf weitere Fachaufgaben, die dem Haushaltssachgebiet eines Referates zuge-
ordnet sind. Es wurden daher nur Stellen in die Betrachtung einbezogen, die MKRw-Auf-
gaben im Sinne dieses Projektes wahrnehmen.

Bei der Bemessung der Hauptabteilung Haushaltswirtschaft der Stadtk&mmerei blieb die
Abteilung Mehrjahreshaushaltswirtschaft vom Bemessungsverfahren ausgenommen. De-
ren Aufgabenstellung blieb von der Einfihrung des doppischen Rechnungswesens unbe-
rihrt. Es gab in dem Zusammenhang keinerlei personelle Veranderungen und somit auch
keine befristeten Personalzuschaltungen fir das MKRw. Inzwischen wurde das Planungs-
verfahren der investiven Ansétze verandert. Die Neukonzeption befindet sich noch in der
Erprobungsphase und soll im Jahr 2015 evaluiert werden. Eine Bemessung der Abteilung
Mehrjahreshaushaltswirtschaft ist im Zusammenhang mit dem kiinftigen Planungskonzept
vorgesehen.

In der Stadtkdmmerei wurden daneben noch insgesamt drei weitere befristete Stellen-
VZA fiir das MKRw auRerhalb der Hauptabteilung Il - Haushaltswirtschaft bei der
Referatsleitung (2 Stellen-VZA) und im Kassen- und Steueramt (1 Stellen-VZA) geschaf-
fen. Das Personal-und Organisationsreferat erhielt zwei befristete Stellen-VZA fiir das
MKRw im Zentralbereich. Auch diese Stellen wurden im Rahmen des Projekts betrachtet.
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4.3 Rahmenbedingungen

Ein friherer Start des Projektes war nicht zielfuhrend, weil zun&chst die Ergebnisse des
Projekts ,Weiterentwicklung Minchner Kommunales Rec hnungswesen* abgewartet
werden mussten. Die Ergebnisse dieses Projekts wurden dem Stadtrat am 28.11.2012
zur Entscheidung vorgelegt. Ferner war es notwendig, die Umsetzung der vom Stadtrat
beschlossenen GroR3projekte mfm (Bewirtschaftung aller stadtischen Immobilien) und
MIT-KonkreT (Munchner IT-Konkre te Umsetzung und Top Priorities) abzuwarten.

Die vorgenannten stadtweiten Projekte hatten und haben ebenfalls starken Einfluss auf
die MKRw-Prozesse.

Dies gilt auch fur das aktuell laufende IT-Grof3projekt CAFM (IT-Unterstitzung fir die Be-
wirtschaftung aller stadtischen Immobilien).

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass das MKRw bei der LHM durch mehre-
re jeweils langjahrige GroRRprojekte auch nach inzwischen sechs Jahren seit der Einflh-
rung noch immer keine Konstanz und Stabilitat erreicht hat und daher der Stadtratsauf-
trag zur Bemessung der Ressourcen nur teilweise umgesetzt werden kann.

Hinzu kommt, dass die Kapazitaten der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Stadtkdmme-
rei und den dezentralen Finanzverwaltungen der Referate mit der Umsetzung all dieser
GrolR3projekte bis an die Grenzen beansprucht waren. Zeitgleich dazu ein weiteres Grol3-
projekt aufzulegen, um die Standardprozesse festzulegen und zu bemessen, hatte die
vorhandenen personellen Ressourcen definitiv tiberfordert und zu einer nicht mehr hin-
nehmbaren Verschlechterung der Qualitat bei der Wahrnehmung der Linienaufgaben ge-
fuhrt.

Auch aktuell befindet sich das Projekt in einem Spannungsfeld mit weiteren stadtischen
GroRprojekten, die das Rechnungswesen beeinflussen und bisher keine Konstanz bei der
Aufgabenwahrnehmung entstehen lassen. Damit fehlt die verlassliche Grundlage fur eine
stadtweite Bemessung der erforderlichen Kapazitaten noch zu einem grof3en Teil. Der
hohe Aufwand fir ein Stellenbemessungsverfahren lohnt sich nur dann, wenn Prozesse
als stabil angesehen werden kénnen.

Der Kernprozess Haushaltsplanung muss mit dem Ziel der Vereinfachung nochmals auf
den Prifstand. Die Festlegung und Bemessung eines Standardprozesses, der so nicht
Bestand haben soll, ist nicht sinnvoll.

Zudem hat der Stadtrat der LHM am 19.02.2014 beschlossen, eine externe Unterneh-
mensberatung einzuschalten, die dem Stadtrat Vorschlage zur Verbesserung der Bu-
chungsqualitat unterbreitet. Von der externen Untersuchung sind die Kernprozesse Ein-
nahmen- und Ausgabenbewirtschaftung, Anlagenbuchhaltung, Monats-/Jahresabschluss
sowie die Unterstiitzungsprozesse betroffen.

Diese Standardprozesse kommen nochmals aus Sicht einer Unternehmensberatung auf
den Prifstand. Als Folge kénnen sich die organisatorische Zuordnung der Aufgabenwahr-
nehmung und die Prozesse verandern.

Die Prozesse zur Kosten- und Leistungsrechnung wurden erfasst, als Standardprozesse
festgelegt und fir die Bemessung aufbereitet. Die Durchfihrung der Bemessung dauert
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noch an und soll voraussichtlich Ende 2015 abgeschlossen sein. Die Bemessungsergeb-
nisse sollen dem Stadtrat zusammen mit den Ergebnissen der externen Untersuchung
der Buchfiihrung vorgelegt werden.

Der Stadtratsauftrag vom 16.12.2009 konnte aus den dargestellten Grinden bisher nur
teilweise erledigt werden.

5. Verbindliche Festlegung von Standardprozessen fir das dezentrale Rech-
nungswesen

Basis fur die Bemessung ist nach den Vorgaben des Stadtrates die vorherige Festlegung
der Prozesse im MKRw nach Inhalt und Qualitat.

Als Grundlage fur die Bemessung der Fachreferate wurde eine Prozesslandkarte gefer-
tigt und dabei 7 Kernprozesse und 7 Unterstitzungsprozesse fur das dezentrale Rech-
nungswesen in den Fachreferaten identifiziert :

+ Haushaltsplanung

+ Ausgabenbewirtschaftung

+  Einnahmenbewirtschaftung

+  Budgetbewirtschaftung

+ Anlagenbuchhaltung

+ Monats- und Jahresabschluss

+ Kosten- und Leistungsrechnung

« 7 Unterstltzungsprozesse

Fur die Kernprozesse Kosten- und Leistungsrechnung, Ausgabenbewirtschaftung, Bud-
getbewirtschaftung, Monats- und Jahresabschluss und die Unterstlitzungsprozesse wur-
den insgesamt 44 Prozesse als Standardprozesse definiert und von der Stadtk&mmerei
festgelegt. Damit wurden Inhalte und Qualitat einheitlich und f ur alle Referate ver-
bindlich vorgegeben.

Die Prozesse zu den Kernprozessen Einnahmenbewirtschaftung und Anlagenbuchhal-
tung befinden sich derzeit in Erstellung. Die Standardprozessbeschreibungen werden bis
Jahresende vorliegen. Die Prozesse zum Kernprozess Haushaltsplanung werden zu ei-
nem spateren Zeitpunkt erfasst und bemessen.

Die Prozessbeschreibungen fir die Einnahmen- und Ausgabenbewirtschaftung, den Mo-
nats- und Jahresabschluss, die Anlagenbuchhaltung sowie die Unterstiitzungsprozesse
stehen unter dem Vorbehalt der Ergebnisse der externen Untersuchung der Buchhaltung.
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6. Vorgehen bei der Stellenbemessung

6.1 Bestandsaufnahme (Ist-Abfrage)

Um einen etwaigen Kapazitdtsmehr- oder -minderbedarf feststellen zu kénnen, muss das
Bemessungsergebnis (Soll) der vorhandenen personellen Ressource (Ist) gegentiber ge-
stellt werden. Dazu musste eine Ist-Analyse der vorhandenen Ressourcen der Referate
fur das Rechnungswesen erfolgen. Die Analyse der Bestandsaufnahme zeigt, dass fir
die Rechnungswesenprozesse in den Fachreferaten stadtweit eine Kapazitat von
307,13 Stellen-VZA eingesetzt wird, davon 70,49 Stellen-VZA befristet bis 31.12.2014:

Referat Unbefristete Befristete Befristete Grund fur Abwei-
Stellen-VZA It. |Stellen-VZA |Stellen-VZA It. |chung bei befriste-
Bestandsauf- | 2009 (Be- Bestandsauf- |ten Stellen-VZA
nahme schlusslage) |nahme
Direktorium
(Ohne GPR) 12,48 1,00 1,09
*
Baureferat 44,43 5,50 5,16
Kommunalreferat 21,35 5,00 5,00
Kreisverwaltungs- Erhéhung der mittle-
referat 16,23 13,50 14.82 ren Bearbeltungsgel-
ten, Fallzahlenstei-
gerung
*
Kulturreferat 25 34 8.00 763
Personal-und
Organisations-
referat (GL2) 4.5 2,00 2,00
Referat fir Arbeit 1,50 Stellen-VZA
und Wirtschaft nicht besetzt. Stellen
4.8 3,00 1,50 und Budget werden
eingezogen.
Referat fur Bildung
und Sport (ohne *
ZIM) 34 18,83 22,28
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Referat Unbefristete Befristete Befristete Grund fur Abwei-
Stellen-VZA It. |Stellen-VZA |Stellen-VZA It. |chung bei befriste-
Bestandsauf- | 2009 (Be- Bestandsauf- |ten Stellen-VZA
nahme schlusslage) |nahme

Referat fur

Gesundheit und 10,62 0,00 0,00

Umwelt

Referat fur Grundlage Stadtrats-

Stadtplanung 8,9 0,00 1,00 beschluss vom

und Bauordnung 23.11.2006

Sozialreferat 48,98 13,50 9,00 *

Stadtkdmmerei

(GL 2) 5,01 1,00 1,01

Summe 236,64 71,33 70,49

* Die Grunde fur die Abweichungen sind der jeweiligen Referatsstellungnahme (vgl. An-
lage 2) zu entnehmen.

Mit Ausnahme der befristeten Stellen waren die Ressourcen bereits in den Zeiten der ka-
meralen Haushaltsfihrung vorhanden. Der Mehraufwand fir das doppische Rech-
nungswesen und den produktorientierten Haushalt geg enlber dem kameralen
Rechnungswesen betragt in den Fachreferaten 70,49 S tellen-VZA.,

Die Referate haben ihre vorhandenen Ressourcen den festgelegten Standardprozessen
zugeordnet (vgl. Anlage 1). Aus dem Vergleich der jeweils vorhandenen Ressourcen (Ist)
mit dem Bemessungsergebnis (Soll) ergibt sich je bemessenem Prozess ein in Stellen-
VZA ausgedriickter Mehr- bzw. Minderbedarf an Kapazitaten.

Insoweit kommt der Bestandsaufnahme durch die Referate eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Nur wenn die Bestandsaufnahme zutreffende Angaben enthalt, ist auch der er-
rechnete Mehr- bzw. Minderbedarf sachgerecht.

Die Verantwortung fur die Richtigkeit der Bestandsa ufnahme liegt uneingeschrankt
bei den Referaten. Nur die Referate selbst kbnnen letztlich ihre vorhandenen Kapazita-
ten ihren Aufgaben zuordnen. Dies gilt vor allem fir die bereits vor Einfihrung der Doppik
vorhandenen Stellen.

Sollten sich kunftig Erkenntnisse ergeben, dass die Fortschreibung der Bestandsaufnah-
me erforderlich ist, muss der Mehr- bzw. Minderbedarf erneut gepruft werden.

6.2 Methodik der Bemessung

Die Grundlage der Stellenbemessung bilden die von der Stadtkdmmerei als Standard
festgelegten Rechnungswesenprozesse. Die Prozesserstellung erfolgte unter Federflh-
rung der Stadtkdmmerei mit Einbindung von Fachleuten aus den Referaten und mit Un-
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terstiitzung von P 3. Anhand der Prozesse wurden anschliel3end Aktivitatenlisten abgelei-
tet, die die Basis der Bemessung darstellen.
Zur Erreichung einer einheitlichen Bemessungsbasis wurden die Aktivitdtenlisten in den
Arbeitsgruppen inhaltlich so aufbereitet, dass

« der vollstdndige Standardprozess abgebildet ist,

+ der Bemessungsumfang ersichtlich ist,

+ jeder Aktivitat eine reprasentative Fallzahl zugeordnet ist und unterschiedliche

Zeitaufwande bei der Erfullung der Aktivitaten bertcksichtigt werden.

Das fur die Stellenbemessung festgelegte analytische Verfahren erfolgte entsprechend
des stadtischen Leitfadens zur Stellenbemessung und fuhrt aus Sicht des Personal- und
Organisationsreferates, P2.2 zu nachvollziehbaren und sachgerechten Ergebnissen.

6.3 Abweichungen von den Standardprozessen

Ziel der Festlegung von verbindlichen Standardprozessen ist eine stadtweit einheitliche
Aufgabenwahrnehmung mit einheitlichen Standards, z.B. zur Qualitatssicherung.

Dennoch kann es in einzelnen Referaten spezielle Rahmenbedingungen und Anforderun-
gen geben, die ein Abweichen vom Standardprozess erfordern. Die Fachreferate erhalten
deshalb die Mdglichkeit, dem Stadtrat in Einzelbeschlissen etwaige aus Sicht der Refera-
te zwingend notwendige Abweichungen von den Standardprozessen (referatsspezifische

Besonderheiten) darzulegen, soweit dies zu einem Mehrbedarf flhrt.

6.4 Bemessungsverfahren Stadtkdmmerei HA Il — Haushaltswirtschaft, Abteilung Jahres-
haushaltswirtschaft

Innerhalb der Hauptabteilung Il — Haushaltswirtschaft wurden folgende Bereiche im
Rahmen der Bemessung betrachtet:

Leitung der HA 1l — Haushaltswirtschaft
Abteilung 1 — Jahreshaushaltswirtschaft

= Unterabteilung 1 — Zentrale Buchhaltung, FiBu — KLR
+ SG 1 - Zentrale KLR-Aufgaben
+ SG 2 — HH-Abschlisse, Bilanzwesen, Grundsatzfragen FI
+ SG 3 - Zentrale Anlagenbuchhaltung, Finanzrechnung, Grundsatzfragen
FI-AA, PSM

= Unterabteilung 2 — Haushaltskreislauf
+ SG 1 - Gesamthaushalt
+  SG 2 - Teilhaushalte
+ SG 3 - Zentrale Aufgaben
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Die Bemessung der Abteilung Jahreshaushaltswirtschaft erfolgte auf der Grundlage von
28 Teilprozessen, die bereits in einem vorlaufenden Projekt ,Verdnderungsprozess der
HA 11" definiert wurden.

Die in einer Arbeitsstatistik erfassten Daten wurden in 1/2-Stunden-Einheiten abgebildet.
Je Teilprozess bzw. Prozess wurde ein Bemessungsvorschlag der Stadtkdmmerei
ausgewiesen und aufsummiert. Die Summe der Stunden in Relation zur jahrlichen
Normalarbeitskraft ergibt die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Stellen-VZA.
Diese Werte (Stellen-VZA) wurden dann in einer Tabelle ,Soll-Erfassung (Vergleich mit
Stellenplan)* aufgenommen und mit den bereits vorhandenen Stellen-VZA in Relation
gesetzt. Die Auswertung der Tabellen ,Prozessdarstellung” (Bemessungsvorschlage und
Begriindungen) und ,Soll-Erfassung” (Vergleich mit Stellenplan) ergeben insgesamt
einen Mehrbedarf in Héhe von 2,50 Stellen-VZA.

7. Bemessungsergebnisse

Ein Stellenmehr- bzw. -minderbedarf eines Referates aus den bemessenen Prozessen
ergibt sich aus der Gegentiberstellung des Bemessungsergebnisses (Soll) und der be-
reits vorhandenen Kapazitaten (Soll-Ist-Vergleich).

7.1 StadtkAmmerei HA Il — Haushaltswirtschaft, Abteilung 1 - Jahreshaushaltswirtschaft

Das Bemessungsergebnis fur die HA 1l — Haushaltswirtschaft, Abteilung 1 - Jahres-
haushaltswirtschaft der Stadtkdmmerei zeigt gegentiber dem Abgleich mit den im
Stellenplan vorhandenen Kapazitaten (48,16 Stellen-VZA) einen Mehrbedarf von 2,5
Stellen-VZA. Aufgrund des Vorbehalts der externen Untersuchung der Buchhaltung wer-
den die zusatzlich erforderlichen 2,50 Stellen-VZA bis 31.12.2018 befristet.

7.2 Gesamtpersonalrat und Revisionsamt

Der Gesamtpersonalrat verfiigt fiir das Rechnungswesen (iber ein Stellen-VZA, das Revi-
sionsamt Uber zwei Stellen-VZA.

Aus Sicht der Stadtkdmmerei und des Personal- und Organisationsreferates ist es ausge-
schlossen, dass sich diese Personalausstattung infolge eines Bemessungsverfahrens
verringern konnte. Ganz ohne personelle Ressource kann eine Aufgabe nicht erfillt wer-
den. Dem Aufwand fur ein Bemessungsverfahren steht damit kein maglicher Nutzen ge-
geniber.

Der Gesamtpersonalrat und das Revisionsamt wurden daher vom Bemessungsverfahren
der MKRw-Prozesse ausgenommen und die bestehende Ressource im Umfang von drei
Stellen-VZA als bedarfsgerecht bestatigt. Befristete Ressourcen bestehen nicht.
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7.3 Prozesse Monats- und Jahresabschluss

Stadtweit werden fiir diese Prozesse 11,70 Stellen-VZA eingesetzt, davon sind 3,00 Stel-

len-VZA befristet bis 31.12.2014.

Bei acht Referaten werden fiir diese Aufgaben weniger als ein Stellen-VZA eingesetzt,
nur zwei Referate verfiigen tiber mehr als zwei Stellen-VZA (vgl. dazu Bestands-
aufnahme, Anlage 1). Es stellt sich bei dieser Personalausstattung die Frage, ob der
Aufwand fur ein Bemessungsverfahren gerechtfertigt ist. Dazu fihrten die in der
Projektgruppe vertretenen Fachreferate aus, dass die vorhandenen Ressourcen mit
Blick auf die Beanstandungen des Revisionsamtes, insbesondere den Anforderungen an
die Bildung von Rechnungsabgrenzungen und Rickstellungen, evtl. nicht ausreichend
sind um die geforderte Buchungsqualitét sicherzustellen. Aus diesem Grund muss ein
methodisches Bemessungsverfahren durchgefiihrt werden.

Dem Stadtrat wird vorgeschlagen, den Abschluss der externen Uberpriifung der Buchhal-
tung abzuwarten und die befristeten 3,00 Stellen-VZA bis Ende 2018 weiter zu befristen.
Danach wird ein Bemessungsverfahren durchgefihrt. Sollte sich dabei ein Mehrbedarf er-
geben, wird dem Stadtrat ein entsprechender Finanzierungsbeschluss vorgelegt. Sollte
sich hingegen ein Minderbedarf ergeben, wird dies im jeweiligen Referatsbudget reali-
siert. Die Referate haben in eigener Zustandigkeit die entsprechende Anpassung der Be-

fristung zu Uberwachen.

7.4 Ausgabenbewirtschaftungsprozess

Referat Ist-Ste[!en- SoII-Stg!Ien- Differenz-__
VZA* VZA Stellen-VZA

Direktorium (ohne GPR) 5,28 6,28 1
Baureferat 20,97 22,48 1,51
Kommunalreferat 7,75 6,54 -1,21
Kreisverwaltungsreferat 5,40 6,53 1,13
Kulturreferat 7,48 5,85 -1,63
Personal- und Organisationsreferat (GL2) |1,79 2,11 0,32
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 1,36 1,65 0,29
Referat fur Gesundheit und Umwelt 5,03 5,10 0,07
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung |2,43 1,86 -0,57
Referat fur Bildung und Sport (ohne ZIM) ** | 22,24 45,78 23,54
Sozialreferat 20,43 18,20 -2,23
Stadtk&mmerei 1,02 1,81 0,79
Summe 101,18 124,19 23,01
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* |st-Stellen-VZA ohne Leitung

Stadtweit betrachtet werden fur den Ausgabenbewirtschaftungsprozess ohne das Refe-
rat fur Bildung und Sport derzeit 0,53 Stellen-VZA (iber dem anerkannten Bedarf einge-
setzt.

** Die Bemessung des RBS beschrankt sich auf GL2 und den optimierten Regiebetrieb
KITA. Der festgestellte Mehrbedarf im Bereich von GL2 betragt 8,88 Stellen-VZA und im
Bereich KITA des RBS 14,66 Stellen-VZA. Das Bemessungsergebnis (Soll) kann aus
methodischer Sicht bestétigt werden. Zwar sind erhebliche Probleme bei der Aufgabener-
fullung bekannt, dennoch kann aus fachlicher Sicht der Stadtkammerei das Ausmal} des
Mehrbedarfes (ca. 70 %) nicht als plausibel eingestuft werden. Es wird daher vorge-
schlagen, eine interne Organisationsuntersuchung fiir den gesamten Haushaltsbereich
des Referates fur Bildung und Sport durchzuftihren und gleichzeitig die Bestandsaufnah-
me (Ist-Abfrage) nochmals einer Uberpriifung zu unterziehen. Als Ubergangslésung wird
vorgeschlagen, so rasch wie mdglich eine praxisgerechte Kapazitatserhohung zur Ver-
besserung der Buchungsqualitat vorzunehmen (vgl. dazu Ziff. 9). Dies wird insbesondere
auch davon abhangen, wie viele qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatsachlich
kurzfristig in der Praxis gewonnen werden konnen. Uber die Ergebnisse der Organisati-
onsuntersuchung wird dem Stadtrat spatestens zusammen mit den Ergebnissen der ex-

ternen Untersuchung der Buchhaltung berichtet.

7.5 Budgetbewirtschaftungsprozesse

Fir die Budgetbewirtschaftungsprozesse liegt folgendes Bemessungsergebnis vor:

Referat Ist-Ste[!en- SoII-Stg!Ien- Differenz-__
VZA* VZA Stellen-VZA
Direktorium (ohne GPR) 0,67 0,2 -0,47
Baureferat 2,98 2,30 -0,68
Kommunalreferat 1,42 0,32 -1,1
Kreisverwaltungsreferat 1,62 2,2 0,58
Kulturreferat ** 5,87 6,86 0,99
Personal- und Organisationsreferat (GL2) |0,15 0,10 -0,05
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 0,35 0,25 -0,1
Referat fur Gesundheit und Umwelt 1,21 1,32 0,11
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung |0,83 1,01 0,19
Referat fur Bildung und Sport (ohne ZIM) |3,39 3,37 -0,02
Sozialreferat 2,28 3,77 1,49
Stadtk&mmerei 0,25 0,26 0,01
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Referat Ist-Stellen- Soll-Stellen- Differenz-
VZA* VZA Stellen-VZA
Summe 21,02 21,96 0,94

* |st-Stellen-VZA ohne Leitung

Stadtweit betrachtet ergibt sich fir den Budgetbewirtschaftungsprozess ein Mehrbedarf

von 0,94 Stellen-VZA.

** Besonderheit Kulturreferat

Der Personalbedarf des Kulturreferates fuir die Budgetbewirtschaftung liegt weit iber dem
aller anderen Referate. Grund hierflr ist die dezentrale Rechnungswesenstruktur des
Kulturreferates, die steuerrechtlichen Vorgaben geschuldet ist.

Es bestehen gesonderte Einheiten im Rechnungswesen fiir die Miinchner Stadtbibliothe-
ken, das Minchner Stadtmuseum, die Galerie im Lenbachhaus, die Institute Miinchner
Philharmoniker und Judisches Museum sowie die beiden Stiftungen Villa Stuck und Villa

Waldberta.

Es wird deshalb vorgeschlagen, den im stadtischen Vergleich erhéhten Kapazitatsbedarf
fur die Budgetbewirtschaftungsprozesse des Kulturreferates, aufgrund der insbesondere
dem Steuerrecht geschuldeten dezentralen Struktur, anzuerkennen.

7.6 Unterstltzungsprozesse

Fir die Unterstitzungsprozesse (Stammdaten-Sachkontenantrag, Kreditorenstammda-
ten, Manuelle Buchungsanordnungen, Soll-Ist-LSMWs, Stammdaten- und Bewegungsda-
ten-LSMWs, SAP-Anwenderbetreuung, SAP-Berechtigungen) liegt folgendes Bemes-

sungsergebnis vor:

Referat Ist-Stellen- Soll-Stellen- Differenz-

VZA* VZA Stellen-VZA
Direktorium (ohne GPR) 1,6 0,68 -0,92
Baureferat 1,93 3,34 1,41
Kommunalreferat 0,74 0,4 -0,34
Kreisverwaltungsreferat 1,12 0,66 -0,46
Kulturreferat ** 1,56 1,3 -0,26
Personal- und Organisationsreferat (GL2) |0,43 0,42 -0,01
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 0,49 0,38 -0,11
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Referat Ist-Stellen- Soll-Stellen- Differenz-
VZA* VZA Stellen-VZA
Referat fur Gesundheit und Umwelt 1,09 1,81 0,72
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung |0,62 0,21 -0,41
Referat fur Bildung und Sport (ohne ZIM) |3,38 8,23 4,85
Sozialreferat 2,95 2,99 0,04
Stadtkdmmerei 0,19 0,19 0
Summe 16,11 20,60 4,50

* |st-Stellen-VZA ohne Leitung

** Dem Kulturreferat war es nicht moéglich, fir einen Teil der Unterstiitzungsprozesse
(Soll-Ist-LSMW, Modul MM) eine belastbare Aussage zu den im Einsatz befindlichen
Stellen-VZA zu treffen sowie Unterlagen zur Plausibilisierung der sehr hohen Fallzahlen
zu liefern. Dem Stadtrat kann somit fur diesen Teil der Unterstitzungsprozesse kein Be-
messungsergebnis vorgelegt werden. Dennoch fallt die Arbeit in der Praxis an und erfor-
dert eine gewisse Ressource. Es wird daher vorgeschlagen, die in der Bestandsaufnah-
me fur diesen Teil der Unterstiitzungsprozesse angegebene Ressource von 0,4 Stel-
len-VZA weiterhin im Budget zu berticksichtigen.

Stadtweit betrachtet ergibt sich fur die Unterstitzungsprozesse ein Mehrbedarf von 4,50
Stellen-VZA.

7.7 Weitere befristete MKRw-Stellen im Querschnittsbereich

AulRerhalb der HA Il — Haushaltswirtschaft bestehen in der Stadtkdmmerei zwei weitere
befristete MKRw-Stellen beim Stab der Referatsleitung und eine befristete MKRw-Stelle
im Kassen- und Steueramt .

Die Hauptaufgaben der beiden befristeten MKRw-Stellen beim Stab der Referatsleitung
bestehen in der Beratung des Stadtk&mmerers, der zentralen Koordinierung von Projek-
ten, dem Controlling, der Bearbeitung von grundsatzlichen, fachabteilungsiibergreifenden
Themen im Bereich Rechnungswesen sowie der fachlichen Mitwirkung in Arbeitsgruppen.
Bedingt durch das sehr umfangreiche Rechnungswesen, die vielféltigen Geschaftspro-
zesse, den standigen Weiterentwicklungen, neuen Projekten sowie die erforderlichen Op-
timierungen bestehen die definierten Aufgaben nach wie vor bzw. sind die Anforderungen
und Aufgabenstellungen sogar umfangreicher geworden.

Der dauerhafte Bedarf der befristeten MKRw-Stelle im Kassen- und Steueramt wird durch
eine kontinuierliche Fallzahlsteigerung seit 2009 begrindet, die sich infolge der Aus-
bauoffensive im Schul- und Kindertagesstattenbereich kinftig noch ausweiten wird.

Das Personal- und Organisationsreferat folgt der fachlichen Einschatzung der Stadtkam-
merei und tragt den Bedarf mit.
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Das Personal- und Organisationsreferat  erhielt im Zentralbereich zwei befristete
MKRw-Stellen flr zentrale Aufgaben.

Mit der Einfihrung des MKRw und der Umstellung auf den doppischen, produktorientier-
ten Haushalt wurde der Bereich Personalkosten, Stellenplan mit zwei zusétzlichen Stellen
ausgestattet. Die Thematik Personalkosten mit Planung, Vollzug und Controlling war mit
dem vorhandenen Personal (2 VZA) bereits zu Zeiten der Kameralistik zu knapp bemes-
sen und im doppischen Haushalt keinesfalls mehr zu leisten.

Im Zuge der Realisierung und des Effektivbetriebs hat sich gezeigt, dass die im Rahmen
des MKRw erforderlichen Arbeiten auch mit den eingesetzten 4 VZA nur bedingt und
nicht in der notwendigen Qualitét zu leisten sind.

Das Interesse der Referate und Dienststellen sowie die Anforderungen der zentralen
Steuerung erfordern eine zunehmend intensivere Auseinandersetzung mit den Personal-
und Versorgungsauszahlungen, die mit rund 1,7 Mrd. € jahrlich einen erheblichen Anteil
am Finanzhaushalt ausmachen. Bei den Personalauszahlungen sind jahrlich zunehmend
hohere Bewegungen zu verzeichnen. 2014 mussten bereits zur Anmeldung Hunderte von
Einzelveranderungen im zweistelligen Millionenbereich erfasst, bearbeitet und bewertet
werden. Dabei werden Haushaltsmittel immer erst nach Stellenbesetzung eingestellt. Im
ersten Jahr werden die Mittel nach individueller Auswertung aus der Gehaltsabrechnung
meist per Buroverfligung zur Verfigung gestellt. Dies erfordert zwar zusatzlichen Auf-
wand, rechnet sich fir die Landeshauptstadt Minchen aber durch Einsparungen.

Das Controlling der Personalauszahlungen wird laufend verbessert, detailliert und intensi-
viert. Das Personal- und Organisationsreferat kommt damit seiner Steuerungsfunktion ftr
die stadtweiten Personalauszahlungen nach und versetzt die Referate und Dienststellen
in die Lage, selbst zu steuern.

Die Personalauszahlungen werden nicht nur in Summe stadtweit oder je Referat berech-
net und gebucht. Die Kalkulation der Personalauszahlungen erfolgt auf Ebene der Kos-
tenstellen und ist so in das MKRw zu Ubergeben.

Die Dimension der personalwirtschaftlichen Rickstellungen, die Pensionen, Beihilfen, Ei-
genversorgung und Altersteilzeit umfassen, ist mit einem Volumen von ca. 4,9 Mrd. € ge-
waltig. Die personalwirtschaftlichen Rickstellungen sind in ihrer Gesamtheit nicht nur
jahrlich einmal neu zu berechnen, sondern drei mal zu planen (Ausgangsplanung, Nach-
tragshaushalt, Schlussabgleich) und einmal im Ist zu berechnen. Im Falle von Besol-
dungs- und/oder Tariferhéhungen sind zusétzlich Prognoseberechnungen anzustellen.

Das Personal- und Organisationsreferat hat die Berechnungen tibernommen, weil alter-
nativ externe Versicherungsmathematiker damit betraut werden missten. Ausgehend von
Erfahrungswerten mussten die Gutachten mit etwa 10 € je Berechnung und Fall vergutet
werden.

In der letzten Berechnung haben wir den Rickstellungsbedarf fur

- 10.868. Beamte
. 8.638 Versorgungsempfanger

. 621 Anwarter auf Eigenversorgung
. 8.676 Eigenversorgungsempfanger
. 388 Altersteilzeit-Falle

je Einzelfall bewertet.
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In Summe sind das 29.191 Berechnungsfélle. Bei 4 Berechnungen je Jahr ergibt sich
eine Einsparung fir die Landeshauptstadt Miinchen i.H.v. rund 1,2 Mio. € jahrlich .

Weitere Kapazitét ist erforderlich geworden, weil alle Beteiligten nach der Einfihrungs-
phase mit der Erprobung der neuen Instrumente erhdhte Anspriiche an die Qualitéat der
Arbeit stellen. Jahrliche Uberpriifungen des Revisionsamtes fiihren immer wieder zu ho-
heren Anforderungen, weil mit dem Ubergang zum doppischen Haushalt auch alle ge-
setzlichen Anforderungen einschliel3lich der Rechtsprechung zu beachten sind. Die zu-
nachst angedachten praktikablen und ressourcenschonenden Lésungen missen laufend
komplizierter und aufwandiger werdenden Verfahren weichen.

Auch die Einfihrung einer Software zur Berechnung personalwirtschaftlicher Ruickstellun-
gen hat keine Entlastung gebracht. Nicht nur die Qualitat ist mit der Software-Unterstut-
zung gestiegen, auch die Anforderungen und die Nachfragen haben zugenommen. Dies
ist auch verstandlich, weil jahrlich im dreistelligen Millionenbereich Rickstellungsaufwand
entsteht, der den stadtischen Ergebnishaushalt erheblich beeinflusst.

Die Software tibernimmt im Ubrigen nur die personengenaue Berechnung mit einem er-
heblichen Kapazitatsbedarf. Die Aufteilung der Rechneranforderungen in kleine Portionen
und die Zusammenstellung der Berechnungsergebnisse bis zur Buchbarkeit im MKRw er-
fordert erheblichen Personaleinsatz.

Das Personal- und Organisationsreferat ist inzwischen auch fir die Rickstellungen fir
die aktiven und ehemaligen Beamtinnen und Beamten bei den SWM und der Klinikum

GmbH zustandig. Derzeit laufen auch Planungen zur Ubernahme der Riickstellungsbe-
rechnungen fir alle Eigenbetriebe im Service.

Auch hier wird es im Erfolgsfall fur die Eigenbetriebe und Betriebe gewerblicher Art zu

Einsparungen kommen.

Die aufgrund der engen Vorgaben im Haushaltsverfahren stets termingebundenen Arbei-
ten mit den Personalkosten kénnen dauerhaft nicht zuverlassig mit der vorhandenen Ka-
pazitat geleistet werden. Ein Personalausfall kdnnte aufgrund der Spezialitat der Materie
nur langfristig kompensiert werden. Auch im Sinne eines Risikomanagements ist diese
Situation nicht hinnehmbar.

Die Aufgaben im Sachgebiet wurden systematisch erfasst und die Aufgabenentwicklung
dargestellt. Die Bemessung zeigt, dass neben der Entfristung der beiden MKRw-Stellen
die Zuschaltung einer weiteren VZA geboten ist.

Der bestehende Bedarf wurde vom Personal- und Organisationsreferat gemaf dem Leit-
faden zur Stellenbemessung methodisch bemessen.

Es wird deshalb die Entfristung dieser fiinf Stellen-VZA sowie die Zuschaltung eines wei-
teren Stellen-VZA vorgeschlagen.

7.8 Befristete MKRw-Stellen, die nicht fir MKRw-Standardprozesse eingesetzt werden

Nach der Bestandsaufnahme der Fachreferate werden 2,62 befristet fir MKRw-Aufgaben
geschaffene Stellen-VZA fiir Aufgaben auBerhalb der MKRw-Standardprozesse einge-
setzt. Diese Stellen-VZA wurden dahingehend tberprift, ob ein enger Bezug zu den
MKRw-Standardprozessen besteht und die Ressourcen aus fachlicher Sicht fir MKRw-
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Aufgaben benotigt werden. Nach Einschatzung der Stadtk&mmerei und des Personal-
und Organisationsreferates war dies bei 1,96 Stellen-VZA der Fall. Dem Stadtrat wird vor-
geschlagen, diese Stellen-VZA als dauerhaften Bedarf anzuerkennen.

Fur die tGbrigen Stellen-VZA koénnen die Fachreferate dem Stadtrat im ersten Halbjahr

2015 in gesonderten Beschlussvorlagen einen etwaigen Bedarf auf3erhalb der MKRw-

Prozesse darlegen. Genehmigt der Stadtrat diese Stellen-VZA bis dahin nicht, wird der
Einzug des Budgets ab 01.07.2015 vorgeschlagen.

Die anerkannten bzw. nicht anerkannten Stellen-VZA sind der folgenden Tabelle zu ent-

nehmen:
Referat Ist-Stellen-VZA |Stellen-VZA fir Stellen-VZA fiir
MKRw aner- MKRw nicht aner-
kannt kannt

Direktorium (ohne GPR) 0,10 0,10 0
Baureferat 0,40 0,36 0,04
Kommunalreferat 0,11 0,11 0
Kreisverwaltungsreferat 0,30 0,30 0
Kulturreferat 0,76 0,38 0,38
Persor_lal-_und 0.05 0 0.05
Organisationsreferat
Referat fur Arbeit und
Wirtschaft 0 0 0
Referat fir Gesundheit und 0 0 0
Umwelt
Referat fur Stadtplanung und

0 0 0
Bauordnung
Referat fur Bildung und Sport
(ohne ZIM) 0,27 0,27 0
Sozialreferat 0,38 0,38 0
Stadtkdmmerei 0,25 0,06 0,19
Summe 2,62 1,96 0,66

8. Vorschlag zum Umgang mit befristeten Stellen, fur die noch kein Bemessungs-
ergebnis vorliegt

Wie bei Ziff. 4 Rahmenbedingungen ausgefihrt wird, konnten fir die Prozesse Anlagen-
buchhaltung, Einnahmenbewirtschaftung, Kosten- und Leistungsrechnung und Haus-
haltsplanung noch keine Bemessungsergebnisse ermittelt werden.
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Diesen Prozessen sind insgesamt 36,04 befristete Stellen-VZA zugeordnet, die sich wie
folgt auf die Referate verteilen:

Referat Befristete Stellen-VZA
Direktorium (ohne GPR) 0,72
Baureferat 3,40
Kommunalreferat 2,16
Kreisverwaltungsreferat 10,74
Kulturreferat 4,46
Personal- und Organisationsreferat 1,24
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 1,12
Referat fur Gesundheit und Umwelt 0,00
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung 0,20
Referat fur Bildung und Sport (ohne ZIM) 577
Sozialreferat 5,69
Stadtk&mmerei 0,54
Summe 36,04

Zudem weist die Bestandsaufnahme der Referate eine befristete Kapazitat von 1,34 Stel-
len-VZA bei den Leitungsaufgaben aus. Die erforderliche Kapazitat fir die Wahrnehmung
der Leitungsaufgaben hangt von der Zahl der unterstellten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter ab. Eine prozessbezogene Betrachtung ist dabei nicht maglich, weil Fihrungskrafte
grundsatzlich nicht nur fir einen MKRw-Prozess zustandig sind. Die Ermittlung der erfor-
derlichen Kapazitat fir die Wahrnehmung der Leitungsaufgaben ist erst nach einer voll-
standigen Bemessung aller MKRw-Prozesse sowie nach Festlegung der organisatori-
schen Rahmenbedingungen moglich. Die Befristung der 1,34 VZA muss aus diesem
Grund bis Ende 2018 verlangert werden.

Diese befristeten Stellen-VZA verteilen sich wie folgt auf die Referate:

Referat Befristete Stellen-VZA
Kommunalreferat 0,10
Referat fur Bildung und Sport (ohne ZIM) 0,90
Sozialreferat 0,34
Summe 1,34
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Die in der Tabelle nicht aufgefiihrten Referate haben keine befristeten Stellen-VZA mit
Leitungsfunktionen gemeldet.

9.

Umsetzung der bisherigen Bemessungsergebnisse

9.1 Umsetzung der Bemessungsergebnisse bezogen auf die Organisationseinheiten

Dem Stadtrat wird vorgeschlagen, die Umsetzung der folgenden Bemessungsergebnisse
zu beschlieRen (vgl. Ziff. 7):

Stadtkammerei Hauptabteilung Il — Haushaltswirtschaft, Abteilung Jahreshaus-
haltswirtschaft:

Die bereits im Stellenplan existierenden aktuell bis 31.12.2014 befristeten Stellen-
VZA innerhalb der HA Il werden einheitlich bis 31.12.2018 verlangert. Der dariiber
hinausgehende Mehrbedarf von 2,5 Stellen-VZA wird befristet bis Ende 2018.

Gesamtpersonalrat und Revisionsamt:
Bestehende Ressource im Umfang von 3 Stellen-VZA wird als bedarfsgerecht be-
statigt. Befristete Ressourcen bestehen nicht.

Budgetbewirtschaftungsprozesse:
Der Mehr- bzw. Minderbedarf je Referat wird entsprechend der bei Ziff. 7.5 darge-
stellten Ergebnisse im Budget umgesetzt.

Weitere befristete MKRw-Stellen im Querschnittsbereich (Stadtk&mmerei)

Das POR folgt der fachlichen Entscheidung der Stadtkammerei und tragt den Be-
darf im Umfang von insgesamt 3 Stellen-VZA (2 Stellen-VZA Stab der Referatslei-
tung, 1 Stellen-VZA Kassen- und Steueramt) mit. Diese Stellen-VZA werden ent-
fristet.

Weitere befristete MKRw-Stellen im Querschnittsbereich (POR)

Der dauerhaft bestehende Bedarf (2 Stellen-VZA) fiir zentrale Aufgaben wird an-
erkannt. Diese Stellen-VZA werden entfristet. Der dariiber hinaus bestehende
Mehrbedarf von 1 Stellen-VZA wird anerkannt.

Befristete MKRw-Stellen, die nicht fir MKRw-Standardprozesse eingesetzt wer-
den:

Der Bedarf von 1,96 Stellen-VZA wird bestétigt. Im Ubrigen wird der Einzug des
Budgets ab 01.07.2015 vorbehaltlich einer Anerkennung des Bedarfs aul3erhalb
der MKRw-Standardprozesse durch Einzelbeschlissen im ersten Halbjahr 2015
vorgeschlagen.
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9.2 Umsetzung der Bemessungsergebnisse bezogen auf die Standardprozesse

+ Ausgabenbewirtschaftungsprozess

Die Zwischenergebnisse werden mit diesem Beschluss dem Stadtrat zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Die Vorlage der endgtiltigen Ergebnisse ist zusammen mit den Ergebnissen
der externen Untersuchung geplant. Soweit die Referate nach dem aktuellen Bemes-
sungsergebnis einen Mehrbedarf haben, sollen die Stellenschaffungen 2015 unverziglich
erfolgen, wenn dies im Sinne der erforderlichen Buchungsquali tat notwendig ist.
Darlber entscheidet die Stadtkimmerei im Benehmen mit dem betroffenen Referat. Die
zusatzlichen Stellen-VZA werden befristet bis Ende 2018 eingerichtet. Ab dem Zeitpunkt
der Beschlussfassung gilt fir die Umsetzung im Budget die 6-Monats-Frist.

- Unterstltzungsprozesse

Die Zwischenergebnisse werden mit diesem Beschluss dem Stadtrat zur Kenntnisnahme
vorgelegt. Die Vorlage der endgtiltigen Ergebnisse ist zusammen mit den Ergebnissen
der externen Untersuchung geplant.

Die nachstehende Tabelle gibt einen aktuellen Gesamt Uberblick Gber die bestehenden
bis 31.12.2014 befristeten Stellen-VZA fiir das MKRw in den Fachreferaten. Weiterhin ist
ersichtlich, in welcher Zeitschiene endglltige Bemessungsergebnisse voraussichtlich
vorliegen und zur Umsetzung vorgeschlagen werden.

Nr. |[Kernprozesse und Unterstltzungsprozesse Prozess- | Leitung | endglltiges Bemessungs-
erstellung ergebnis
erwartet zum
1 |Ausgabenbewirtschaftung (K) 19,30 0,10 31.12.15
2 |KLR (K) 9,62 0,22 31.12.15
3 |Monats- und Jahresabschluss (K) 2,82 0,18 31.12.15
A Budgetbewirtschaftung (K) 4,62 0,19 Egrmessungsergebnis liegt
5 |Stammdaten-Sachkontenantrag (UP) 0,02 0,00 31.12.15
6 |Kreditorenstammdaten (UP) 0,89 0,00 31.12.15
7 |Manuelle Buchungsanordnungen (UP) 0,17 0,00 31.12.15
8 |Soll-Ist-LSMWs (UP) 0,14 0,00 31.12.15
9 |Stammdaten- und Bewegungsdaten-LSMWs (UP) 0,46 0,00 31.12.15
10 [SAP-Anwenderbetreuung (UP) 1,67 0,00 31.12.15
11 |SAP-Berechtigungen (UP) 0,41 0,00 31.12.15
12 |Anlagenbuchhaltung (K) 4,58 0,28 31.12.17
13 |Haushaltsplanung (K) 9,55 0,31 31.12.18
14 |Einnahmenbewirtschaftung (K) 12,29 0,06 31.12.18
Befristete MKRw-Stellen, die nicht fir MKRw- 2,62 0,00 |Bemessungsergebnis liegt
15 |Standardprozesse eingesetzt werden vor
Kapazitatseinsatz fiir den Haushalt (gesamt) 69,16 13 4
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K = Kernprozess
UP = Unterstltzungsprozess

Insbesondere in den kleinen Referaten gibt es zahlreiche (Plan-)Stellen, mit denen die
Bearbeitung mehrerer Prozesse verbunden ist (sog. Mischarbeitsplatze). Da die
Bemessungsergebnisse fur die einzelnen Prozesse nicht zeitgleich vorliegen werden (vgl.
vorstehende Tabelle), mussen die Befristungen bis zum jeweils spéatesten
Erledigungstermin der Bemessung weiter befristet werden, da eine einzelne (Plan-)Stelle
im Stellenplansystem nicht mehrfach befristet werden kann. Es wird daher vorgeschlagen,
alle bis 31.12.2014 befristeten (Plan-)Stellen einheitlich bis 31.12.2018 in den
Stellenplanen der Referate zu verlangern.

Nichtsdestotrotz sollen die Bemessungsergebnisse nach ihrem Vorliegen vollzogen
werden. Dies wird allerdings nicht durch einen Eingriff in den Stellenplan der Referate,
sondern im Wege der Budgeterhthung (bei zuséatzlichem Bedarf) bzw. Budgetminderung
(bei einem Minderbedarf) erfolgen. Ab Vorliegen der Bemessungsergebnisse wird den
Referaten eine Frist von sechs Monaten eingeraumt, in denen sie — entsprechend ihrer im
Rahmen der Delegation Ubertragenen Kompetenzen — organisatorische MalRnahmen
ergreifen (z.B. Umschichtung von Aufgaben, Realisierung von Stellenplanmafl3nahmen)
und personalwirtschaftliche Aspekte (z.B. Fluktuation) berticksichtigen kénnen. Nach
diesen sechs Monaten erfolgt die Umsetzung im Budget.

Konkret bedeutet dies, dass die Bemessungsergebnisse zu den Budgetbewirtschaftungs-
prozessen zum 01.07.2015, die Bemessungsergebnisse zum Ausgabenbewirtschaftungs-
prozess, zu den Prozessen der Kosten- und Leistungsrechnung und den Unterstitzungs-
prozessen voraussichtlich zum 01.07.2016 im Budget der Referate umgesetzt werden.
Der unter den Ziffern 7.7 (Stellenzuschaltung im POR-Querschnittsbereich) und 6.4
(Stellenzuschaltungen in der SKA-HA II) dargestellte Stellenmehrbedarf gilt mit dieser
Beschlussvorlage als anerkannt und wird daher entsprechend dem einheitlich
festgelegten Verfahren zur Umsetzung der Bemessungsergebnisse realisiert. Dies
bedeutet, dass ab dem Zeitpunkt der Beschlussfassung fir die Umsetzung im Budget
ebenso die 6-Monatsfrist gilt.

Um einen reprasentativen Jahresmittelbetrag  fur MKRw-Stellen bestimmen zu kénnen,
wurden alle stadtweit vorgetragenen (Plan-)Stellen mit dem Stellenvermerk ,MKRw-Stelle*
ausgewertet, die Hauptfunktionsbezeichnungen betrachtet, die einschlagigen Jahres-
mittelbetréage zugeordnet sowie deren Mittelwert berechnet. Hieraus errechnet sich ein
reprasentativer Jahresmittelbetrag fir MKRw-Stellen in Hohe von 52.000 € (gerundet).
Dieser wird im Rahmen der Umsetzung der Bemessungsergebnisse bei Budget-
minderungen bzw. -erhéhungen entsprechend herangezogen. Diese Vorgehensweise
gewadhrleistet — insbesondere aufgrund des zeitlich gestaffelten Vorliegens der
Bemessungsergebnisse — die stadtweit einheitliche Umsetzung in den Referatsbudgets.

Der Grundsatz, dass nach Finanzierungsbeschliissen das Budget fur zusatzliches
Personal erst mit der Stellenbesetzung in den Haushalt eingestellt wird, bleibt davon
unberthrt.

Erlauterung Jahresmittelbetrag:
Es wird grundsatzlich zwischen den Jahresmittelbetragen fir Beamte/Beamtinnen (giltig
ab 01.01.2014 fur die Planung des Haushalts ab Januar 2014) und fur Tarifbeschaftigte
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(,Jahresmittelbetrédge TV6D 2014“) unterschieden. Fur die Kalkulation eines stadtweit
gultigen Jahresmittelbetrages fur MKRw-Stellen wurde jeweils der Mischbetrag
Beamte/Tarifbeschéaftigte angesetzt.

Das fur befristete Stellen-VZA zweckgebunden bereitgestellte Budget wird bei dauerhaf-
ter Anerkennung des Bedarfs unbefristet im Referatsbudget belassen. Bei einem zusétz-
lichen Bedarf erfolgt die Budgetzuweisung nach einer 6-Monats-Frist nach der Bekannt-

gabe des jeweiligen Bemessungsergebnisses. Bei einem festgestellten Minderbedarf er-
folgt die Budgetkiirzung nach einer 6-Monats-Frist nach der Bekanntgabe des jeweiligen
Bemessungsergebnisses.

10. Weiteres Vorgehen

Die Ergebnisse der externen Untersuchung der Buchhaltung und entsprechende Umset-
zungsvorschlage werden dem Stadtrat voraussichtlich Ende 2015 vorgelegt. Danach
missen ggf. die Standardprozessbeschreibungen angepasst und organisatorische Ver-
anderungen realisiert werden. Davon betroffen sind die Prozesse Ausgabenbewirtschaf-
tung, Einnahmenbewirtschaftung, Anlagenbuchhaltung, Monats- und Jahresabschluss
sowie die Unterstitzungsprozesse.

Die bereits vorliegenden Bemessungsergebnisse fur die Ausgabenbewirtschaftung und
die Unterstitzungsprozesse werden bei Bedarf an etwaige infolge der externen Untersu-
chung veranderte Prozessablaufe und organisatorische Anderungen angepasst und ggf.
dem Stadtrat vorgelegt. Die dafiir notwendige Zeitschiene hangt vom Anderungsbedarf
ab.

Mit dem Bemessungsverfahren der Einnahmenbewirtschaftungsprozesse, der Anlagen-
buchhaltungsprozesse und der Monats- und Jahresabschlussprozesse kann nach einer
etwaigen Prozessanpassung und Umsetzung von organisatorischen Veranderungen vor-
aussichtlich 2016 begonnen und Bemessungsvorschlage dann voraussichtlich 2017 vor-
gelegt werden.

Ferner wird dem Stadtrat vorgeschlagen, den Abschluss der externen Uberpriifung der
Buchhaltung abzuwarten und die befristeten 3,00 Stellen-VZA in den Prozessen Monats-
und Jahresabschluss bis Ende 2018 weiter zu befristen.

Die Beschreibung und verbindliche Festlegung des Standardprozesses Haushaltspla-
nung und eine Bemessung kdnnen erst nach Entscheidung tber ein neues Konzept be-
gonnen werden.

Die derzeit laufende Bemessung der Kosten- und Leistungsrechnungsprozesse wird vor-
aussichtlich Ende 2015 abgeschlossen. Die Bemessungsergebnisse sollen dem Stadtrat
zusammen mit den Ergebnissen der externen Untersuchung der Buchhaltung voraus-
sichtlich Ende 2015 vorgelegt werden.

Die Abteilung Zentrales Immobilienmanagement im Referat fir Bildung und Sport (RBS-
ZIM) ist nicht Gegenstand des bisherigen Bemessungsverfahrens im Rahmen des
Projekts Rechnungswesenprozesse und -ressourcen, weil dort in den letzten Jahren
bereits zwei externe Organisationsuntersuchungen stattgefunden haben.
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Nicht Gegenstand dieser externen Untersuchungen war die Anlagenbuchhaltung bei
RBS-ZIM, in der 5 bis 31.12.2014 befristete Stellen-VZA eingesetzt sind. Im Hinblick auf
den nach wie vor zu hohen Aktivierungsstau, werden diese Stellen in den néachsten
Jahren zweifelsohne bendtigt. Es wird daher vorgeschlagen, auch die Befristung dieser
Stellen-VZA bis 31.12.2018 zu verlangern. In die 2017 vorgesehene Bemessung der
Anlagenbuchhaltung wird dann auch RBS-ZIM einbezogen.

11. Stellungnahmen der Referate und des GPR

Die Stellungnahmen der Referate sind in Anlage 2 zusammengefasst.

Auf Kostentransparenztabellen wird verzichtet, weil sich der Beschluss auf die Personal-
bemessung fur bestehende Aufgaben bezieht. Produktvorgaben werden dadurch nicht
verandert.

Um Sofortmaflinahmen zur Sicherstellung der erforderlichen Buchungsqualitét ( vgl. Ziff.
9.2) zu ermdglichen, unterliegt dieser Beschluss nicht dem Finanzierungsmoratorium.

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Der Korreferent der Stadtkdmmerei, Herr Stadtrat Michael Kuffer und der
Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung II, Herr Stadtrat Hans Dieter Kaplan sowie die
Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtréatin Bettina
Messinger und die Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin Sabine Pfeiler haben einen
Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Antrag der Referenten

1. Dem Ergebnis zur Stellenbemessung fir die Ausgabenbewirtschaftung und der
Unterstitzungsprozesse wird entsprechend der Ziffern 7.4 und 7.6 des Vortrages
vorbehaltlich der Ergebnisse der externen Uberprifung der Organisation der
Buchhaltung sowie einer internen Organisationuntersuchung beim Referat fiir Bildung
und Sport zugestimmt. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, eine interne
Organisationsuntersuchung wie unter Ziff. 7.4 dargestellt, durchzufihren.

Die Umsetzung erfolgt entsprechend der Ziffer 9 des Vortrages.

2. Dem Ergebnis zur Stellenbemessung fiir die Budgetbewirtschaftung wird entsprechend
Ziffer 7.5 des Vortrages zugestimmt. Die Umsetzung in den Budgets der Referate
erfolgt zum 01.07.2015.

3. Dem Ergebnis zur Stellenbemessung fir die Stadtkammerei HA 1l wird entsprechend
Ziffer 7.1 des Vortrages vorbehaltlich der Ergebnisse der externen Uberprifung der
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Organisation der Buchhaltung zugestimmt. Die vorhandenen Befristungen werden
einheitlich bis Ende 2018 verlangert.

4. Die Stadtkammerei wird beauftragt, die Einrichtung von 3 Stellen (2,5 Stellen-VZA) be-
fristet bis 31.12.2018 sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsre-
ferat zu veranlassen. Die Stadtkdmmerei wird beauftragt, die befristet erforderlichen
Haushaltsmittel in H6he von 130.000 € bei den Ansétzen der Personalauszahlungen
beim Kostenstellenbereich SK212 (Hauptabteilung Il - Haushaltswirtschaft), Produkt
6102000 (Haushaltswirtschaft), Unterabschnitt 0300 anzumelden. Im Ergebnishaushalt
entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen durch die Einbeziehung der erforderli-
chen Pensions- und Beihilferiickstellungen ein zuséatzlicher Personalaufwand in Hohe
von 65.000 € (50% des JMB). Zusatzlich sind dauerhafte Arbeitsplatzkosten in Hohe
von 800 € (Kosten pro Arbeitsplatz pro Jahr) und einmalig in H6he von 2.370 €
(Erstaustattung Arbeitsplatz) ab Besetzung auf dem Biroweg zu beantragen bzw.
kunftig im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung anzumelden.

5. Die befristeten drei (Plan-)Stellen bei der Stadtkdmmerei au3erhalb der
Hauptabteilung Haushaltswirtschaft werden entfristet (vgl. Ziff.7.7 des Vortrages).

6. Die beiden befristeten (Plan-)Stellen im POR Zentralbereich werden entfristet (vgl.
Ziff.7.7 des Vortrages).

7. Das Personal-und Organisationsreferat (Fachreferat) wird beauftragt, die Einrichtung 1
Stelle (1,0 Stellen-VZA) sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisations-
referat (Querschnittsreferat) zu veranlassen. Das Personal-und Organisationsreferat
(Fachreferat) wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe von
52.000 € bei den Ansétzen der Personalauszahlungen bei der Kostenstelle 17210001,
(Stadtweite Steuerungsunterstiitzung), Produkt PROD5701 (Personal- und Organisati-
onssteuerung), Unterabschnitt 0220 anzumelden. Im Ergebnishaushalt entsteht bei der
Besetzung mit Beamten/-innen durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions-
und Beihilferiickstellungen ein zusétzlicher Personalaufwand in Hohe von 26.000 €
(50% des JMB). Zusatzlich sind dauerhafte Arbeitsplatzkosten in Hohe von 800 €
(Kosten pro Arbeitsplatz pro Jahr) und einmalig in Hohe von 2.370 € (Erstaustattung
Arbeitsplatz) ab Besetzung auf dem Blroweg zu beantragen bzw. kiinftig im Rahmen
der Haushaltsplanaufstellung anzumelden.

8. Die bestehende Stellenkapazitat des GPR (1,0 Stellen-VZA) und des Revisionsamtes
(1,0 Stellen-VZA) wird als bedarfsgerecht anerkannt (vgl. Ziff. 7.2 des Vortrages).

9. Dem unter Ziffer 10 des Vortrages dargestellten weiteren Vorgehen wird zugestimmt.
Die Befristung der 70,49 Stellen-VZA (vgl. Ziff. 9 des Vortrages) sowie der 5 Stellen
VZA firr die Anlagenbuchhaltung des RBS-ZIM wird bis 31.12.2018 verlangert.

10.Von den aul3erhalb der MKRw-Standardprozesse eingesetzten befristeten MKRw-Stel-
len der Fachreferate werden 1,96 Stellen-VZA dauerhaft anerkannt. Fir die nicht aner-
kannten 0,66 Stellen-VZA wird das Budget vorbehaltlich eines anders lautenden Ein-
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zelbeschlusses des Stadtrates im 1. Halbjahr 2015 ab 01.07.2015 eingezogen (vgl.
Ziff. 7.8 des Vortrages).

11.Die befristeten Stellen-VZA fiir die Leitungsaufgaben (vgl. Ziff. 8 des Vortrages)
werden bis Ende 2018 verlangert.

12.Die Stadtkdmmerei und das Personal-und Organisationsreferat werden beauftragt, die
nach den Ziffern 1 bis 11 des Referentenantrages erforderlichen Budgetanpassungen
im Buroweg vorzunehmen. Dabei wird der représentative Jahresmittelbetrag (vgl. Ziff.
9 des Vortrages) verwendet.

13.Sollten sich kinftig Erkenntnisse ergeben, dass die Fortschreibung der Bestandsauf-
nahme erforderlich ist, muss der Mehr- bzw. Minderbedarf erneut gepruft werden. Die
Stadtkdmmerei und das Personal-und Organisationsreferat werden beauftragt, ggf.
Anpassungen im Blroweg vorzunehmen.

14.Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Finanzierungsmoratorium, um
SofortmalRnahmen zur Sicherstellung der erforderlichen Buchungsqualitat zu
ermdglichen.

15.Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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I1l. Beschluss

nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates end-
gultig beschlossen.

Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent Der Referent
Ober/Burgermeister/-in Dr. Ernst Wolowicz Dr. Thomas Béhle
Stadtkdmmerer Personalreferent

V. Abdruck von . mit IIl.

Uber den Stenographischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die Stadtkammerei — HA |l

z. K.

V. WYV Stadtkdmmerei HA 1I/L

Stadtkdmmerei
HA /L
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|.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird be-
statigt.

[I.  An das Baureferat
An das Direktorium — HA Il

An den Gesamtpersonalrat

An das Kassen- und Steueramt

An das Kommunalreferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An das Kulturreferat

An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referat fur Arbeit und Wirtschaft

An das Referat fur Bildung und Sport

An das Referat fur Gesundheit und Umwelt

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung
An die Stadtkdmmerei — HA |

An das Sozialreferat

Im Auftrag



15

_ §7 UOA | 3198

:aaavEEEmchu_uEx :

QEE:ﬂEﬂwmw
YZA NFSLYIGUN PUn IS4G

YZA Ul U3[2)S JRYSLYIY

VYZA us Uo[IeIS JmISIHIqUA

wnopa4ig

._‘ abe|juy



9T UOA 7 9%

emmﬁoi ._mu nhm:._musa :op_av_maw ._..35__.___
; m::tmnumt_ico_:eE;ncEm
Bunuedsyreysney|:
mcza_ms:u:a:mmn_:q B
uabunbnyI9g-dvs):
m:::ahwﬁan:m?:(.n_(m 3

6
TSNS TISH jogl- g
.._om:::_u._ocmmm::_._unm‘a..o::ms_ S
i US e PMUIBTSUSIORPaLN | - g -
mEu:ncanx._umw,:uwmuEESw Sg
e
£
Z
L

BunjyeyasumaqRbpngl:
njyas umm.___m uc_._ =sjeuop]:
: W[
m:éu:ug_sancmnmmm=< :

PR R

. N o aEE_..wwEnwaw . . = o A T
YZA9391519qun pun jaysieq YZA Ul UDNIG BASeq YZA U1 G303 23015149qun’

jesajaineg



W

=

gZ UOA § J)Ig

T R IZEde
wmmouoi hou n_mEmmzm :E_axmsm - RN S
m::tazout.?un:uE:m:Em L
€4
Unjienyanquabeiiy] z)
19BUROIYINRT- VS| |
BUNNNQIPUBMUY-d S
iy wgs_m :aﬁuwm:sm Mg PUN =UNEPUILIELS
SMIWSTISENoS)
ugbunupiouesbunyong:a)inuep|:
UDJEPLULIE)SUII0NPIIMA]
mﬁucmcm«:ox:umm ajepune}s|:

=
-~

]
=]

]| o]< i o |03

aEE:BEamao
WZA 21915149qun pun a)a3suyaq YZA Ul u3j3)§ MNAsLYaq YZA UL UR]|3)5 S3syaqun

) _ , JHSMW[] pUn JIBYPUNSIL N 18130y



$72 UOA 1 BY3G

O
18'S

mcsrn:uﬂ.__gon:mEcmc:_m .

:B_E._u:a:mmmn:,q -
Q0UnBAYo.9E:dYS)
UNNJJAGIPPUIMU Y- G|

wBEw;_.am_.__ow Z;
:am:::?_o:mmmcz.._uam Jjanuep|
UIJE PR S UDI0)PITY
BEQUEURIUCHYIES UAEPUWEIS]
mcntﬁ_uﬂ.__.smﬁmmu:m i

5

s iz H -

; ; ; ! BUnies ..mwm‘m .,%
SUUNSIUIBSIE) . T

YZA ASLBqUN pur NajsHgaq YZA Ul UBNI3S S33s130q YZA\ U1 UDJIS 9345139qun

x_&. i
ﬁmmwnoa

JEI9Jal[BUNWIWOY



' : ’ ’ mw, oA G B19g

. R i ,, i Sl ; g e e T ; Razedes
25597014 J9P GleyIagne uayanbBneL-aapnl o1

BUNJRYISHIMGQUIUYELUN:

. N —sﬂ..-v-_
Butias; .wma VT : 4
. JWwnNsjwesas - . ey . ) . BT |
. . YZA SI0ISUIOqUN pun MISIPIq . YZA U UII9IS 1955100 WZA Ul U2]1015 SLgUn )
’ ) , . " esejassBun)emisasiany

]



927 UoA § By1R5

;aﬁi&.nﬁi:

umyeyysnquabejuy

PHuUNbn2819g8-4vS

‘Bunnanagiapuamuy-dys

mS' v Bumien o e
SUWNSULSIE)
YZA 9)91s1j0qun pun 319)5118G YZA Ul :m__muw 2)aIsLyag

,@mwmmN

i T

YZA UL ud{|9}S ajaisuaqun

¥ m
g
L
TH
5
4
g
T

JRIRLNYNY




Mg

gZ UoA /L 3)18g

m:::m_nﬂ_m:m_._mx ,

e suzncamm_:d ;

, mEE:ﬂEmmaw
YZA 2391S1434UN pun 93a1sLy0q

WZA UL U3)[31S 913S149G

WZA Ul UD[[9}G DI03¥SHISqun

jelalaisuonesiuebl pun -Jeuosiad



Y2

8% LOA g 2u83

P e

0iL'0

:wmc:mw:ougmm-n_<m :

Bunnafjaqiapuamuy 4y

3%8 w Sm:m._oa_ua..v_

mm.bcmcﬁcov_cowmr:mumusc._ﬁm

bunyeyasumsqiebpngl”

@EE:ﬂEmmao
YZA J9ISUAQUN pun 31915190

WZA Ut U9S 21081pRq

YZA W US31S aasigoqun

Bunupioneg pun Bunue|dipes any TN




. [t}
I~

SEY AWWNSIUESIL)

82 UOA § 398

nuejdsyeusneq

BumyEYUangUS ey

mEE:ﬂEmmww
YZA 930)SLIOqUN pUN 830)S14eq .

A
o,o.o

._e
WZA Ul U39} S)9ISLya

- --h w
YZA _.__ ua|je3g SjalsHIBquUN

mc:a_m;;o:n:omm_c,q

i um::. _Eom..wmi«.m

eEE:ﬂEmm.,aw
YZA 0193S149qUN PUn 3)3JS1yq

YZA Ul USIIAIS B1ASUIOG

YZA Ul UD|83S Sjeislyequn

‘Hodg pun bunpiig 1y jeiasey




Yy

82 UoA Q) Ayag

cEE:ﬂEmmew
YZA 91935143qun pun 3)9)s19q

WZA Ul UI(|9}S PISIRY

YZA U1 u3JI91S }8s1gequn

jelajaleizog




yy

. " GZ UQA LL 2NIZ

15

JESIR)

e

BunueidsjieysneH

~ Bumyjeyyonquabeluy|.

usbunBpysIag-d Vel

BUNNanadISPUIMUY-AYS]

9)EPSbUNBaMag PUN-USEPLIWIESS|

MASTASENOS)

SBUNUpIOUESBUNUZNE JINVEN]

SEMU9SGESIEr pun -SIEUCIAl:
Ry

WZA S9ISLYIGUN PUN 33514 . , VZA Ul US|[21S BASLY YZA Ul US|[21S 9393SLBqun

PJEYISHIMOGUIqEEenY|

19J9IWENIPE)S




t

9Z UoA Z| a3g

DEZAEsHIos R zedeHIEe
wmmmuo._m 15p qleyiagne uspaNbReL~-MHI| 51

BUnYeLISTIMeqUINIGBUUIS b T,

bunuejdsjjeysneqier

umjeyyangquabeuyl gy
3BunBRYIIRE AV

BunnssneqIepusMUY-dYS]

~Uu2iepshunbamog pun usjepuILIEIS

SANSTISINOS

BunuproueshunyaIng siPnueR

:mwNﬂEEﬁw:@hO«_ﬁ@LK

mm.a:u:mu:ox_._omméﬂmuEESwA

m:aumsomﬁ_.son«mmuzm i

YZA 93)S142qun pun 93a3s1aq YZA Ul u3||9}S SpaysLyaq YZA Ul UIM|31S 219ySLgaqun

HEUDSHIA PUN 11344y N4 Jeiasay



g2 UoA ¢| 3eg

.z,_.__@.. _EEsmemm@w

L , HUeeSy L : niassazoi

i L S

VZA Ul U3]{3}S 9)93sia3aq . YZA Ul usjjels s1e1s18qUR

Bunyeyosjiimequagebsny



ty

gZ uoa ¢ Iuag

ANHO) sWwnsjWessn

uh
T
VZA Ul ua|js)g 9jaIsuyaq

nJ
YZA Ul U9j[91S ajejsugaqun

(M71M) Bunuysaisbunysia] pun -usysoy



N

9Z UOA G| SU9S

i
YZA Ul U9||2)G 219)S1419q

YZA Ul Uaj9g s1@3sLiaqun

ssnjyasqesasyer pun -sjeuop




87 UOA 9| o)eg

TEETEY.
15
A R AT N e

YZA Ul Us{|9)S 9)33S15q o VZA Ut u3ljsls ajaysiyequn

Bunyeyosiimaqyebpng



€4

87 UOA /| 2Y9S

“BenUBUS)UOYUDES URJEDUILIE)S

Benueisjuoyyoes-uslepuie;s

iy
VZA Ul USJIS}S 393S1I0G

WZA Ul US[[9)S 2193SLaqun

BeljuBudlUOY YIBS-US)EpWILIE}S



52

82 UOA g aYeg

S i
YZA U1 us||9}g 9303s1Iseq YZA Ul U||3}g SpeIsisequn

USJEpWIWE)SUI0}PALY



8¢ UOA G| aYag

BUMI9T ANHO)AWUWNSHUESSS

SWWINSUBYISIMZ

ang
VZA Ul Uajl91g 919)sLyaq

e wded
VZA Ut U2||3}g 933)sHyaqun

uabunupiouesbunyosng ajjonuep




87 UOA 07 238g

any Ty

oy ﬁwﬁ,
. ny
YZA Ul u3|93g ajeisiyeq YZA Ul ugj[9)s aje3sIyaquUN

SMINST-ISI-II0S



8Z UOA |LZ l8g

7] Esserol S a1 Fsss; omn 95592C ,_:?;@mwwm
104 . "y '
" YZA Ul UR(I9)S 313)SHRY YZA Ul uUsjI3)g ;BIsBqun

SMINS T-usjepsbunbBamag pun -usjepuiwels




8¢ UOA ZT Jpteg

0} DTil

YZA Ul US[[2lS 919)S1yaq . YZA Ul usjelg mwmﬁm_.con.::

Bunnaneqiopuamuy-4ys



g¢ UOA £Z S8

VZA Ul Us[|9]S 83eIskyaq

YZA Ul U3I3)§ dsugaqun

uabunbnyoalag-dvs




. - 8¢ UOA $Z 3303

w@?w .«.ﬂ@

~ing
YZA Ul U9||335 939isLjaqun

YZA Ut usjjals 3383s1yaq

Bunyeyyonquabejuy



54

92 UOA GZ Sllag

RURHH
T

. YZA Ul US[9G 939
3SLLaY
YZA Ul U2
v 1uR|9)s 1
a)g aya)siaqun

b
unue|ds}jeysneH



L

8¢ UoA 9z 923

....S“_
YZA Ul uajalg a19)suaq

<N> ul ua||2g sjaysUAqUN

Bunyeyosspimaquswyeuuly




1%

: : 8¢ UOA [T 9U8G

(Bunya] INHQ) 2wwNsjwesI|

V6 6L Geeh 60°Z1 , LB WINSUBYISIMY
£F'0 o £¥'0 955920.d 19p qJeyIdgne U Bne - UMW MVH
0s'L F 95S3Z0U JOP qreyiagne usyabie | -MUMIN lalaWWENIPE}S
£6'9 gl's | 95S920.d J9p qeylagne uapaybnel-pmuMIn jeszjalerzog
00'0 ac 9$509Z0.d 19p gleysagne usuabye-MaMING - , (N1Z 3uyo) say
. .Bunupioneg
LEL LL0 95502044 Jop qeysegne uapaybne [-AMAMN pun Bunuzdipe}g Jry Jedayay
L1 y 90 9559201 Jap qleyJegne uapaybne I-AEMIN ) Az 19) ¥od
or'e , Qo' 95592014 Jop qreylagne uapaibiuel-MIMN , JEID4LMITY
0280 S50 35592014 Jap qreuysagne uayaybuel-MmuMIN HANA
= 2 o'l 2583z0ld 1ap qleydagne uayuaxbael-MasiN Jel3jal[eun WOy
000 ! 00°0 9559201d 19p qeyJagne uspaxbne I-MEMIN noy
$6'C - 25'E 95592014 J2p qleylagne uapaybne -maMiN jelajeineg;
9589704 Jap qjeysagne uapD BNE-MAMN _ WnLIOMEII]

e

T

s

YZA Ul UBJ|91S 210151399 YZA Ul U3|[9}S 2393SIAqUN

8559Z01d J9p qleytagne uapaybine~-MmuIMN



82 UoA g Byag

(3tom3peys) Jystsiagmuesan



| S w7
Daturm: 09.10.14 ' [ gtadikammerel samtpersonalrat
Tel.: 233-82362 wte _ R b
Fax: 233-28149 =
Sachbearbeitung: 10 Okt. ‘2_%;,,_ % ' 1/ / &{Z
Heir Klein . e MJ? a &

§s53-05~008

AZ: INetzlaufwerke/gprdaten/04 Organisation } a7
Zentrale Dienste/047 [uK-Technik/0476 zentraie _

Anwendungan/0476-01 S LIDIR L deed
SAPIMKRw/Prozesse_Ressourcen/Beschluss I U IO B
14.04df ) :

~ Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen

-An den.'
' Stadtkdmmerer ,
 Herrn Dr. Ernst Wolowicz -

_SehrgeehrterHeerr. Wolowlcz, o ' ' 1

vielen Dank fiir die Zuleltung des Beschlussentwurfes zum Projekt Rechnungs-’
wesensprozesse und -ressourcen vom 30.00.2014. Der Gesamipersonalrat hat sich in der
' Sitzung am 08.10.2014 mit dem Entwurf befasst und stimmt diesem zu. :

Mit fretindlichen Griiften
. f;é-r’ ra Jk“f:c];‘ ‘ ) -
Ao LA FrIE————

Ufsu]a Hofmann
Vorsitzende

E-Mail: gesamtpersonalrat@muenchen.de

Feg A




Datum: 25.002014 - [¢ @b Koin 11 rpl  Baureferat
Teléfon: 0 233-60030 e . . : Baureferat
Telefax: 0233-60005 . .|Sh | Stadikdmmerei {11} 111 . Referatsgeschéftsleitung
Herr Schuller . _ ' - BAU-RG - -
peter.schuller@muenchen.de(RL/S e 291@, 122K T2} .
A . 10Kt ,g,.g Voo b
Az %M) 2004, 3 - S
A DIR| |

Munchner Kommunales Rechnungwesen (MKRw)
Ressourcen der Referats-Haushaltssachgebiete
und der Querschnittshbereiche der Stadtkdmmerei;

. Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01246) '

Stellungnahme des Baureferates

An die Stadtkimmerei HA Il -

. Das Baureferat ist im PrOjekt ,Rechnungswesenprozesse und -ressourcen”sowohl in der
Projektgruppe als auch in 3 Arbeitsgruppen vertreten. Die Ausfihrungen im Beschluss, die das
Baureferat betreffen sowie die Darstellungen Gber das weitere Vorgehen entsprechen den
in der Projektgruppe abgenommenen Ergebmssen o

Mit der Besch]ussvorlage besteht seitens des Baureferates daher Einverstédndnis:

. Mit Zuleitung der Besch!ussvorlage wurde das Baureferat — wie auch andere Referate - zudem
gebeten, die Griinde fur die Abweichung zwischen den Spalten "Befristete Stellen—VZA 2009 -
(Beschlusslage) und "Befristete Stellen~VZA it. Bestandsaufnahme" auf den Seiten 12/13 fiir

den Stadtrat zu erléutern.
In der Tabelle auf Seite 12 Zeile ,Baureferat’ ist dazu in der Spalte ,,Grund flr Abweichung bei

befristeten Stellen-VZA" Folgendes emzutragen

,,MKRW — nahe Fachaufgaben: .

- Inventur Technisches Rathaus®

- Referatsspezifische Controlling-Berichte
- Rechnungssachbearbeitung®

Res o/ |




Rechnungswesenprozesse und -ressourcen, No...

Betreff Rechnungswesenprozesse und -ressourcen, Novemberbeschluss
Von,mausSeWz<kmusseﬁm@muenchende>

Datum: Tue, 30 Sep 2014 18:48:47 +0200

An: Alfred Dirrschmidt <alfred.duerrschmidt@muenchen.de>

CC: Anton Fellner <anton.felfner@muenchen.de>, Silvia Bltzenbauer
<silvia. bltzenbauer@muenchen de>

‘Sehr geehrter Herr Durrschmzdt
~das Kulturreferat stimmt der. Beschlussvorlage grundsatzuch Zu.

Hinsichtlich des festgestellten Uberhangs von 1,63 VZA fur den Auégabenbew1rtschaftungsprozess
welsen wir nochmals darauf hin, dass der in der Berechnung verwendete Schlissel 4:1:1 (normale, .
einTache, schwierige Sachverhalte) auf das Kulturreferat nicht anwendbar ist. Aufgrund der

. Tatsache, dass sich bei schwierigen im Vergleich zu normalen .Sachverhalten durchschnittlich der
3-fache Zeitaufwand ergibt, wilrde sich beil Anerkenhung eines Verhdltnisses von 3:1:2 (norma'l,
einfach, schwierig) das Bild véllig anders darstellen. Wir gehen davon aus, dass wir dies im
Rahmen der bevorstehenden externen Untersuchung der Buchhaltung belegen  kénnen.

. Die Diskrepanz von 6,37 VZA bel den befrlsteten Stellen (Beschlusslage 2669 8,00 VZA, aktuelle
Bestandsaufnabme 7,63 VZA) erklart sich dadurch, dass aufgrund der ta’tsachhchen personellen
Besetzungen (z.B. bei gleichzeitiger VerWendung einer Dienstkraft auf einer befristeten und
gifer unbefristeten Stelle) diese 0,37 VZA in unbefrlstete stellen "umgewande'tt" wurden.

Mit freundiichen GriiRen

Klaus Seitz

Klaus Seitz
Kulturreferat der Landeshauptstadt Munchen

Referatsgeschaftsleitung - GL/L
Burgstrasse 4
‘80331 Miinchen

1

Tel: +49 89/233-2 65 48
Fax: +49 8§9/233-2 86 22 .
e-mail: Klaus,seitz@muenchen,de
Internet: www.muenchen.de/kulturaktuell-
\ 1

Diese Mail wurde von einem Li'Mux-‘Arbeitsplatz versendet, '

Bitte denken Sie.an die Umwelt, bevor Sie dlese E-Mail ‘ausdrucken. Pro Blatt sparan S:Le
durchschnittlich 15gr Holz, 260ml Wasser, 0, 05 KWH Strom und 5gr CD2.

Sie finden Hinwelse zur elektronlschen Kommunlkatlon mit der Landeshauptstadt Munchen unter -
Wi, muenchen degekom

Wir weisen Sie darauf hin, dass. dle E-Mail- Korrespondenz mit der Minchner Stadtvemaltung
unverschlissett erfolgt. Die enthaltenen .personenbezogenen Daten sind dabei ungeschiitzter als
beim Versand auf einer Postkarte da sie von unbefugten Dritten gelesen und gespeichert werden
kénnten.

Bitte informiéren Sie uns unter Angabe Ihrer Anschrift; wenn Sie anstelle der E- Mail-
'Korrespondenz einen Schriftwechsel auf dem herkdmmtichen Weg per Post wiinschen. '

1vonl . 01.10.2014 07:18
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Datum: 30.09:2014 K e KaStA | | n/L Kreisverwaltungsreferat
Telefon: 0 233-21796 TTTTS Geschéftsleitung
Telefax: 0 233-989,21796 Sih | Stadtkd@mmeref | /1 1 Haushaltsplanung und -volizug,
Frau Mayer ' - l g Controlling
_maximiliane.mayer@muenchen. BLST 68 Okt Zﬂ‘i!:_ N éf@ M2 KVR-GL/21
’ ’ « N £‘| jon - - ) . : ‘(-,— .

142 952- 05000 |13 %%7_ b A
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Miinchner Kommiunales Rechnungsiesen (MKRw)
Ressourcen der Referats-Haushaltssachgebiete
und der Querschnittsbereiche der Stadtkdmmerei

Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen
Stellungnahme zum Entwurf der Besch[ussvorlage :

An die Stadtkdmmerei

Das Kreisverwaltungsreferat nimmt zur 0.g. Beschlussvorlage wie folgt Stellung:-
J o s ‘ !

' D:e Erstellung der Prozesse, die Erhebung der Personalkapazitdten und das gesamte
Vorgehen wurden eng durch das Krelsverwaltungsreferat beg!entet

Die Bemessungsergsbnisse bei den Prozessen .,Ausgabenbewnrischaﬁung ,
. ,Budgetbewirtschaftung® und ,Unterstlitzungsprozesse* entsprechen dem gefundenen
' Konsens und werden in dieser Form bestétigt. . _

Die von der Stadtkammerel in der Beschlussvorlage dankenswerterweise ausfihrlich
dargesteliten Probleme. bei der implementlerung und Konsolidierung des Rechnungswesens
- (z.B. Auswirkungen von Grolprojekten, wesentlich komplexere Grundanforderungen, neug
Anforderungen von aulen) konnen von Seiten- des Krelsverwaltungsreferates rur

unterstnchen werden. \_' :

1

Auf dleser Grund[age bliden das Pro;ekt und die daraus enzvachsenen Prozesse und
bemessenen Ressourcen Jedoch nur einen Teilaspekt der Tatlgkelten im ,,Haushaitsberelch'

eines Referates ab.
Deshalb muss immer gegenwamg seln, dass die Standardprozesse nur eine Schnittmenge

darstellen.

Das Krelsverwaltungsreferat stlmmt der Beschlussvorlage ZU und wird den weiteren.Prozess
intensiv beglelten

br. Blume-Beyerie .

e, /Wu




Datum: 02.10.2014 Y KeStA | 1 |ATL (- Referat fiir Gesundheit
Tolofon: 0233-47500 -+ |SID | Stactkammerei |ui[1y]  und Umwelt |
Telefax: 0 233-47505 : ‘ : Referatsleitung
- Herr Lorenz O [RUS| 090Kt 200 g lue ROURL

Az G2-05~C00 |3

-Aﬁ?/l.\L D]R T

-
Miinchner Kommunales Rechnungwesen (MKRw) -\ Q"\’_E‘) v L) )
Ressourcen der Referats-Haushaltssachbebiete . ' '
" und der Querschnittsbereiche der Stadtkdmmerei
Projekt Rechnungwesenprozesée und -ressourcen

. Beschlussvorlage Nr. 1420 / V 01246

- H& i Herrngg;rschmidt

_An die Stadtkiimmerel

' Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt hat mit E-Mail vom 23.09.2014 die 0.g.
Beschlussvorlage der Stadtkédmmerei erhalten und nimmt wie folgt Stellung.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt hat die Ausfiihrungen der Stadtkdmmerel zur

Kenntnis genommen und stimmt der Feststellung der Stadtkéimmerei zu, dass der Aufwand im
MKRw seit Einfiihrung bei der LHM — entgegen der urspriinglichen Erwartungen — insgesamt
nicht reduziert wurde, sondern noch weiter zugenommen hat, um den wachsenden

" Bedfirfnissen gerecht zu werden.

. Fir die Kern- und Unterstﬂtzuﬁgsprozesse.Wui‘da‘n vom RGU 10,62 VZA ermittelt, hierbei
fagen aber noch nicht a[le\standérdisier’re_n.P'rdzessabléiufe (z.B. Eiqnahmenbearbeitung,
Anlagebuchhaltung) abschliefiend vor, insoweit kénnten hier noch Anderungen bei den

MKRw-Tatigkeiten zu berﬂcksichtigen sein.

Neben den definierten Standardprozessen, die als Grundlage fiir die Bemessungen
- herangezogen.wurden, ist festzustellen, dass mit den permanent laufenen Verwanderungs-
-~ prozessen (Weiterentwicklung MKRW; Rechnungswesenprozesse — U. ressourcen, etc.) und
den damit verbundenen Arbeitsauftrdgen und veranlassten Anderungen in der laufenden
~ Sachbearbeitung weitere zusétzliche Kapazitdten gebunden werden, die in keinem der
Standardprozesse bisher abgebildet werden. o _ "

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass beim Referat fiir Gesundheit und Umwelt nach

unsersr Kenntnis und nach bisheriger Definition der Standardprozesse derzeit keine

befristeten Stellen fiir MKRw-Aufgaben eingerichtet sind, die zentral finanziert sind und flr

Aufgaben auBérhalb.der MKRw-Tétigkeiten eingesetzt sind. Insoweit wird gebeten, unter Ziffer
* 7.8 im Vortrag des Referenten, die Angaben in der Tabelle, das RGU betreffiend,

entsprechend auf .0" anzupassen.

f t.f_\ \3// _
Jo? him o'renz‘ o '
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Datum:'-@ o f@* 1% e || Kasta 2o Sozmlreferat
Telefon: 0 233-48713 S Stadiks I Zentrale.
Telefax: 0233-48732 - | adtkammerei [/ 1] SZPLG

- Frau Preulier . . ' . e b T
iris. preusser@muenchen.de RLS 15 D‘s’f Zﬂ‘l‘# {//{7 2| [/é%f o
e 57 os-ove i '
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!5rojekt Réchnungswesenprozesse und -fessourcen
Stellungnahme des Sozialreferates zum Novemberbeschluss.

An die . _
Stadtkammerei - HA R

31.12.2014 emgenchte’t wurden.

Das SOZJa!referat nimmt zu 0. - Beschlussvorlage wis folgt Stellung

Im Zusammenhang mit der Emfuhrung des produktonentlerten Haushalts bzw. der

Personalbemessung MKRw wurden im Sozialreferat nicht 13,5 VZA-Stellen, sondern
tatsAchlich nur 11 VZA-Stellen zusatzlich befristetet eingerichtet. Dig Zuschaltung-der-Stellen
erfoigte im Einvernehmen mit dem Personal- und Organisationsreferat — P 2.23 in mehreren

Schritten:.

6 befrzstete Stellen-VZA (Beschlusslage) wg. Personaibemessung MKRW gem
Beschlussvorlage Nr. 08-14 / V03384, Seite 11

Im Zusammenhéng mlt der Personalbemessung MKRW wurden nach Ricksprache mit dem
Personal- und Organisationsreferat - P 2.23 anstatt & VZA:Stellen msgesamt nur 5,5 VZA-

Stellen im Stellenplan des Sozialreferates eingerichtet.-

' Diese setzen sich zusammen aus bereits vorhandenen 3, SVZA—Stei]en (V202015 = 1,0 VZA,

V202016 = 0,5 VZA, V202017 = 1,0 VZA, V202018 = 1,0 VZA) sowie 2 VZA-Stellen (B401436 '
= 1,0 VZA, B401437 = 1,0 VZA), die mit-Wirkung.\ vom 10.07.2007 jeweils befristét bis =

i -
Al

Aufgrund der Ein richtung des Optimierten Régiebetriebs Kiridertagesbetreuung zum -

.01.01.2011, wurde die Stelle V202015 = 1,0 VZA vom Sozialreferat zum Referat fiir Bildung.

und Sport (ibertragen. Die Stelle V202018 = 1,0 VZA wurde im Rahmen der Umsetzung des 4._ :
HSK zum 01.09.2011 elngezogen

55 befristete Steilen-VZA (Beschlusslage) produktorlentlerter Haushalt gem
. Beschlussvorlage Nr. 08-14 / V03384, Seite 11 .

' Aufgrund der Beschlussfassung durch den Stadtrat Wurden mit erkung vom. 10.09.2007 und

01.01.2008 insgesamt 5, 5 VZA-Stellen befristet bis 31.12. 2014 eingerichtet (V402245 = 0,5
VZA, B402246 = 1,0 VZA, B402247 =10 VZA B402248 = 1,0 VZA B402249 = 1,0 VZA,

© B402802 =10 VZA). o . -

Rea Mx
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2 befristete Stéllen-VZA (Beschluss!age) wg. Personaibemessung MKRW gem

Beschlussvorlage Nr. 08-14 / V03384, Seite 17

Dérin 0.g. S’radtratsbesch[uss erhobene Bedarf von 2 -VZA-Stellen wg. Abg[eich der
Ergebnlsse mit den vorhandenen Benchmarks wurde nach Rickkopplung mit dem Personal-
und Organisationsreferat — P 2.23 nicht in Anspruch genommen und dem zufolge weder im

S’teilenplan noch personell umgesetzt

Somit ist aus Sicht des Soaalreferates folgende Darstel!ung in die Beschlussvorlage zu

ubemehmen
Referat Unbefristegp Befnstete _ Befristete | Grund fiir Abweichungen
Stellen-VZA It. | Stellen-VZA Stellen-VZA | bel befristeten Stellen-
Bestandsauf- [2009 = it. Bestands- .|VZA :
, nahme (Beschlusslage} [aufnahme : .
Sozialreferat 13,5 - 9 + 1 VZA Abgabe an

- 48,98
: das RBS wg. KITA.

. 1 VZA Umsetzung
4.HSK =

.- 2,5 VZA nichtim = -
Stellenplan geltend
gemacht’

Des Welteren wird flir den Fortgang des PrOJekts auf fo!gende Punkte hmwelsen

Zeitpunkt der Bemessung

1

Die Bemessung bezieht sich auf das Jahr 2012, Seitdem eingetretene Veranderungen bleiben
unberiicksichtigt. Das ist um so problematischer, je langer der Zeitraum wird, nach dessen
Ablauf noch Entscheidungen auf-der Basis der Bemessung getroffen werden. Auch die
externe Untersuchung, deren Ergebnisse bis Ende 2015 vorllegen sollen, bezieht sich u a. auf

die Bemessungsergebmsse des Jahres 2012.

~Im Somalreferat sind seit 2012 insbésondere folgende Entwwklungen eingetreten
. Umorganisation des Geschéftsstellenbereichs des Stadtjugendamtes
Umorganlsat[on des Geschéaftsstellenbersichs der Leitung der Bezxrkssoz;alarbelt und

der Sozlaiburgerhauser/SozlaEes
Umorgamsatlon von Buchungstatigkelten durch die Emfuhrung von IT- Fachverfahren

Fiir kiinftig anstehende Entschezdungen hegt hier eine grolte Fehleranfalhgke[t da die
_eingetretenen Veranderungen nicht berlicksichtigt werden. ' . ‘
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Arbeitsbelastung durch das Pro;ekt

Das Projekt hat bisher-und wird auch in Zukunﬁ eine erhebliche Arbeltsbeiastung fiir dle
Referate bedeuten. Im Sozialreferat ist in aller Regel auch einé Beteiligung der
Steuerungsbereiche eiforderlich. Diese Abstimmung ist zeitaufwéndig. Daneben sind die’
. fristgebundenen reguliren Haushalts- und Rechn ungswesentatigkelten zu erledlgen sowie in
letzter Zeit gehauft Stellungnahmen zu Revisionsamtsnotate. zu fertigen.

Von der Bearbeitung sind oftmals dle glelchen Kollegmnen und Kollegen in den

. Haushaltssachgebieten betroffen. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, im Rahmen der
welteren,Projektarbeit insbesondere bei Betroffenheit einer nur geringen Anzahl von Ste]len

. von einer umfangreichen Erhebungstétigkeit abzusehen und stattdessen von der -
Angemessenheit der personellen Ausstattung auszugehien.

Angt&fé Slmeth




Datum: 15.10.2014 Referat fiir

Telefon: 0 233-68000 : ' Bildung und Sport
Telefax: 0 233-68009 o : . Finanzen

Herr Néninger - o . I
joachim.noeninger@muenchen.de

PI’Ojekt ,,Rechnungswesenprozesse und -ressourcen“ {MKRw)
Stellungnahms zur Beschlussvorlage der.Stadtkdmmerei und des Personal- und
Orgamsatlonsreferates (Ausschuss am 18.11.2014); Stand 14.10.2014

An die Stadtkammerel—HAll Herrn Durrschmldt (per E-Mail)

Am 23. 09 2014 erging die Beschlussvorlage der Stadtkdmmerei und des Perscnai- und
Organisationsreferates zu dem Projekt ,Rechnungswesenprozesse und -ressoufcen” an die
Referate mit der Bitte um Stellungnahme. Am 01.10.2014 wurde. eme gednderte Fassung

zugesandt

In der Beschlussvorlage werden von der Stadtkdmmerei und dem Personal- und

- Qrganisationsreferat die zukinftigen Rahmenbedingungen flir Standards bei den
Rechnungswesenprozessen und der dazugehdrigen Personalbedarfsberechung geméf dem
Leitfaden zur Stellenbemessung dargestelit. Das Referat fir Bildung und Sport ist in der
Projektgruppe beteiligt gewesen und nimmt wie folgt Stellung:

1. IST-Abfrage der Rechnungsweéenkapazitéiten
2ur ,Ziffer 6.1 ‘Bestandsaufnahme (IST-Abfrage)” - Seiten 12 1.

Die Abweichung in der Tabelle bei den befristeten Stellen-VZA aus dem Jahr 2009 und den
derzeitigen befristeten Stellen-VZA im Jahr 2014 sind mit' dem Mengenwachstum im Referat
“fiir Bildung und Sport zu begriinden. Aufgrund der Entwicklung der vergangenen Jahre sind
auch Aufgaben im Rechnungswesen gestiegen, fir die Ausflhrung wurden aufgrund des
Bezugs zum Projekt ,,Rechnungswesenprozesse und -ressourcen” Stellenkapazititen befnstet

zugeschalten,

2. Bemessene Kern- und Unterstiitzungsprozesse im Jahr 2014
Budgetbewirtschaftung, Unterstitzungsprozesse, Ausgabenbewirtschaftung

2Zur Ziffer 7.4 Ausgabenbew.rrtschaftung - Seiten 16 f. (sowie weiter thematisiert auf den
Seiten 5, 6, 24, 27) : :

Wie das Ergebnis der nach den Vorgaben und der Systematik des Personal- und -
Organisationsreferats durchgefiihrten Untersuchung zeigt, ergibt sich bei RBS-GL2 Finanzen
ein Stellenmehrbedarf von 8,88 VZA-Stellen und bei RBS-KITA-GSt-F Finanzen ein
Stellenmehrbedarf von 14,66 VZA—Ste[[en.

Diese Stellen werden zur Aufgabenerledlgung
.- entsprechend den stédtischen und gesetzlichen Vorschriften sowie vertraglzchen

Vereinbarungen, _
- entsprechend den Bedarfen und Anforderungen der Emnchtungen und
- unter Beachtung eines betrieblichen Gesundheitsschutzes und der Belastungsfahigkeit der

Mltarbeltermnen und Mitarbeiter dringend benbtigt.

Eine Nichtanerkennung dieses Stellenmehrbedarfs wiirde zur Folge haben, dass in den
Bearbeitungen Vorgénge zurickgestellt bzw. Serviceleistungen emgeschrankt werden

missten.
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Die in der Vorlage genannten ,erheblichen Probleme” sind auf die massive Unterdeckung des
Personals zurGickzufiihren. Sie fuhrt dazu, dass Zeitarbeitskréfte eingestellt werden missen.
Ein stetiges Wachstum des Referates fur Bildung und Sport ist bei den sich entwickelnden
Aufgabensteliungen absehbar. Diese herausfordernde Arbeitssituation wird beispielsweise in
der Beschlussvorlage des Referates  Aktionsprogramm Schul- und Kitabau 2020"
{gemeinsame S:tzung des Stadtrates vom 05.11.2014) verdeutlicht. In diesem
Zusammenhang und im Sinne der Erhaitung der Buchungsqualitat muss der dargestelite
Stellenmehrbedarf zur Sicherstellung der weiteren Aufgabenerledlgung baldméglichst — vor
. der weiteren Behandiung des Prozesses Ausgabenbewirtschaftung im Projekt ,Zentralisierung
. der Buchhaltung ergebnisoffen priifen” — realisiert werden. Das Referat fiir Bildung und Sport
wird eine diesbezlgliche Kapazitatsausweitung mit zentraler Finanzierung auf dem
Verwaltungsweg beim Personal- und Orgamsatlonsreferat beantragen.

Die interne Organisationsuntersuchung mit dem Ziel, die Bestandsaufnahme — wie in der
Vorlage genannt — im ,gesamten Haushaltsbereich" nochmals einer Uberprifung zu
unterziehen, muss sich auf die im Prqekt identifizierten prozessrelevanten Beretche

konzentrieren.

it freundlichen GriiRen.

ot

Peter Scheifele
Stadtdirektor




Datum: 01.10.2014 | . Referat fiir Arbeit
Telefon: 233-30131 , und Wirtschaft
Telefax: 233-30120 - o : : ‘ - Referatsgeschaftsleitung

Christine Diirrschmidt
christine.duerrschmidt@muenchen.de

Miinchner Kommunales Rechnungwesen (MKRw)
Ressourcen der Referats-Haushaltssachgebiete -
und der Querschnittsbereiche der Stadtkdmmerei
Projekt Rechnungswesenprozesse und -ressourcen

Sitzungsvoﬂage Nr. ‘14-20N 01246
An die Stadtkimmerei - HA Il

- Dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft wurde der Beschluss des gemeinsamen Verwaltungs-
und Personalausschusses und des Finanzausschusses vom 12.11.2014 zur Stellungnahme
“Ubermittelt. Hierzu méchten wir wie folgt ausflihren:, ' :

Die im Beschluss aufgezeigten Darstellungen kénnen mit den Bemessungsergebnissen flr
den Ausgabenbewirtschaftungsprozess, den Budgetbewirtschaftungsprozess sowie die
Unterstiitzungsprozesse bestatigt werden. - '

Allerdings mochten wir an dieser Stelle darauf hinwelsen, dass ein groler Teil der MKRw-
Prozesse aufgrund notwendiger Neukonzeptionen derzeit nicht bemessen wurde. So bieiben -
die Ergebnisse fiir die Kosten- und Leistungsrechnung, fiir den Monats- und Jahresabschluss,

" fiir die Anlagenbuchhaltung, die Einnahmenbewirtschaftung sowie die Haushaltsplanung
abzuwarten. In den Standardprozessen finden sich dariiber hinaus ein Teil von-Aufgaben
eines Zentralen Servicebereiches Finanzen nicht wieder. Viele "klsinere" Tatigkeiten zur
Steuerungsunterstiitzung werderi nebenbei erledigt, so dass keinesfalls ein Eindruck -
entstehen sollte, hier Personalkapazitdten ohne Aufgaben zu beschéftigen. Als Beisplel ist hier
auch die Mitarbeit in Projekten wie MKRw, PSCD u.a. oder die fachliche Mitwirkung in
Arbeitsgruppen zu nennen, die je nach Anfall immer wisder parallel zu leisten ist. Auch
splegelt das Ergebnis lediglich Standardprozesse und Mittelwerte aller Referate wieder und
nimmt keine Riicksicht auf die im Referat vorhandenen spezifischen Arbeitsanfalle bez(liglich
deren Besonderheiten oder internen finanztechnischen Steuerungsvorgaben z.B. bei
Geblihrenrechnern, Steusern, Betrieben gewerblicher Art oder zweckgebundenen
Veranstaltungen und Projekten. : '

Wie auch Im Beschluss aufgezeigt wurde, kam es durch neue zentrale Konzepte im
~ Finanzbereich anstatt zu Entlastungen sogar zu erheblichen Mehraufwénden, die ohne
zusétzliches Personal liber viele Jahre geleistet werden mussten. Sollte es tatsdchlich nach
den von der Stadtkdmmerei angekiindigten und unseres Erachtens auch dringend
erforderlichen Konzeptinderungen zu Entlastungen kommen, halten wir es fir erforderlich,
evtl. freigewordene Ressourcen verstérkt fir den Erhalt eines Qualitétsstandards einzusetzen,
der nicht zuletzt vom Revisionsamt in zahlreichen Notaten gefordert wurde. Wir gehen dartiber
" hinaus davon aus, dass, bedingt durch das sehr umfangreiche Rechnungswesen sowie die
vielfiltigen Geschéftsprozesse und sténdigen Weiterentwickiungen, die wiederum
* Anpassungsbedarf und Optimierungen auch in den referatsinternen Abldufen nach sich
ziehen, die definierten Aufgaben und Anforderungen nicht geringer werden. Dies wurde fir die
zusatzlichen Stellen in den Querschnittsbereichen aufgezeigt und tifit auch auf die
'Fachreferate zu, die bei vorgegebenen Standardkonzepten referatsspezifische
Besonderheiten berlicksichtigen miissen. ‘
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