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Az. D-HA 1I/V1 1420-1-0038

Sehr geehrter Herr Schlagbauer,
sehr geehrter Herr Dr. Babor,

nach § 60 Abs. 9 GeschO dirfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fir deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist.

Ihr an das Kreisverwaltungsreferat gerichteter Antrag hat die Férderung der Elektromobilitat in
Munchen durch die Benutzung von Busspuren sowie das kostenlose Parken auf offentlichen
Parkplatzen generell fir alle Elektrofahrzeuge zum Gegenstand. Speziell fur Gewerbebetriebe,
die ihren Fuhrpark auf Elektrofahrzeuge umstellen, sollen zudem zeitlich befristet
Parkausweise (Handwerkerausweise) kostenlos erteilt werden.

Fir die gewahrte Fristverlangerung zur Beantwortung lhres Antrages bedanke ich mich. Ich
bitte Sie, die lange Bearbeitungszeit zu entschuldigen.

Das Kreisverwaltungsreferat als Strallenverkehrsbehorde trifft MaRnahmen auf offentlichem
Verkehrsgrund nach den Bestimmungen der Stralenverkehrsordnung. Der Vollzug der
Straltenverkehrsordnung ist eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 GO und § 22 GeschO dem Oberblrgermeister obliegt. Eine beschlussmalige
Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat ist rechtlich nicht moglich.

Ich erlaube mir daher, lhren Antrag in Abstimmung mit dem Oberburgermeister auf dem

Ruppertstr. 19

80466 Minchen
Telefon: 089 233-44000
Telefax: 089 233-44503
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Schriftwege zu beantworten.

Zu den von lhnen vorgeschlagenen FérdermalRnahmen wurden im Vorfeld die betroffenen
Referate sowie die zustéandigen Fachdienststellen um deren Einschatzung gebeten.

1. Benutzung von Busspuren fiir Elektrofahrzeuge

Busspuren wurden geschaffen, um den Bussen mit ihren zahlreichen Fahrgasten eine
moglichst staufreie, also beschleunigte Fahrt zu ermdglichen. In der Regel werden Busse
durch spezielle Schaltungen an den Lichtsignalanlagen bevorzugt. Diese vorrangige
Behandlung wird durch die Technik an Bord der Linienbusse aktiviert. Elektrofahrzeuge von
Privatpersonen haben diese Mdglichkeit der Beeinflussung von Lichtsignalanlagen nicht und
wirden dem Linienverkehr auf der Busspur dadurch méglicherweise diese
Beschleunigungsmaflinahme nehmen.

Wie die Stadtwerke Minchen GmbH (SWM) mitteilten, stieg gerade durch die
Busbeschleunigung auch das Fahrgastaufkommen, weil der 6ffentliche Personennahverkehr
(OPNV) dadurch schneller, piinktlicher und attraktiver wurde. Die SWM sehen die Gefahr,
dass mit einer Freigabe der Busspuren fiir Elektrofahrzeuge dieser Vorteil des OPNV verloren
geht und besonders umweltbewusste Fahrgaste ausgebremst werden, die den Strallenverkehr
durch den Verzicht auf Autofahrten entlasten. Es ist nach Einschatzung der SWM weiter zu
erwarten, dass die Attraktivitat des OPNV darunter leidet, da sich der Anteil des
Individualverkehrs wieder erhdhen kénnte. Nach Ansicht der SWM wird der OPNV durch die
Freigabe der Busspuren fir Elektrofahrzeuge unwirtschaftlicher, wenn dies zu
Geschwindigkeitsverlusten und einer damit einhergehenden Verlangerung von Fahrtzeiten
kommt.

Ein journalistischer Beitrag des Wall Street Journal vom Sonntag den 01. Juni 2014 berichtet
aus der Praxis in der Stadt Oslo von Fahrzeitverlusten und Behinderungen des OPNV seit der
Freigabe von Busspuren fir Elektrofahrzeuge und untermauert insofern die Ausfihrungen der
SWM.

An Kreuzungen mit Busspuren sind zudem haufig Sondersignale fir die Busse installiert,
welche die Autofahrer in der Regel nicht zu deuten wissen. Die Verwaltungsvorschrift zur
Stralkenverkehrs-Ordnung verweist darauf, dass bei der Zulassung des Radverkehrs auf
Busspuren keine Sondersignale gezeigt werden dirfen, es sei denn, der Radverkehr wiirde
durch eine eigene Lichtzeichenanlage geregelt. Analog dieser Vorschrift ist dieser Grundsatz
auch fir Elektrofahrzeuge zu beachten. Wesentlich ist auch, dass die Signalisierung fur die
Busse und damit die sicherheitstechnische Berlcksichtigung in der Steuerung in der Regel nur
fur eine Richtung vorgesehen ist. Fahrzeugfihrer von Elektrofahrzeugen wiirden sich
erfahrungsgemaf nicht an die eine vorgeschriebene Fahrtrichtung halten und dadurch das
Unfallrisiko erhdhen. Konkreter gefasst bedeutet dies, dass der Bus sich auf der Busspur nur
an seine nach dem Fahrplan vorgegebene Linienfiihrung halt, wodurch dem motorisierten
Individualverkehr signaltechnisch damit nicht konkurrierende Fahrbeziehungen zur
gleichzeitigen Nutzung freigegeben werden kénnen. Dirften Elektrofahrzeuge die Busspuren
benutzen, hatten diese anders als der Linienbus unterschiedliche Fahrstrecken. Ein
Abweichen von der Linienfuhrung des Busses durch Elektrofahrzeuge wirde dann
Unfallsituationen schaffen.
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Die eigene Signalisierung von Busspuren sprengt in der Regel nur deshalb die Grenzen der
Leistungsfahigkeit von Lichtsignalanlagen-Knoten nicht, weil Busse nur sporadisch eine
separate Freigabe bendtigen. Ein zusatzliches, wenn auch zunadchst nur geringes Aufkommen
an Elektrofahrzeugen auf den Busspuren wirde gerade in den kritischen Hauptverkehrszeiten
die Stausituation verschlimmern.

2. Kostenlose Benutzung o6ffentlicher Parkplatze durch Elektrofahrzeuge
Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Planungsreferat) teilte hierzu mit:

»+Aus unserer Sicht wird eine generelle Gebuhrenbefreiung der E-Fahrzeuge von
Parkgebuhren abgelehnt. Parkgeblhren im Rahmen des Parkraummanagements stellen eine
wichtige Stellschraube zur Beeinflussung des Verkehrsautfkommens bzw. der
Verkehrsmittelwahl hin zu flichen- und ressourcenschonenden Verkehrsmitteln im stadtischen
Raum dar. Die wesentlichen Herausforderungen hierbei sind die Flachenkonkurrenzen in
einem dicht besiedelten Ballungsraum, die Nachverdichtung bestehender Siedlungsgebiete,
die Notwendigkeit der Gestaltung offentlicher Raume, der Umgang mit knapper werdenden
Ressourcen, Umweltaspekte wie z.B. die Schadstoffbelastung einschlielich der
Feinstaubproblematik sowie die Larmbelastung.

Ziel des Parkraummanagements ist vor allem die Optimierung der Nutzung des ,knappen
Guts* offentlicher Raum. Dabei werden vor allem die Bewohnerinnen und Bewohner sowie die
lokalen Gewerbetreibenden priorisiert. Durch die Verlagerung von Pendlerinnen und Pendlern
auf flachen- und ressourcenschonende Verkehrsmittel (Ziel: Verringerung des
Quell-/Zielverkehrs durch Kfz) werden dabei dringend bendtigte Kapazitaten im 6ffentlichen
Straltenraum frei. Zudem wird Parksuchverkehr vermieden oder zumindest verringert. Die
Grundproblematik im ruhenden Verkehr, die eine Ordnung mittels Parkraumbewirtschaftung
erfordert, ist damit in erster Linie ein Platzproblem. Dies wird durch einen alternativen Antrieb
in einem Kfz nicht geldst. Falls die Stellplatze nicht nur zum Laden sein sollten und keine
Parkgebulhren anfallen, besteht die Gefahr, dass Fahrten im Kfz-Verkehr induziert und somit
die Ziele des Parkraummanagements konterkariert werden.

Bei der Privilegierung der E-Mobilitat ist vor diesem Hintergrund zu diskutieren, wer die
Zielgruppen dieser Forderung sind. In der Innenstadt und v.a. in den innenstadtnahen
Mischgebieten sollten dies — in Anlehnung an die Priorisierung beim Parkraummanagement -
vorrangig die Bewohnerinnen und Bewohner sowie die ortsansassigen Gewerbetreibenden
sein.
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Diese haben haufig auf Privatgrund keine Moéglichkeit zu parken und noch weniger die
Maglichkeit, ein E-Fahrzeug zu laden und sind damit auf den 6ffentlichen Strallenraum
angewiesen. Aus diesem Grund ist zu diskutieren, ob von Parkenden ohne gultige Lizenz /
Ausnahmegenehmigung auch fur den Zeitraum des Ladevorgangs (vom Parken mal ganz
abgesehen) ein Parkschein zu I6sen ist, um keinen zusatzlichen Verkehr in bereits hoch
belastete Gebiete zu ziehen. Damit wirde man die Bewohnerinnen und Bewohner sowie die
lokale Wirtschaft in den Fokus der Privilegierung stellen und die im Rahmen der
Parkraumbewirtschaftung praktizierte Bevorrechtigung der Bewohnerinnen und Bewohner
eines Gebiets auch bei der E-Mobilitdt umsetzen. Dabei kann dann z.B. eine GebUhrenfreiheit
der Parkausweise fur Bewohnerinnen und Bewohner bzw. der Ausnahmegenehmigungen flr
Gewerbetreibende fir E-Fahrzeuge bei sonst gleich bleibenden Vergabemodalitaten dieser
Ausweise als Forderung diskutiert werden.®

In einer weiteren Stellungnahme fir den Deutschen Stadtetag hat das Planungsreferat zudem
darauf hingewiesen, dass die Landeshauptstadt Minchen, wie sicherlich alle anderen
Kommunen auch, in der Pflicht stehen, gleiche Mobilitatschancen fur alle
Bevdlkerungsgruppierungen, unabhangig von finanziellen und physischen Voraussetzungen,
sicher zu stellen und zu férdern. Auch bezogen auf die nachhaltige Sicherstellung von
bezahlbarem Wohnungsbau sieht das Planungsreferat die Landeshauptstadt Minchen dazu
verpflichtet, alle Malnahmen zur Kostensenkung zu ergreifen. Dabei stellt der Verzicht auf die
Herstellung von teuren Tiefgaragen fur private PKW und die Férderung von ,autoreduzierten®
und ,autofreien“ Wohnkonzepten nach Ansicht des Planungsreferats eine wesentliche
EinflussgrofRe dar. Eine Privilegierung und Bevorrechtigung einer gegenwartigen und
voraussichtlich auch mittelfristig besonders teuren sowie infrastrukturbezogenen aufwandigen
Mobilitatsform, wie den elektrisch betriebenen PKW, ist nach Meinung des Planungsreferats
unter Berlicksichtigung dieser Aspekte nicht unangreifbar zu rechtfertigen. Dieses stellt sich flr
das Planungsreferat auch vor dem Hintergrund der sich aktuell in der stadtischen Bevolkerung
eigendynamisch etablierenden Veranderungen im Mobilitatsverhalten, weg vom Besitz eines
privaten PKW, hin zu einer vielfaltigen multimodalen und intermodalen Mobilitat, duRerst
fraglich dar.

3. Zeitlich befristete kostenlose Parkausweise fur Gewerbebetriebe, die ihre Lieferfahrzeuge
auf E-Fahrzeuge umstellen

Nach dem aktuellen Stand der Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO) ist eine Ausgabe von
kostenfreien Parkausweisen an Gewerbebetriebe, die ihren Fuhrpark auf Elektrofahrzeuge
umstellen rechtlich nicht méglich, da ein sachfremdes Differenzierungsmerkmal, namlich die
Antriebsart, in die Gebuhrenentscheidung einflieRen wirde.
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Das Bayerischer Staatsministerium des Innern bestatigte auf Nachfrage die Rechtsauffassung
des Kreisverwaltungsreferats.

Im Weiteren darf ich auf die nachfolgenden Ausfihrungen verweisen.
4. Ausblick auf die von der Bundesregierung geplanten Rechtséanderungen

Die aktuelle Rechtslage der StVO lasst derzeit eine Privilegierung wie etwa Busspurennutzung
oder Parkerleichterung nicht zu. Vgl. auch Antrag FDP vom 11.06.2013 (Antrag Nr. 08-14 / A
04313).

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) hat kirzlich

« einen Entwurf eines Gesetzes zur Bevorrechtigung der Verwendung von elektrisch
betriebenen Fahrzeugen (Elektromobilitdtsgesetz — EmoG) sowie

- den Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Straenverkehrs-Ordnung, der
Fahrzeugzulassungsverordnung und GebuUhrenordnung flr Mallnahmen im
StralRenverkehr und

- den Anderungsentwurf zu den Verwaltungsvorschriften zur StVO

an die kommunalen Spitzenverbande und weitere Institutionen mit der Bitte um Stellungnahme
ubersandt.

In dem vorliegenden Entwurf des EmoG ist u.a. die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die
Benutzung von Busspuren durch Elektrofahrzeuge sowie Bevorrechtigungen im Hinblick auf
das Erheben von Geblhren fir das Parken auf 6ffentlichen StralRen und Wegen vorgesehen.

Der vorliegende Entwurf des EmoG der voraussichtlich noch in 2014 beschlossen werden soll,
sieht als Zeitpunkt des Inkrafttretens den 1. Februar 2015 vor. Der Beschluss des Referats flr
Gesundheit und Umwelt zum Integrierten Handlungsprogramm zur Foérderung der
Elektromobilitat in Mdnchen im kommenden Jahr wird die Regelungen des EmoG aufgreifen,
soweit aktuelle Informationen vorliegen.

Trotz der moglichen Rechtsanderung haben die hier aufgeflihrten grundséatzlichen Bedenken
gegen eine Nutzung von Busspuren und einer Privilegierung beim Parken weiterhin Bestand.
Auch der DST hat in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf die Bedenken geteilt. Ihren
Vorschlag, Parkausweise und / oder Handwerkerausweise zeitlich befristet kostenlos zu
erteilen, werden wir nach dem Erlass des EmoG aber gerne nochmal eingehend prifen.

Ich bitte, von den Ausfuhrungen Kenntnis zu nehmen und gehe davon aus, dass die
Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Blume-Beyerle
Berufsmafiger Stadtrat



