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SPD-STADTRATSFRAKTION

MUnchenSPD Stodotsfroktion » Rathaus « 80313 Miinchan

Herrn Christian Amlong
Oberbiirgermeister Reiter Klaus Peter Rupp
Rathaus Stadtratsmitglieder

Mlinchen, 22.05.2014

Die Stadt Miinchen ftritt der Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Verwaltungen eG bei

Antrag

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, den Beitritt der Landeshauptstadt Miinchen zur
Einkaufsgemelinschaft Kommunaler Verwaltungen eG (EKV) zeitnah in die Wege zu leiten.

Begriindung:

Die Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Verwaltungen eG { www.ekveg.de ) im Deutschen
Stédtetag "organisiert fiir ihre Mitglieder rechtskonformen Einkauf mit angemessenen Preisen und
Rabattstaffeln. In der EKV-Datenbank werden alle Konditionen hinterlegt und tagesakiuell gepflegt.
Dabei wird das ganze Spektrum des kommunalen Material- und Dienstleistungsbedarfs
abgedeckt."

Viele grofe Stadte in Bayern (Nirnberg, Ingolstadt, Erlangen, Firth, Passau) sowie Gemeinden
sind bereits Mitglied. Bundesweit vertritt die EKV inzwischen mehr als 50 Mitgliedsstadte mit mehr
als acht Millionen Einwohnern. Diese Kommunen erhalten giinstigere Einkaufskonditionen durch
Blndelung Ihrer Nachfrage. Weitere Vorteile sind Standardisierung, Benchmarks und nicht zuletzt
- eine nachhaltigere Beschaffung. Hier haben die Kommunen eine Vorbildfunktion.

gez. gez.
Christian Amlong Klaus Peter Rupp
Stadtrat Stadtrat

MUnchenSPD Stadivatsfraktion

Posonschrif: Rothous, B03E3 Miinchen
Resuchsonschrifi: Rathous, 80331 Miinchen

Tel: 089- 233926 27, Fax: 089- 23324599

E-Mail: spdralhaus@muenchen.de M l:j N c H E N : :

vivew.spdrathous-muenchen.de
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Einkaufsgemeinschait
Kommunaler Verwaltungen eG
im Deutschen Stédtetag

Steuar-Nr.; 215/5813/2847

Einkaufsgemeinschafl Kommunaler Verwaliungen &G Ust-idNr.: DE281724093
im Peutschen Stadlelag (EKV eG), Gereonsirale 18-32, 50670 Kdln " .Datem: 02, Juli 2014
. Telefor; +49 (0)2 21/34 03 89-35
Landeshauptstadt Minchen Telefax: +49 (0)2 21/34 03 99-50
- Direktorium — E-Mail: @l @ekveg.de
m Mein Zeichen:
z.Hd. Frau ‘ Ihr Zeichen  D-HAICS °

Marienplatz §

80313 Miinchen

Fragenkatalog der Stadt Miinchen im Zusammenhang mit
geplanten Beitritt zur EKV eG

Sehr geshrie Fraug g

vielen Dank fur lhre E-Mail vom 26.08.2014 und Ihr damit verbundenes Interesse an der

Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Verwaltungen eG.

Gerne beantworte ich im Folgenden thre offenen Fragen.

Fragen zur Mitgliedschaft:

Wie wird die Stadt Mitglied in der EKV? (Beitrittserkldrung, Kauf von Genossenschaftsanteilen)

Ftir die Mitgliedschaft in der EKV eG ist ein schriftlicher formloser Antrag notwendig. Dariiber hinaus muss
der Ratsbeschluss zum Beitritt in Kopie vorgelegt werden, Sie erhalten danach von uns ein Formular der
Beitrittserklirung zur Gegenzeichnung. Der Mitgliedsbeitrag betrigt einmalig 500,00 Euro. Damit erwirbt
die Stadt genau einen Genossenschaftsanteil,

Welche jahrlich wiederkehrenden Kosten fallen aufgrund der Milgliedschaft an? (Mitgliedsbeitrag, Reisekosten)

Im Rahmen der Mitgliedschaft entstehen keine weileren wiederkehrenden Kosken. Der Mitgliedsbeitrag
von 500,00 Euro ist einmolig zu leisten. Die Reisekosten zu den Mitglieder- und Generalversammiungen,
Info-Veranstaltungen, § tandardisierungszirkeln, Seminaren der Fort- und Weiterbildungsakademie der
GDEKK usw. werden von der Genossenschaft getragen.

[ 3

Einkaufsgemeinschaft
Kommunaler
Verwallungen aG

im Deutschen Stadtetag
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Welche Verpflichtungen geht die Stadt mit der Mitgliedschaft ein?

Genossenschaft berubt grundsitzlich auf dem Prinzip der FREIWILLIGKEIT, Das bedeutet, dass eine Stadr
neben den Pflichten als Mitglied der Genossenscheft (gem. Sotzung vom 20.01.2011) keine weiteren -
Verpflichtungen eingeht, sich an den Vorhaben der EKV eG ru beteiligen. Ein Mitglied wird regelmégfi
ther geplante Ausschreibungen, Standardisierungszirkel und weitere Mafinahmen informiect. Die
Entscheldung {iber die Teilnohme trifft jedes Mitglied selbst.

Wie kdnnie die Stadt aus der Milgliedschaft wieder austreten?

Zur Beendigung der Mitgliedschaft ist eine sch‘rrftliche Kiindigung rum Ende des Geschidiftsjahres mit einer
frist von einem jahr méglich,

Fragen zu den Vergabeverfahren;

Welche Vertragsordnungen kommen zur Apwendung: VOL, VOB, VOF?

fen Rohmen der bisherigen Beschaffungen der EKV eG kam ausschiiefilich die YOL zur Anwendung VOB
oder VOF Ausschreibungen wurden keine durchgefihrt und sind derzeil auch nicht geplont.

Bayern hat kein Vergabegeselz. Wie wird mit bundasweit koordinierten Beschaffungen und
den unterschiedlichen Vergabegesetzen umgegangen?

Die fiir unsere Mitglieder bisher aaowendbaren landesspezifischen Vergabegesetze habe eine
Offnungsklause! dahingehend, dass bei ldnderiibergreifenden Beschaffungsmafinahmen von den
Bestimmungen abgesehen werden konn, wenn Einigheit uber die Anwendung nicht herbeigefihrt werden
kann. Im Ubrigen wurden die Idnderspezifischen Vorguben teilweise auch im Rahmen der Einzelfose
hericksichtigt {z. B. fiir Kommunen in NRW die Vorschriften von NRW, fiir Kommunen in Niedersachsen
solche aus Miedersachsen).

Wie wird bei der Koordination von Beschaffungen mit den unterschiediichen Laufzeiten von
Rahmenvertrigen in den Mitgliedskommunen umgegangen?

Bei der Planung gemetnsamer Beschaffungsmafnahmen wird versucht ein einheitiiches £nde der
R(!i:mf}r:ve.r'efnbanmgen festzutegen, um bei Folgeausschreibungen die Laufzeiten immer stdrker anpassen
wnd engleichen zu kdanen. Der Loufeeitbeginn kann aufgrund der losweisen Vergabe regelmdifiig
mdividualisiert werden,

Inwieweil sind die Rahmenverirdge der ERV fur Mitgliedskemmunen bindend?
Auch hier greift das Prinzip der Frenwvilligkeit, die EXV-Rahmenvertrige sind fir die Mitglieder nicht

bindend, Sofern jedoch ein Mitglied an der gemeinsamen EKV-Ausschreibung teilgenommen hat, muss es
seinen vertraglichen Pflichten nachkomimen, genau sa, wie bei sefbst durchgefithrten Ausschreibungen,
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Wie lauft eine Beschaffung bei der EKV konkret ab?

Zum leichteren Verstdndnis der Abléufe fligen wir in der Anlage eine entsprechende grafische Darstellung
bei (s, Anhang ,Ablaufbeschreibung EKV-Ausschreibungen®).

In welchem Turnus kdme die Stadt dran, eine Ausschreibung mit anderen Kommunen abgestimmt zu
ofrganisieren?

Einige Ausschireibungen werden von der EKY eG bereits in turnusmifigen Abstinden durchgefitirt. Die
Federfithrung einer Kommune wird hlerbei aber nicht vorgegeben, sondern projektspezifisch abgefragt.
Finen regelmdifligen Turnus gibt es domit picht.

Kénnen andere Kommunen die komplexen und grofivolumigen Ausschreibungen/ Leistungsverzeichnisse der
Stadt (1,4 Mio. Einw.) bewaitigen? In Bayern ist die grélite Milgliedskommune der EKV die Stadt Nirnberg mit
500.000 Einw., dann kommt Ingolstadt mit 130.000 Einw.

Die Ausschreibungen der EXV eG werden von dem Vergabe-Team der GGERK durchgefithrt. Dieses wird
vor einem Vergohefuricten geleitet wird kann auf eine langjdhrige Erfahrung bei der Abwicklung
Lomplexer und grofivelurmiger Ausschreibungen verweisen. Uberdies werden die Verfahren ausschliefilich
vallelektronisch durchgefihrt,

Eine Kommune wird dorither hinaus in einem Projeki niemaels alleine gelassen, sondern sehr intensiv von
der EKV urnd dem Vergabetear aber auch von anderen Mitgliedern unterstiitzt,

Welche Erfahrungen gibl es mit den Produktbereichsieiers im Nebenjob?

Die GDERK greift seit vielen Jahren auf dieses Instrument zurlick, Auch die FKV eG hoat bisher positive
Friohrungen mit nebentdtigen Produktbereichsieitern gemacht.

Das Rechnungsprifungsamt ist bisher nicht in den Beschaffungsablauf eingebunden. Es gitt

bet der Sladt jedoch Wertgrenzen fir Beschaffungen, bai deren Uberschreitung der Stadtrat zu befagsen ist. Die
Prufung der rechtskonformen Abwicklung der Beschaffung liegt meist bei der beschaffenden Dienststelle. st
dies {ur die EKV akzeptabel?

Eine fir alle Kommunen identische Reqgelung zur Prifung der Rechtskonformirdl gemeinsamer
Ausschreibungen ist aufgrund der kommunalen individuolitat nicht vorgeaeben, so dass auch eine
Uberpriifung durch die zu beschaffende Dienststelle méghich ist.

Die Befossung des Stadtrates mit einzelnen Mafinahmen wird durch etliche Mitgliedskommunen ehenfalls

proktiziert.
Fragen zum Nutzen fir die Stadt:

Welche Vorteile hat die Stadt, die ihre stadtweiien Bedarfe bereits btindelt und dadurch ihre
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Marktmacht einsetzt? Die 7 sfadlischen, zenlralen Vergabestellen im VOL-/AVOF -Bereich hatten 2013 ein
Gesamtveschaffungsvolumen von 300 Mio. Euro und betreuten 2.000 Rahmenvertrage (einschl.
Reinigungsvertrdgen).

Die Vorteile legen einerseits in den Beschuffungs-Prozessen.

Die Kommunen in Deutschland beschaffen regelmafig identische Waren und Dienstleistungen. Die EXY oG
macht es moglich diese Beschaffungen zentral durchzufithren, bie EKV-Mitglieder haben im Rahmen einer
gemeinsamen Beschaffung lediglich ihren Bedarf und die Anfarderungen mitzuteilen. Die kamplette
weitere Abwicklung, die mit enger Abstimmung mit den Mitgliedern erfolgt, obliegt der EKV eG. Das sorgt
fiir splirbare Entlastung der Mitarbeiter in den Mitglicdskommunen.

Andererseits hat die Vergangenheit immer wieder gezeigt, duss auch grofle Mitgliedskommuunen durch
Beschaffungsmafinahmen der EKY G Einsparungen realisiert haben, Dies ist nicht zuletzt dadurch ru
erkiiiren, dass gemeinsame Ausschreibungen von der Industrie anders wahrgenommen und ouf Basis
(Grundiage} der dodurch entstehenden Transparenz besser bewertet werden,

Die Kommunikation der Kommunen untereinander fihet zu westeren Einsparpotentialen, da cin Know-
How-Transfer auf dieser Ebene von der EKV eG geférdert wird.

Deam Stadtrat soll i der Beschlussvorlage ein Preigverglsich zwischen den Einkaufspreisen

der Stadt und denen der EKV vorgestellt werden. Wir haben dazu Beispiele fur Standardartikel aus den
Rahmenverirdgen der Stadt ausgewéhlt.

Kannten Sie uns dazu die Preise nennen.

- Biroarbeitsstuhl mit hdhen- und breitenverstellbaren Armighnen

- 1.000 Blatt Recyclingpapier A 4, 80 gfgm 70er Weille
Standardarbeitsplatzdrucker

- 22 Zol Standardmonitor

- Akkt Bohrmaschine, Drehmement, max. (harter Schraubfall} 10 Nim, Drehmoment, max. {(weicher
Schraubfall) 5 Nm, 580 min-1, Funktionen: Rechis-/Linkslauf, Electronic, Auto-Lock, Softgrip, Licht

£s ist Jeider nicht méglich ouf dicser Basis einen seridsen Vergleich von Kenditionen vorzunehmen.
Sicheriich ldsst sich der giinstigste Preis fiir aife diese Produkte angeben, ohne Kenntnis iiber die
Qualitéisanforderungen, der Johresbedarfsmengen, oder sonstiger Vorgaben (Lieferzeiten, Anlieferorten,
Mindesthestellmengen, Garantieanforderungen usw.}, die an die Produkte und Lieferanten von der Stadt
bisher gestellt wurden, wdre ein realistischer Abgleich der Konditionen nicht méglich. Gerne sind wir bereit
hei detaitlierteren Angaben zu den bisherigen Anforderungen entsprechende ERV-Konditionen tu
benennen. : :

Fragen zum Kartellrecht:
Der Stadt wurde milgeleilt, dass es aus kartelirechtlicher Sicht beim Zusammenschluss der

Kommunen in der EKV keine Probleme gibt. Die EKV hatte dazu ein Rechisgutachten in Auf-
trag gegeben. Konnte die Stadt dieses Rechisgutachten erhaiten?
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Gerne fligen wir das entsprechende Rechtsgutachten diesem Schreibern als Anlage bei.
Fragen zu Rechtsstreitigkeiten:

Wer Ubernimmt die Verantwortung, wenn es zum Rechisstreit kommt?

Zunéichst einmal werden Ausschreibungen nicht durchgefiihrt, ohne dass die beteiligten Kommunen ihr
Finverstindnis hierzu (ibermitteln. Fbenso werden die Zuschliige im Namen der Komumunen nur nach
vorherigem Einverstandnis erteilt, so dass eine ,, Haftung” der EKV G aus derartigen Gesichtspunkten
unseres Frachtens bereits auszuschlieflen ist,

Gibt es eine Versicherung fur solche Falle?
Eine Versicherung gibt es aus den vorgenannten Griinden derzeit nicht,
Wenn ja, weichen Inhalt hat die Versicherung und welche Schadenshohe wird abgedeck!?

Deck! die Versicherung auch Schiaden ab die entstehen, weil eina Stadt sich wegen einer gescheiterten oder
varzigerten gemeinsamen Beschaffung anderweitig kurzfristig mit dem bendtigten Bedarf {zu héheren Preisen)
VErsergen nmuss?

Das Scheitern einer Ausschreibung wegen Verzdgerungen sehen wir nicht. Aufgrund der regefmdfiig
stattfindenden losweisen Vergabe, werden Fristen regetmdfiiy individualisiert. Wenn exemplarisch sich bei
einer beteiligten Kommune der Stadtrat mit der Sache befussen muss, und hier Sitzungstermine '
verschobene werden miissen, werden die Vorinformationen und Zuschiiige fir die weiteren Beteiligten
gleichwoh! erteill.

Fragen zuriT:

Die Stadt schreibt (berwiegend Rahmenverirage aus:
Wie werden die Rahmenvertrage in das stadtische elektronische Katalogsysiem eingepflegt?

im Falle der Tellnahme der Stodt an einer gemeinsamen Beschaffungsmaofnahme kdnnten Katelfogdaten
im gewdinschien Format von dem Bieler gefordert werden, die nach Zuschlagserteilung in das stédtische
elekironische Katolfogsystem eigepflegt werden k8nnen.

Welche Schniitsiellen, Sofiware und Lizenzen sind erforderlich?

Alternativ zu der vorhergehenden Antwort, besteht fiir die Stadt die Moglichkeit einer
Anbindung/implementierung an die vorhondene Beschaffungsplattform der EKV oG (EKV-SHOR). Soll die
Stadt und ihre Beschalfungs-Organisation volisténdig abgebildet werden (2.8. Sichi-und
Besteliberechtigungen, Genehmigungsprozesse, Anbindung des kommunalen Back-End-Systems usw. ) ist
der Erwerb eigener Lizenzen beim Software-tizenzgeber erforderlich.
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Gibt es eine Stadtlizenz oder werden personenbezogene Lizenzen benétigt?

Es kénnen ,Named-User-Lizenzen”, also personenbezogene Lizenzen erworben werden, die an eine Instanz
{also die Stadt} gebunden sind.

in den stadtischen 7 zentralen Vergabestellen sind 100 Dienstkrafte beschéftigt, stadtweit fllhren zwischen
1.600 - 2.000 Dienstkrafte mehr oder weniger haufig Beschaffungen durch.
Kosten fiir die Lizenzen?

Die Lizenz-Kosten sind von der Auspriigung der Anbindung/Implementierung der stiidtischen
Beschaffungs-Organisation an die EKV-Plattform abhéingig. Die oktuelle Basis-Kosten-Ubersicht filgen wir
diesem Schreiben als Anlage bel. Sollen z. B. alle 2.000 Personen als Bestell-User ausgepriigt werden,
wiéren Lizenzen filr 2,000 Bestell-User zu katkulieren. Sofern es vorstellbar ist, dass Bestellungen
vorbereitet werden, die gesammelt und/oder genehmigt werden miissen, reichen hierfiir kostenfreie ,,Info-
User” (Bestelf-Vorbereiter/Innen) aus. Nur die echten Bestell-Austéser/innen oder Genehmiger miissen
lizensiert werden.

Weilche Formate werden im Schriftverkehr verwendet?

Dije EKV eG verwendet die Palette der Programme von Microsoft Office. Hierbei wiiren die
Kompatibilititen zu den in Milnchen genutzten Programmen von OpenOffice zu beriicksichtigen, Der EKV-
SHOP selber iibermittelt fiir einfach angeschiossene (kieine] Besteflorganisationen Bestellungen per Emait
mit entsprechenden Anlagen im PDF- und XML-Format. Stirker ausgeprigte Anbindungen steuern die
Farmate im Bestell-Schriftverkehr selber im jeweiligen kommunalen Back-End-System.

Schnittstelle zu SAP varhanden/bendtigt?

Eine Verbindung zu stiidtischen SAP-Systemen ist méglich und wurde bereits in Stuttgart und Niirnberg
umgesetzt.

Schnittstelle zu LiMux vorhanden/benatigt?

Der Zugang zum EKV-SHOP erfolgt {tber Browser im Internet. Firefox ist hier ebenso einzusetzen, wie
andere ,géingige” Browser, Einen Bedarf an einer Schnittstelle zu LiMux kann derzeit nicht erkannt
werden.

Fragen zur Finanzierung:
Wie finanziert sich die EKV?

Die EKV ist in ihrer Rechtsform eine eingetragene Genossenschaft, d.h. sie ist ein Non-Profit-Unternehmen
und nicht gewerblich ausgerichtet. Finanziert wird EKY eG aus der 2%igen Rilckvergiitung, welche die
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Industrie auf die mit EKV-Mitgiiedskommunen getdtigten Jahresumsdtze zahft. Die EKV verwaltet diese
Riickvergtitung fiir thre Mitglieder treuhdnderisch, Nach Deckung der Selbstkosten der Genossenschaft
werden Uberschiisse an die Mitglieder umsatzproportional ausgeschiittet.

Wieviel Personal beschaftigt die EKV?

In der EKV-Geschéftsstelle sind aktuell drei Mitarbeiter in Volizeit und eine Teilzeit-Kraft beschiiftigt. Des
Weiteren erhiilt die EKV in der noch andavernden Aufbauphase personelle und materielle Unterstiitzung
von der Schwester-Genossenschaft GDEKK eG. So werden EKV-Ausschreibungen von der dortigen
Vergabestelle und die Abwicklung der Riickverglitung von der Bonus-Abteilung der GDEKK durchgefithrt,
Buariiber hinaus iiben zwei nebenberufliche Produktbereichsieiter ihre Tdtigkeit filr die Genossenschaft aus.

Wie entsteht eine Riuckvergltung fur die Stadt?

Sofern die Stadt sich an gemeinsamen EKV-Ausschreibungen beteifigt, bzw. Umsdtze mit den EKV-
Rahmenvertragspartnern tétigt, werden alle diese Umsdtze an die EKV eG riickvergiitet/bonifiziert. Aus
dem Gesamtbonus alfer EKV-Mitglieder werden die Kosten der Genossenschaft (Réume, Persondl,
Veranstaltungen usw.}) abgezogen. Der Restbetrag der (brig bleibt, wird ouf die Mitglieder anhand der
getitigten Umsditze pro Lieferant proportional aufgeteilt und ausgeschiittet.

ich hoffe thre Fragen in notwendiger Tiefe beantwortet zu haben und wlirde mich freuen die
Landeshauptstadt Minchen bald als neues EKV-Mitglied begriiRen zu diirfen.

Mit freundlighen GrliRe

-Geschaftsflihrung-



Cinkaufsgemenschalt

Kammunaler Verwaltungoen e
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Ablaufplan Vergabeverfahren EKV eG

Angabe des Jahresum atze
Darsteliung blshenges} :

Zentrale Verhandiung von elnheltllchen ,
Hauptheferanten durch dle EKV eG E

zur Begleltung des gesamten Vergabeverfahrehs' (We:ter iu Punkt 4 )
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Einkaufsgemeinschaft
Kommunaler Verwaltungon oG
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b. Nach erfolgter Freiga
Zuschlagserteilung durch EKV .




