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Vortrag des Referenten

1. Anlass der Be_schiussfaésung

Mit Schreiben vom 10.11.2014 beantraéte die AfD-Gruppierung im Miinchner Stadtrat, dass
der Stadtrat beschlieRen moge, die Zweitwohnungsteuer ab dem 01.07.2015 nicht mehr zu er-
heben.

Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, dass der Anteil der Zweitwohnungsteuer mit rund § Mio.
Euro weniger als 0,2 Prozent der stadtischen Einnahmen betrage und der Verwaltungsauf-
wand trotz eines minimalen positiven Kosten-Nutzen-Verhilinisses immens sei. Viele Betrof-
fene wilrden wegen einer Reihe von Ausnahmen aus Unwissenheit falschlicherweise belastet.
Eine Abschaffung bedeute eine deutliche Entlastung von bis zu 25000 Blrgern. Gerade fur
Menschen mit mittlerem Einkommen sei die Lebenshalfung in Miinchen kaum noch zu stem-
men. Mit Hilfe der derzeit mit der Zweitwohnungsteuer befassten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter konnten personelle Engpésse in anderen Bereichen der Stadtverwaltung verringert wer-
den. '

2. Gesetzliche Grundlagen

‘Durch die Anderung des Bayerischen Kommunalabgabengesetzes (KAG) mit Wirkung vom
01.08.2004 mit der Streichung des ausdriicklichen Verbols in Art. 3 KAG, ist die Erhebung ei-
ner Steuer auf das Innehaben einer Zweitwohnung in Bayern zuléssig.

Fiir die Landeshauptstadt Miinchen wurde die Einfllhrung der Zweitwohnungsteuer mit den
Stadtratsbéschllissen vom 25.01.2006 (02-08 / V 07530) und vom 13.12.2006 (02-08 / V
09234) mit Wirkung vom 01.02.2006 beschlossen.

Mit Gesetz vom 22.7.2008 hat der Bayerische Landtag in Art. 3 Abs. 3 KAG die neuen Shtze 2
bis 7 eingefiigt, durch die Steuerpflichtige, deren Einkommen bestimmte Grenzen (25.000 €
bei Ledigen, 33.000 € flir verheiratete bzw. In einer Lebenspartnerschaft lebende Personen)
nicht Uibersteigt, von der Zweitwohnungsteuer ausgenommen werden,

Die Einkommensgrenzen wurden mit Gesetz vom 11.03.2014 ab dem Besteuerungsjahr 2015
auf 29.000 € bzw. 37.000 € erhdht.
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3. Befassungen des Stadtrates nach den Einfiihrungsbeschliissen zur Zweitwohnun-
steuer zum 01.02.2006

3.1 ,Bewohnerinnen und Bewohner von Altenpflegeheimen Opfer der Zweitwohnung-
steuer?” - 02-08 / V 08486 vom 26.07.2006 ,
“Im Ergebnis des Beschlusses werden Bewohner von Alten- und Pflegeheimen, welche in dem
Heim die Hauptwohnung und auferhalb des Heimes die Nebenwohnung haben, von der
Zweltwohnungsteuer im Wege des Fesisetzungserlasses gemaf § 163 Abs.1 S.1 AO befreit
(keine Satzungsanderung). :

3.2 "Zweitwohnungsteuer auf der Kippe?" - 02-08 / V 09631 vom 14.03.2007

Die CSU- Fraktion hat am 16.02.2007 beantragt, die gegen Studenten und Polizisten ergan-
genen Zweitwohnungsteuerbescheide aufzuheben und die Satzung (iber die Zweitwohniung-
steuer zu dndern. Anlass dafiir war ein Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Rheinland-
Pfalz, der die Erhebung der Zwelitwohnungsteuer gegen Studenten in Frage stellie. Mit dem
Beschluss vom 13./14.03.2007 wurde die beantragte Anderung der Zweitwohnungsteuersat-
zung abgelehnt.

3.3 ,Wegfall der Zweitwohnungsteuer bei Studenten, Schiilern und Auszub;ldenden -
Reiche Stadt - arme Auszubildende?” - 02-08 / V 10700 vom 28.11.2007 _

tn dem Beschluss wurden die rechtlichen Méglichkeiten einer Befreiung von Studentinnen und

Studenten sowie von Auszubildenden dargestellt. Es wurde dargelegt, dass eine generelle

Ausnahme dieser Personengruppen aus rechtlichen Griinden nicht mogflich ist.

3.4 ,Zweitwohnungsteuer - Satzung (iber die Erhebung einer Zweitwohnungsteuer in
der Landeshauptstadt Miinchen; Struktur der Zweitwohnungsteuerzahler” - 02-08 /
V 10890 vom 28.11.2007 _

In dem Beschluss wurden die wesentlichen Strukturdaten {iber die Zweitwohnungsteuer in Be-

zug auf Bescheidanzahl, Sollstellungen, Haushaltsansatz 2007 sowie die Personal- und Sach-

kosten der Einflihrung der Zweitwohnungsteuer dargestelit. Insbesondere wird auf die Berech-

nung des sog. Sekundareffekies der Zweitwohnungsteuer singegangen. Nach den Berech-

nungen der Stadtkdmmerei belduft sich dieser ab 2012 auf mind. 8,25 Mio € pro Jahr.

- 3.5 Erhebung von Zweitwohnungsteuer in der Landeshauptstadt Miinchen nach der
Einflhrung einer Einkommensgrenze durch den Bayerischen Gesetzgeber — 08-14 /
V 01353 vom 17.12.2008

In dem Beschluss wurde die Entwicklung der Zweitwohnungsteuer seit deren Einflihrung dar-

gestelit. Welterhin werden in dieser Beschlussvorlage die finanziellen und personellen Auswir-

kungen der Neuregelung von Art. 3 Abs. 3 KAG durch den Bayerischen Landesgesetzgeber

ab 01.01.2009 dargelegt. '
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3.6 Haushaltsplan 2015; Ansétze der zentralen Bereiche, Schlussabgleich — 14-
20/V01817 vom 17.12.2014, Anderungsantrag der Fraktion Frelheitsrechte, Transpa-
renz und Blirgerbeteiligung

Die Fraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Burgerbetesllgung beantragte eine Anderung

des Haushaltsplans 2015 dahingehend, dass die Zweitwohnungsteuer abgeschafft und die

entsprechenden Ansétze fiir die Einnahmen und Kosten entfallen, Die Antrage wurden vom

Stadtrat mehrheitlich abgelehnt,

4, ,,Zah!en,baten, Fakten®, Kennzahlen zur Zweitwohnungsteuer

In den nachfolgenden Ubersichten werden die Entwickiungen der wichtigsten Kennzahlen zur
Zweitwohnungsteuer in den letzten Jahren dargestellt.

4.1 Interkommunaler Vergleiéh

Stadt Einwohnerzah!* Erhebung der Zweitwohnungsteuer
| Ja Nein
Berlin 3.421.829 X
Hamburg 1.746.342 X
Miinchen 1.407.836 X
Kéln - 1.034.175 X
Frankfurt am Main 701.350 ) X
Stuttgart 604.297 X
Disseldorf 598.686 : X
Dortmund - 575,944 X
Essen. 569.884 X
Bremen 548.547 X
Leipzig 531.562 X
Dresden 530.754 X
Hannover 518.386 X
Niirnberg 498.876 X
Duisburg 486.855 X
Bochum 361.734 X
Wuppertal 343.488 X
Bielefeld 328.864 X
Bonn _ 311.287 X
Miinster 299.708 X

*Statistisches Bundesamt, Stand 31.12.2013



4.2 Isteinnahmen

Isteinnahmen €

Jahr
2006 *
2007 7.051.077
2008 5.286.777
2009 4.929.364
2010 6.418.932
2011 6.200.307
2012 5.373.813
2013 5.061.583
2014 5.498.202
Gesamt 45.820.054

* Die Verantagung mit dem Versand von Bescheiden hat erst im Jahr 2007 begonnen.
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Durch die Einflihrung der im Stadtratsbeschluss vom 17.12.2008 (Sitzungsvorlage 08-14 /V
01353) naher beschriebenen Einkommensgrenzen zum 01.01.2009 durch den Bayerischen |
Landesgesetzgeber wurde die Méglichkeit der Erhebung der Zwsitwohnungsteuer nicht uner-
heblich eingeschrénkt. Aus diesem Grund sind die Sollstellungen in den Jahren ab 2009 zu-

rlickgegangen und bewegen sich im Bereich von ca. 5 Mio. € jahrlich.

4.3 Kosten

Jahr Vollkosten
2006 877.978
2007 2.408.600
2008 2.620.400
2009 2.679.900
2010 2.899.000
2011 3.069.000

- 2012 3.228.000
2013 3.113.000
2014 3.008.654

Gesamt 23.904.532
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4.4 Entwicklung der Haupt- und Nebenwohnungsmeldungen

Jahr Anzahl HW zum Anzahl NW zum - | Anzahl Ummeldun-
‘ 01.01. 01.01. gen von Neben- zu
Hauptwohnsitzen im
Zeitraum 01.01. bis
, 31.12.
01.02.06 1.302.712 167.369 25.714
2007 1.326.206 37.974 6.138
2008 1.351.445 30.048 4.946
2009 - 1.367.314 28.171 3.874.
2010 1.364,194 27.721 3.5632
2011 1.382.273 26.763 3.612
2012 1.410.741 26.526 3.333 .
2013 1.439.474 27.347 3.133
2014 1.464.962 27.715 3.073
2015 1.490.681 28.334 -

- 4.5 Anzahl der Steuerzahler

Jahr | Anzahl der Steuer-
: zahler

2012 7.929

2013 8.109

2014 7.956

2015 7.817

(vor 2012 war keine techn. Auswertung maoglich)
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5. Ertrag

5.1 Primareffekte.

Jahr »Netto-Ertrag” €
{Isteinnahmen -

Vollkosten)
2007 - 4.642.477
2008 : 2.666.377
2009 2.249.464
2010 3.519.932
2011 3.131.307
2012 2.145.813
2013 1.948.583
2014 2.489.548
Gesamt 22.793.500

5.2 Sekundireffekte der Zweitwohnungsteuer

Die Zweitwohnungsteuer hat neben den vorstehend dargestellien unmittelbaren Einnahmen
auch eine im nicht unmittelbar steuerlichen Bereich liegende Lenkungswirkung, woraus letzt-
lich auch finanzielle Mittel generiert werden. So férdert die Erhebung der Zweitwohnungsteuer
etwa die Motivation von Einwohnern, sich — im Rahmen des melderechtlich zuldssigen Rah-
mens — zur Verlegung des Erstwohnsitzes zu entschlieBen. Damit geht auch eine fortlaufende
Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben zu den Haupt- und Nebenwohnungsmeldungen ein-
her. Die Zweitwohnungsteuer hat folglich auch eine nicht unerhebliche unterstiitzende Wir- '
kung zur Erledigung dieser im Zustandigkeitsbereich des Kreisverwaltungsreferats liegenden
ordnungsrechtlichen Aufgabe.

Durch diese Lenkungswirkung generiert die Zweitwohnungsteuer — wie bereits in den Stadt-

ratsbeschiissen vom 28.11.2007 (Sitzungsvorlage 02-08 / V 10890) und vom 17.12.2008 (Sit-

zungsvorlage 08-14 /V 01353) ausgefiihrt — zusétzliche Einnahmen aus dem stidtischen An-
teil an der Einkommensteuer sowie aus den Finanzzuweisungen, die in unmittetbarem Zusam-
menhang mit der Einwohnerzahl stehen,

- Nach Schétzung von der Stadtkdmmerei, Hauptabteilung | — Grundsatzangelegenheiten, Ab-

teilung 4 — Steuern (SKA - HA 1/4) ergeben sich nach den Ausfiihrungen in den vorstehend
genannten Stadtratsbeschliissen ab dem Jahr 2012 Mehreinnahmen aus dem Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer von p.a. rund 8,25 Millionen €. '
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Im Jahr 2011 wurde im Rahmen der Neuverteilung des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer von der SKA - HA I/4 die in den Stadtratsbeschilissen genannte Hohe des
Sekundireffekts der Zweitwohnungsteuer von ca. 8 Millionen € bestatigt. Zur Bearbeitung des
vorliegenden Stadtratsantrages wurde eine aktuelle Einschatzung der SKA - HA /4 eingeholt.
Demnach gelte die der Berechnung der genannten Summe des Sekundéaretfekts
zugrundeliegende Stellungnahme grundsétzlich weiterhin. In der Grundtendenz kénne dem
zahlenmafigen Anstieg der Einwohner der Landeshauptstadt Miinchen (siehe 4.4)
demzufolge eine deutlich positive Wirkung zugeschrieben werden. Bei der statistisch nahezu '
gleich bleibenden Anzahi an Nebenwohnungen (siehe 4.4) sel folglich davon auszugehen,
dass der Sekundéreffekt nach wie vor anhalt,

Dieser Effekt kann folglich dauerhaft in Héhe von ca. 8 Millionen € jahrlich zugrunde gelegt
werden. - .

6. Erfauterungen zu den Ausfiihrungen im Antrag der AfD

.Eine Reihe von Ausnahmen sorgf dafdr, dass viele Betroffene aus Unwissenheit félschlicher-
weise belastet werden. "

Das fiir die Zweitwohnungsteuerveranlagung zusténdige Kassen- und Steueramt weist im
Rahmen eines Besteuerungsverfahrens in mehreren Anschreiben auf evtl. Befreiungsmoglich-
keiten und die ausfithrlichen Erléuterungen im Internet hin. Weiterhin stehen die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter aus dem Bereich Zweitwohnungsteuer wochentags unter einer Holline-
Nummer telefonisch und fiir persénliche Vorsprachen im Kassen- und Steueramt zur Verfi-
gung. Zusatzlich wird bersits bet der Anmeldung einer Nebenwohnung im Kreisverwaltungsre-
ferat auf die in der Landeshauptstadt Miinchen erhobene Zweitwohnungsteusr hingewiesen.

Bei der Zweitwohnungsteuer gilt — wie allgemein im Steuerrecht — der Grundsatz, dass der-
bzw. diejenige, der/die eine Begiinstigung bzw. Befreiung erhalten mochte, verpflichtet ist,
sich selbstandig tiber die Rechtslage zu informieren. Um dies zu erleichtern, werden — wie
vorstehend ausgeflihrt — von der. Anmeldung einer Nebenwohnung beim Kreisverwaltungsre-
ferat bis zur Veranlagung zur Zweitwohnungsteuer durch das Kassen- und Steueramt zahlrei-
che Informationen und Hinwelse zur Verfligung gestellt.

inwieweit Inhaber von Zweitwohnungen trotz der zur Verfligung gesteliten Informationen und
Hinweise in grofierer Anzahl aus Unwissenheit zur Zweitwohnungsteuer veraniagt werden, ist
weder bekannt noch in sinnvoller und nachvollziehbarer Weise ermittelbar,
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.Eine Abschaffung wiirde eine deutliche Entlastung fiir bis zu 25000 Blirger bedeuten.”

Wie unter 4.5 dargestelit, liegt die Zahl der Steuerpflichtigen in den lefzten Jahren jeweils bei
-ca. 8000. Eine Entlastung fur bis zu 25000 Btirgerinnen und Biirger wére durch die
Abschaffung der Zweitwohnungsteuer folglich nicht erzielbar.

~Gerade flir Menschen mit mittlerem Einkommen ist die Lebenshaltung in Miinchen kaum
noch zu stemmen.”

Durch die Anderung von Art. 3 Abs. 3 KAG mit der Einftthrung der Befreiungsmaéglichkeit fur
Personen deren Einkommen bestimmte Grenzen nicht Gbersteigt (siehe 2. und 3.5), werden
Barger mit mittlerem Einkommen bereits entlastet. Eine ‘Abschaffung der Zweitwohnungsteuer
fiihrt folglich nicht zu einer Entlastung des genannten Personenkreises.

7. Zusammenfassung

Nach den Entwicklungen der letzten Jahre erzielt die Landeshauptstadt Minchen mit der
Zweitwohnungsteuer unmittelbare j&hriiche Netto-Einnahmen in Héhe von ca. 2 Millionen
Euro. Uber den sog. Sekundareffekt generiert die Zweltwohnungsteuer zudem ca. 8 Millionen
Euro pro Jahr.

Insgesamt kann die Landeshauptstadt Munchen durch die Zweitwohnungsteuer folglich jahr-
lich ca. 10 Millionen Euro an Einnahmen verzeichnen.

Darliber hinaus ist inshesondere bei Betrachtung der Verinderung der Nebenwohnungsmel-
dung im Jahr 2006 vor Einfiihrung der Zweitwohnungsteuer (167.369, siehe 4.4) im Vergleich
zu heute (28.334) ein deutiicher ordnungsrechtlicher Effekt der Zweitwohnungsteuer ersicht- -
lich. Eine Abschaffung der Zweitwohnungsteuer hétte zur Folge, dass die Datenqualitét im
Melderegister schneil wieder auf den Stand im Jahr 2006 zurlickf&llt und zudem auch durch
die Zweitwohnungsteuer motivierte Hauptwohnungsmeldungen riickgéngig gemacht werden
und fir die Zukunft wegfallen. Dies fuhrt wiederum zu einer Verringerung der unter 5.2 darge-
stellten Einnahmen aus dem stédtischen Anteil an der Einkommensteuer sowie aus den Fi-
nanzzuweisungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Anzahl der Hauptwohnungs-
meidungen stehen.

Der Korreferent der Stadtkdmmerei, Herr Michael Kuffer, und der Verwéltungsbeirat des Kas-
sen- und Steueramtes, Herr Stadtrat Johann Sauerer, haben einen Abdruck der Beschluss-

vorlage erhalten.
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1I.  Antrag des Referenten

1. Dem Anirag auf Abschaffung der Zweitwohnungsteuer wird nicht entsprochen.

2. Der Antrag Nr. 14-20 / A 00415 der AfD vom 10.11.2014, eingegangen am
11.11.2014, ist damit geschaftsordnungsmaRig erledigt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolte.

ll. Beschluss

nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Voliversammiung des Stadtrates endgliltig
beschlossen.

Stadtrat der Landeshauptsfadt Minchen

Der / Die Vorsitzende . : Der Referent
Ober/Birgermeister/-in : . Dr. Ernst Wolowicz
: Stadtk&mmerer

Abdruck von 1. mit {If.

uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

an die Stadtkammerel - Kassen- und Steueramt 2.2
z. K.

AmtsL  |KFAL |KF 2 | KF 25

G

WV Stadtkdmmeret
J:\Beschlusswesent3_FA_030315\0_VB_Abschaffung der Zweltwohnungssteuer\Endgﬁmge Beschlussvor-

lage\Beschlusseniwurf_20150123-5.0dt
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Stadtkdmmerei

l. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

Im Auftrag







Alternative fiir Deutschland (AfD)', Landesverband Bayern

im Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Herrn Oberbiirgermeisier Dieter Reiler

- Rathaus
. 80331 Miinchen

Antrag NMv. 44§
Abschaffung der Zweitwohnungssteuer

Der Stadirat moge beschliefen:

Sofort 7 I iibe,;fﬁeg.

N Direldorium .
Biro des Oherbiiegermelsters

11 ROV, 2014

anD-/V 1

2z QI U5~ - 000

10.11.2014

Die Zweitwohnungssteuer wird ab dem 1.7.2015 nichi mehr erhoben.

Begriindung:

Mit rund 5 Mio. Euro betrégt der Anteil der Zweitwohnungssteuer an den stédtischen

Einnahmen weniger als 0,2 Prozent. Auch-wenn diese Steuer unter dem Strich noch ein

minimales positives Kosten-Nuizen Verhiitnis aufweist, sind die

Verwaltungsaufwendungen immens. Eine Reihe von Ausnahmen sorgt dafiir, dass viele

{ Betroffene aus Unwissenheit félschlicherweise belastet werden. Eine Abschaffung wiirde
_ eine deutliche Entlastung fiir bis zu 25.000 Biirger bedeuten. Gerade ftir Menschen mit

mittlerem Einkommen ist die Lebenshaltung in'Miinchen kaum noch zu stemmen.

Darliber hinaus kénnte mit Hilfe der bisher im Kassen- und Steuerémt mit der’

'Zweiiwohnungssteuer befassten stédtischen Mitarbeiter der personelle Engpass in

“anderen Bereichen der Stadtverwaltung, insbesondere im Kreisverwaltungsreferat,

- verringert werden.

'_AfD-Gruppierung im Minchner Stadtrat

Fritz Schimude
Andre Wéachter

CHo






