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Verlagerung des stadtischen Betriebszentrums
StraBenreinigung und Winterdienst (BSW)
Gmunder StraBe 32

Priifung des Standortes ,,Am Hiillgraben*

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01596

Anlagen

- Ubersichtsplan Stadtgebiet
- Lageplan Am Hullgraben

- Lageplan Gmunder StralRe

Beschluss des Bauausschusses vom 21.04.2015 (SB)
Offentliche Sitzung

l. Vortrag der Referentin

1. Ausgangssituation

Das stadtische Betriebszentrum Straf3enreinigung und Winterdienst (BSW) in der
Gmunder StralRe 32 soll gemal® dem Stadtratsbeschluss ,Nutzungs- und
Entwicklungskonzept flr das Obersendlinger Gewerbe- und Dienstleistungszentrum
Aidenbach-/Boschetsrieder Stralle” (Vollversammlung des Stadtrates am 23.03.1994)
sowie dem Bebauungsplan Nr. 1769, Boschetsrieder Stral’e, Ratzingerplatz, teilweise
HofmannstralRe (westlich), Gmunder Stralle (nérdlich), Aidenbachstralie (Ostlich)
(Vollversammlung des Stadtrates am 16.12.1998), aus stadtebaulichen Griinden
verlagert werden. Eine Verlagerung aus betrieblichen Griinden ist nicht erforderlich.

Seit 1995 wurde durch das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, das
Kommunalreferat und das Baureferat eine Vielzahl von Standorten im Hinblick
auf die baurechtliche und betriebstechnische Realisierbarkeit Gberprift.

Das Baureferat fuhrte z.B. umfangreiche Machbarkeitsstudien zu den Standorten
Dachauer Stral’e, Aschauer Stralde und Am Hullgraben durch.
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Zuletzt wurde der Stadtrat mit dem Beschluss ,Geplantes City-Service-Center des
Baureferates an der Aschauer Stralle“ vom 16.01.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /
V 10887) mit diesem Thema befasst. Hier hat der Ausschuss fur Stadtplanung und
Bauordnung Folgendes beschlossen:

,vom Vortrag wird Kenntnis genommen, wonach der Standort Aschauer Stralle
nicht weiter verfolgt wird und Alternativstandorte geprift werden.*

Nach Scheitern des Standortes Aschauer Stralle haben das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung und das Kommunalreferat als Ersatzstandort das Baugebiet

»,Am Hullgraben® vorgeschlagen. Das Baureferat hat eine intensive Prufung des neuen
Standortvorschlages zugesagt. Da dieser neue Standort nicht nur Investitionen auslésen
wirde, sondern auch Auswirkungen auf den Geblhrenhaushalt hatte, wird das
Prifergebnis dem Stadtrat vorgelegt. Die Angelegenheit ist fir das Baureferat

von grundsatzlicher Bedeutung.

. Derzeitiger Standort Gmunder Stralle 32

Das stadtische Betriebszentrum StrafRenreinigung und Winterdienst (BSW) in der
Gmunder Strale 32 hat eine Flache von ca. 21.400 m>.

Dort sind die Betriebsleitung und der Fahrdienst der stadtischen StralRenreinigung
untergebracht. Der Fahrdienst stellt die Reinigung der Fahrbahnen, die Reinigung
im Zusammenhang mit GroRveranstaltungen (z.B. Oktoberfest, Strallenfeste,
Demonstrationen), die Kehrrichtabfuhr sowie den Winterdienst innerhalb des
Mittleren Ringes sicher.

Zusatzlich ist in der Gmunder StralRe 32 der Strallenunterhaltsbezirk Mitte
untergebracht. Dieser ist flir den StraBenunterhalt und fir die Verkehrssicherheit
auf allen offentlichen Verkehrsflachen innerhalb des Mittleren Ringes verantwortlich.

Durch den Verkauf von Grundstlicken an der Wilhelm-Wagenfeld-Stra3e im Zuge der
Gewerbeférderung musste auch der Teil des Unterhaltsbezirkes Mitte, der bisher in
der Wilhelm-Wagenfeld-Stral’e 7 untergebracht war, kurzfristig abgesiedelt und in die
Gmunder Stralte 32 integriert werden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind derzeit
provisorisch in Burocontainern untergebracht.

Aktuell sind in dem Betriebszentrum ca. 150 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein
Fuhrpark von ca. 85 Fahrzeugen, wie z.B. GrolRkehrmaschinen, grol’e Rdumfahrzeuge
und Spezial-LKW untergebracht.

Auf dem Betriebsgelande befinden sich Verwaltungsgebaude, Fahrzeug- und
Lagerhallen, ein Kehrrichtlager, das zentrale Splitt- und das Salzgrof3lager
(Salzlagervolumen 3.500 Tonnen) der stadtischen Stralenreinigung.

Die bauliche Substanz der Betriebsanlagen und des Verwaltungsgebaudes ist
insgesamt zufriedenstellend; die gesetzlichen Vorgaben werden noch eingehalten.
Mittlerweile ist jedoch ein Sanierungsbedarf entstanden, da infolge des urspringlich
geplanten Umzuges in den neuen Standort Dachauer Stralde die erforderlichen
Sanierungs- und Anpassungsarbeiten seit Jahren zurlckgestellt wurden.
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Der Standort Gmunder Stralle 32 ist hinsichtlich der Lage zum Einsatzgebiet, der
Erschlieung, der Grofle und der Wirtschaftlichkeit sowie der gegebenen Emissions-
und Immissionssituation fur das Betriebszentrum Strallenreinigung und Winterdienst
sehr gut geeignet.

Durch die glinstige Lage zum Einsatzgebiet ist ein zuverlassiger Winterdienst im
gesamten Innenstadtbereich sowie ein wirtschaftlicher Betrieb insbesondere im Hinblick
auf die gebuhrenfinanzierte Stral’enreinigung méglich.

. Machbarkeitsstudie flir einen neuen Standort ,Am Huillgraben*

Aufgrund der gesetzlich vorgegebenen Einsatz-, Reaktions- und Umlaufzeiten

im Winterdienst und der komplexen Betriebsablaufe bei der StraBenreinigung

— insbesondere bei der Betreuung von GrofRveranstaltungen — hat eine Verlegung des
Betriebszentrums Stra3enreinigung und Winterdienst (BSW) weitreichende
Konsequenzen fur die Ablauforganisation, den Ressourcenbedarf und somit letztendlich
auf die Hohe der Stral3enreinigungsgebihren.

Um eine wirtschaftliche und prozessorientierte Anordnung der Betriebsanlagen zu
gewabhrleisten, muss das Grundstlick die entsprechende Grundstlicksgréfie und -lage
vorweisen. Aullerdem muissen das entsprechende Baurecht und die Umwelt-
vertraglichkeit sichergestellt sein.

Aufgrund dieser Anforderungen hat das Baureferat fur das Grundstuck ,Am Hullgraben®
einen externen Gutachter zugezogen. Es wurde eine Machbarkeitsstudie mit
Belegungsstudie, Uberpriifung der Logistik sowie einer Entfernungs- und Risikoanalyse
erstellt.

Geprift wurden dabei insbesondere

+ der notwendige Flachenbedarf
+ die baurechtlichen Voraussetzungen und das vorhandene Umfeld
+  Situierung zum Einsatzgebiet, Verkehrsanbindung

« die Sicherstellung der rechtlich vorgegebenen Reaktionszeit von einer Stunde
bei der Durchfiihrung des Winterdienstes

« die Sicherstellung des rechtlich vorgegebenen Zeitraumes von drei Stunden
zur Durchfiihrung des Winterdienstes auf den Hauptverkehrsstraf3en

- die Betriebssicherheit und das Storfallrisiko im Winterdienst
+ die Auswirkungen auf den Personal- und Fahrzeugbedarf
- die Wirtschaftlichkeit auch im Hinblick auf die Gebuhren in der Stralenreinigung.
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3.1 Ergebnisse der Machbarkeitsstudie

Im Rahmen einer Belegungsstudie wurden durch das beauftragte Fachburo insgesamt
elf Planungsvarianten erstellt und untersucht.

Unter Bericksichtigung der baurechtlichen Vorgaben gemag der Satzung zum
gultigen Bebauungsplan und hinsichtlich des Grundstiicksbedarfes wurde das
gunstigste Planungskonzept ausgewahlt und auf die generelle Eignung Uberpruift.

Bei der gewahlten Variante wirden zwei Grundstucke — GE 2 und Gl — bendtigt.
Der Flachenbedarf betragt demnach ca. 33.375 m?, im Gegensatz zum Status Quo
mit 21.400 m?, zu den Standortplanungen Aschauer Strafl’e mit ca. 22.100 m? und
Dachauer Straf’e 110 mit 18.300 m=2.

Der Mehrbedarf an Grundstiicksflache betragt unter Bezug zum Status Quo in
der Gmunder Stral3e rund 55 % und ist auf den ungunstigen Grundstiickszuschnitt
wegen der sehr gro3en Anbauverbotszone zurtickzufuhren.

Die Anbauverbotszone ist in der Satzung des Bebauungsplanes gemal dem
Bundesfernstraliengesetz vorgeschrieben, verlauft auf dem Grundstiick entlang
der Autobahn und schlief3t eine Nutzung aus (— ,tote“ Flache).

3.2 Verkehrsanbindung

In einer Analyse zur Verkehrsanbindung wurde untersucht und bewertet, wie gut sich
die Anbindung des Standortes zu den Einsatzgebieten des Vollanschlussgebietes

vor allem im Winterdienst im Vergleich zum Standort ,Gmunder Stralle® darstellt.
Hierbei wurden zum einen die Auswirkungen auf die Fahrzeiten und die betrieblichen
Ablaufe und somit auf den Personal- und Fahrzeugbedarf beleuchtet. Zum anderen
wurden die Konsequenzen einer Verkehrsstérung auf der Bundesautobahn betrachtet.

Von der Lage im Stadtgebiet und dem geografischen Abstand des Standortes
zum Vollanschlussgebiet (innerhalb des Mittleren Ringes) sind die Grundstlicke
»+Am Hiullgraben“ mit dem Standort ,Gmunder StralRe” grundsatzlich vergleichbar.

Die verkehrliche Anbindung des Baugebietes ,Am Hullgraben® tber die
Bundesautobahn BAB A 94 muss jedoch als problematisch bewertet werden.

Das Verkehrsaufkommen auf der BAB A 94 ist insbesondere im Zeitraum von

ca. 8:00 bis 9:30 Uhr und von ca. 15:30 bis 18:00 Uhr infolge des Pendlerverkehrs
hoch, wobei es regelmalig zu Stausituationen im morgendlichen und abendlichen
Berufsverkehr kommt.

Die Mdglichkeiten Verkehrsstorungen kleinrdumig zu umfahren sind nur sehr
eingeschrankt gegeben, da die vorhandene Ausweichroute Riemer Stralde keine
entsprechende Leistungsfahigkeit besitzt und die Route Schatzbogen / Kreillerstralle
umwegig und ebenfalls sehr stauanfallig ist.

Insgesamt ist die Verkehrsanbindung zu dem zu bedienenden Innenstadtbereich

- was die Ausweich- und Alternativrouten betrifft - deutlich schlechter als der bisherige
Standort, da bei einer Stérung der BAB A 94 die wenigen Alternativrouten bereits mit
Ausweichverkehr Uberlastet sind.
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3.3 Betriebssicherheit und Storfallmanagement

Um die verkehrlichen Auswirkungen auf die Organisation, die Betriebssicherheit und
das Stdrfallmanagement bei der Prifung entsprechend zu berlcksichtigen, wurden
durch das beauftragte Fachbilro verschiedene Szenarien berechnet.

Basierend auf einer Analyse des Verhaltnisses der Fahrzeit wahrend den Zeitrdumen
mit starker Verkehrsbelastung und der Standardfahrzeit wird fiir die betrieblichen
Fahrzeiten im Vergleich zum bisherigen Standort Gmunder Strale ein Faktor 1,4
ermittelt.

Dadurch wird berlcksichtigt, welchen Einfluss die langeren Fahrzeiten auf die
Organisation, den Personal- und den Fahrzeugbedarf haben.

Durch die Verlangerung der Fahrzeiten ergabe sich die Notwendigkeit zur Anpassung
der betrieblichen Ablaufe und somit ein zusatzlicher Bedarf an Fahrzeugen und
Personal. Betroffen sind hier vor allem die Bereiche Winterdienst, Muldenabfuhr und
Fahrbahnreinigung.

Im derzeitigen Planungsstadium gemaf der Machbarkeitsstudie ware von einem
zusatzlichen Bedarf von mindestens 6 GroRR-LKW und einem Personalmehrbedarf

von bis zu 10 Mitarbeitern auszugehen.

Zusatzlich mussten flur die vorhandenen Kleinfahrzeuge, die nicht fiir die Autobahn
zugelassen sind, neue organisatorische Losungen gefunden werden.

Dies bedeutet fir diese Fahrzeuge eine Ersatzinvestition und / bzw. eine Verlagerung
der Fahrzeuge in einen anderen Stitzpunkt mit entsprechenden baulichen MaRnahmen.
Durch die verlangerten Fahrzeiten und die gesetzlich vorgegebenen Einsatz- und
Umlaufzeiten im Winterdienst konnten auRerdem die notwendigen Nach- und
Entladungen der Fahrzeuge aufgrund der Verkehrssituation nicht im Betriebszentrum
~-Am Hullgraben® erfolgen.

Um die genannten Defizite zu kompensieren, ware somit eine komplett neue logistische
Einsatzplanung zu erarbeiten. Erst danach konnten eine Personalneubemessung und
die Investitionsplanung fir Fahrzeuge und Standortanpassungen erfolgen.

Bei einer Sperrung der Autobahn aufgrund von Unfallen stehen dem Standort

~-Am Hullgraben* als Notfallrouten lediglich nérdlich die Riemer Stralle und sidlich

der Schatzbogen mit der Kreiller- / Berg-am-Laim-Strae zur Verfigung.

Diese sind jedoch ebenfalls - vor allem im Winterzeitraum - sehr stauanfallig.

Im Extremfall ware eine zeitaufwandige Umfahrung z.B. Gber den Autobahnring

BAB A 99 notwendig.

Ebenfalls kritisch ist der unmittelbare Anschluss des Grundstlckes an das Stral3ennetz.
Bei einem Unfall im Bereich der Anschlussstelle Minchen-Daglfing ware der Standort
»+Am Hullgraben® vollstandig blockiert, da dieser Standort nur Gber die Autobahnausfahrt
an das Strallennetz angeschlossen ist. Im Gegensatz hierzu besitzt der Standort
Gmunder Stralde eine regulare sowie eine Ersatzausfahrt und die Mdglichkeit, je

nach Bedarf Gber die Gmunder Strale in westlicher oder dstlicher Richtung das
Einsatzgebiet anzufahren.

Die Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Einsatz- und Umlaufzeiten im
Winterdienst kann im Vergleich zum aktuellen Standort aus Sicht des Baureferates
nicht durchgangig sichergestellt werden.
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3.4 Wirtschaftlichkeit

Bereits fur den Regelbetrieb ergibt sich wahrend der Stauzeiten auf der
Bundesautobahn BAB A 94 ein zusatzlicher Mehrbedarf von 10 Mitarbeitern und
mindestens 6 Gro3-LKW.

Hinzu kommen weitere Investitionen und Ressourcen fiir den Betrieb durch das
Storfallrisiko. Diese kénnen im Rahmen der Machbarkeitsstudie jedoch wegen der
Komplexitat eines neuen Betriebskonzeptes nicht abgeschatzt werden.

Der Flachenbedarf ,Am Hillgraben“ ware wegen des unginstigen Flachenzuschnitts
und der Anbauverbotszone um rund 55 % hoéher als beim Standort Gmunder Stral3e.

Die Wirtschaftlichkeit ist daher negativ zu beurteilen.

4. Bewertung der Ergebnisse durch das Baureferat und weiteres Vorgehen

Zusammengefasst muss festgestellt werden, dass der Standort ,Am Hullgraben® sehr
kritisch gesehen werden muss.

Der Standort ,Am Hullgraben® ist im Hinblick auf die gesetzlich vorgeschriebenen
Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung des Winterdienstes und zur Aufrechterhaltung
der Verkehrssicherheit als sehr stéranfallig zu bewerten und muss deshalb vom
Baureferat als verantwortlichem StralRenbaulasttrager entsprechend dem Bayerischen
Stralien- und Wegegesetz abgelehnt werden.

Trotz einer zusatzlich notwendigen komplizierten und ressourcenaufwendigen Logistik
fur den neuen Standort blieben erhebliche Risiken fiir die Durchfiihrung des
Winterdienstes.

Zusatzlich muss berlicksichtigt werden, dass bei einem Unfall im Bereich der
Anschlussstelle Munchen-Daglfing der Standort ,Am Hullgraben® vollstandig blockiert
ware, da dieser Standort nur Uber eine einzige Ausfahrtmdglichkeit verfiigen wirde
und in diesem Fall der Standort weder verlassen noch angefahren werden konnte.

AuRerdem ware dauerhaft mit hoheren Betriebskosten flir den Hoheitsbereich wie
auch mit hoheren StraBenreinigungsgebiihren zu rechnen.

In einem Schreiben des Kommunalreferates vom 18.02.2015 an das Baureferat wird
die Thematik ,Ersatzstandort fir den Betriebshof Gmunder Stralte” aufgegriffen und
Folgendes ausgefiihrt:

,Das Kommunalreferat hat im letzten Jahr bereits zusammen mit dem Planungsreferat
und auf Arbeitsebene mit Kolleginnen und Kollegen aus Ilhrem Haus erste Sondierungen
nach weiteren alternativen Standorten unternommen. Die detaillierten Prifungen
solcher Alternativen, die sowohl im Bau- als auch im Kommunalreferat erhebliche
personelle und finanzielle Ressourcen binden wirden, kdbnnen aber nicht weiter
vorangetrieben werden, solange sich das Baureferat nicht abschlielend zum

Standort Hullgraben entschieden hat.”
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Das Baureferat hat dem Kommunalreferat hierzu mitgeteilt, dass dem Stadtrat ein
Beschluss zur Entscheidung vorgelegt wird und das Angebot des Kommunalreferates
bezuglich detaillierter Prifungen weiterer alternativer Standorte, sobald Uber den
Standort ,Am Hullgraben® entschieden ist, in die Beschlussvorlage einbezogen wird.

Soweit die Arbeitsbedingungen der 150 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dies erfordern,
mussen zwischenzeitlich Sanierungsmalnahmen in der Gmunder Stralde erfolgen.

Das Kommunalreferat und das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung haben
Abdruck der Vorlage erhalten.

Beteiligungsrechte der Bezirksausschisse gemaR der Satzung fur die
Bezirksausschisse bestehen in dieser Angelegenheit nicht.

Der Korreferent des Baureferates, Herr Stadtrat Danner, und die Verwaltungsbeiratin
der Hauptabteilung Tiefbau, Frau Stadtratin Dr. Menges, haben je einen Abdruck der
Beschlussvorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Der Alternativstandort ,Am Hillgraben* fiir das Betriebszentrum Stral3enreinigung
und Winterdienst (BSW) wird wegen der erheblichen Risiken fiir die Durchflihrung
des Winterdienstes und die Sicherstellung der Verkehrssicherheit sowie wegen
der Verschlechterung der Wirtschaftlichkeit nicht weiterverfolgt.

2. Das Kommunalreferat wird gebeten, detaillierte Priifungen von alternativen
Standorten durchzuflhren, welche fur das Betriebszentrum Straf3enreinigung und
Winterdienst (BSW) geeignet sind.

3. Das Baureferat wird beauftragt, zwischenzeitlich Sanierungen in der Gmunder Stralle
zu veranlassen, soweit die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
dies erfordern.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



V.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende

Josef Schmid
2. Burgermeister

Abdruck von I. - ll.

uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

an die Stadtkdmmerei - HA 11 / 1
zur Kenntnis.

Wyv. Baureferat - RG 4 zur weiteren Veranlassung.
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Die Referentin

Rosemarie Hingerl
Berufsm. Stadtratin

Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung

An das Kommunalreferat

An das Baureferat - H, V. G, J

An das Baureferat - RZ, RG 2, RG 4
An das Baureferat-T, T 0

zur Kenntnis.

Mit Vorgang zurtick zum Baureferat - T 2
zum Vollzug des Beschlusses.

Baureferat / RG 4

I A



