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Dauerhafte Verlangerung der Betriebszeiten von Freischankflachen
und straBenseitigen Wirtschaftsgarten

Anlagen:

1. Stellungnahme des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung
2. Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen
3. Stellungnahme des Bayerischen Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA Bayern e.V.

Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 28.04.2015 (VB)
Offentliche Sitzung

I. Vortrag des Referenten

1. Vorbemerkung

Der Stadtrat hatte mit Beschluss der Vollversammlung vom 09.04.2014 festgelegt, den Betrieb
von Freischankflachen (Auliengastronomie auf 6ffentlichem Stralengrund) im Jahre 2014

in einer Probephase wahrend der Monate Juni, Juli und August 2014 jeweils an Freitagen

und Samstagen bis 24.00 Uhr grundsatzlich zuzulassen. Das Kreisverwaltungsreferat wurde
zudem beauftragt, dem Stadtrat Gber die Ergebnisse dieses Versuchs insb. im Hinblick auf
das oft problematische Nebeneinander von Wohnen und AuRengastronomie zu berichten.

2. Erkenntnisse aus dem Jahr 2014

In der Versuchsphase 2014 wurde ausgelotet, inwieweit sich das spatere Betriebszeitende

mit den berechtigten Belangen der Anwohner vereinbaren liel. Die Gastwirte wurden vorab
ausdriicklich Uber die Konsequenzen bei Larmbeschwerden aufgeklart, insbesondere, dass
bei Larmbeschwerden und entsprechenden Messergebnissen das Betriebszeitende bereits auf
22.00 Uhr (Beginn der immissionsschutzrechtlichen Nachtzeit) vorverlegt werden kann.

Nach Ende der Pilotphase 2014 wurden die Beschwerdestatistiken sowohl der Bezirks-
inspektionen als auch der Polizei ausgewertet. Bei den Bezirksinspektionen gingen insgesamt
sechzehn Larmbeschwerden ein; dies bewegt sich im Ublichen Rahmen der vergangenen
Jahre. Seitens der Polizei wurde berichtet, dass es zu keinen negativen Auswirkungen

in Bezug auf Beschwerden bzw. zu keinem signifikanten Anstieg der Einsatzzahlen kam.
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Insgesamt bleibt zwar zu bedenken, dass die Ergebnisse mdglicherweise durch die Ful3ball-
weltmeisterschaft und das &éfters nicht hochsommerliche Wetter beeinflusst worden sein
kénnten. Nicht zuletzt die Uberwiegend positiven Stellungnahmen der beteiligten
Fachdienststellen, Interessenverbande und Bezirksausschiisse veranlassen das
Kreisverwaltungsreferat jedoch, an seiner Empfehlung aus dem Vorjahr festzuhalten (Ziffer 6).

3. Stellungnahmen der Fachdienststellen

Die Auswertung der Pilotphase und der weiterflihrende Vorschlag einer dauerhaften Ver-
langerung der Betriebszeit von Freischankflachen und stralRenseitiger Auliengastronomie
auf Privatgrund wurde dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft, dem Baureferat, dem Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt und dem Polizei-
prasidium Munchen zugeleitet.

Im Folgenden wird auf diejenigen Stellungnahmen eingegangen, die hierzu Anregungen bzw.
Bedenken beinhalteten.

3.1 Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung weist darauf hin, dass in der Baugenehmigung
aus planungsrechtlichen Grinden unabhangig von § 23 Abs. 4 SoNuRL andere Betriebszeiten
festgelegt werden kdnnen. Nach dortiger Auffassung gehen diese Festlegungen den Sonder-
nutzungsregelungen vor, da sie auf Grund eines Schallschutzgutachtens erfolgten. Dies trifft
zweifelsohne zu und korrespondiert mit den Vorgaben der SoNuRL, in denen das Betriebszeit-
ende ,in der Regel“ (23.00 Uhr) bzw. ,grundsatzlich” (24.00 Uhr) dokumentiert wird.

Anzumerken ist Uberdies, dass Betriebe, bei denen Schallschutzgutachten gegen eine ver-
langerte Betriebszeit der Freischankflache sprechen, bereits gaststattenrechtlich von der
vorgeschlagenen Regelung auszunehmen sind (vgl. auch § 23 Abs. 4 Satz 2 SoNuRL).

3.2 Referat fiir Gesundheit und Umwelt
Pilotphase und zukiinftige Regelung

,Zur Pilotphase teilt das RGU die Ansicht des KVR, dass der Versuchsverlauf durch die Ful3-
ballweltmeisterschaft und das eher schlechte Wetter mdoglicher Weise beeinflusst worden sein
kann. Unter anderen Rahmenbedingungen ware daher eine weitaus hdhere Anzahl als die
mitgeteilten 16 Beschwerden denkbar.

Das RGU bittet darum, die Gaststattenbetreiber friihzeitig darauf hinzuweisen, dass im Falle
einer nachgewiesenen Uberschreitung der einschlagigen Larmrichtwerte nach der Techni-
schen Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm - die Verlangerung der Betriebszeit
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widerrufen werden kann.”

Das Kreisverwaltungsreferat merkt hierzu an, dass ein entsprechender Hinweis bereits
zu Beginn der Erprobungsphase schriftlich an alle betroffenen Wirte erfolgt ist.

Personalaufwand des RGU

,unter den o.g. Voraussetzungen wurden im Jahr 2014 sechzehn Beschwerden eingereicht.
Auf dieser Basis und unserer Erfahrung geht das RGU von einem zuklnftigen Messbedarf
fur die Betriebszeitverlangerung fur den Zeitraum Juni — August von ca. 30 — 45 Messungen
aus (10 bis 15 Messungen pro Monat, inkl. Wiederholungsmessungen wegen geringen Gast-
stattenbetriebes oder aus sonstigen Griinden).

Ferner ist im Zweijahresturnus das zukulnftig weiter steigende Aufkommen an Public-Viewing-
Ubertragungen von FuBball WM- und EM-Spielen im Freien zu beriicksichtigen, welches eng
mit dem Thema korrespondiert und zusatzlichen Mehraufwand fur Messungen des RGU
verursacht.”

4. Stellungnahmen der Interessenverbande

4.1 Bayerischer Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA Bayern e.V.

Die DEHOGA Bayern e.V. nahm wie folgt Stellung:

“In unserem damaligen Schreiben haben wir bereits eine eindeutige positive Bilanz nach den
drei Monaten des Pilotprojektes gezogen. Unserer Branche sind keine Beschwerden bzw.
Verwarnungen fur Wirte wegen nachtlicher Ruhestérung bekannt. Sollten tatsachlich negative
Auswirkungen wie Larmbeschwerden auftreten, kdnnten diese im Einzelfall durch
Auflagenerteilung geldst werden.

Wir wirden es daher sehr begriiRen, wenn die im Betreff dargestellte Betriebszeitregelung flir
Freischankflachen und sonstige stralRenseitige Au3engastronomie ab 2015 generell gelten
wirde. Denn die neue Wochenendregelung fordert den Minchner Charme einer pulsierenden
Stadt.”

5. Stellungnahmen der Bezirksausschiisse

Zunachst ist festzuhalten, dass die Bezirksausschiisse die dauerhafte Betriebszeit-
verlangerung Uberwiegend beflrworten. Die Bezirksausschiisse 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 20, 22, 23 und 24 haben sich einstimmig fir den Vorschlag ausgesprochen.

Die Bezirksausschusse 2, 3, 4, 5 und 19 sehen die Pilotphase 2014 aufgrund der Sonder-
situation der Fullballweltmeisterschaft und der kiihlen Witterung als wenig reprasentativ an;
sie haben daher vorgeschlagen, die Testphase im Jahr 2015 zu wiederholen und erst nach
deren Abschluss Uber eine dauerhafte Einfihrung zu entscheiden.
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Der Bezirksausschuss des 18. Stadtbezirks stimmt der vom Kreisverwaltungsreferat
dargestellten Betriebszeitregelung fur Freischankflachen nur fir das Jahr 2015 zu.

Lediglich der Bezirksausschuss des Stadtbezirks 21 Pasing-Obermenzing lehnt die dauer-
hafte Verlangerung aufgrund beflirchteter und auch bereits per Blrgerschreiben mitgeteilter
Larmbelastigungen ab. Der Bezirksausschuss mdchte daher an der bisherigen Regelung
festhalten und jeweils im Einzelfall entscheiden.

Der Bezirksausschuss des Stadtbezirks 25 Laim vertritt die Auffassung, dass eine einheitliche
Regelung zu Betriebszeiten von Freischankflachen fiir das gesamte Stadtgebiet nicht ziel-
fihrend ist, da sich die einzelnen Stadtbezirke in ihrer Art und Struktur wesentlich unter-
scheiden, auch innerhalb der einzelnen Stadtbezirke gebe es unterschiedliche Bedingungen.
Es sollten daher auf die unterschiedlichen Stadtbezirke und Gegebenheiten zugeschnittene
Einzelfallregelungen moglich sein.

6. Fazit des Kreisverwaltungsreferats

Nach Abschluss der Probephase im Jahr 2014 und aufgrund der dabei gewonnenen
Erkenntnisse hat sich die Regelung grundsatzlich bewahrt. Das Kreisverwaltungsreferat
schlagt daher vor, kiinftig ein Ende der Betriebszeit von Freischankflachen in den Monaten
Juni, Juli und August an Freitagen und Samstagen, darliber hinaus auch an Tagen, auf die
ein Feiertag folgt, grundsatzlich auf 24.00 Uhr zuzulassen und in diesem Zusammenhang § 23
Abs. 4 der Sondernutzungsrichtlinien (SoNuRL) in folgenden Wortlaut zu andern:

,Der Betrieb einer Freischankflache ist in der Regel von 06.00 bis 23.00 Uhr zulassig; in den
Monaten Juni, Juli und August endet die Betriebszeit jeweils an Freitagen und Samstagen
sowie an Tagen, denen ein Feiertag folgt, grundsatzlich um 24.00 Uhr.*

Das Kreisverwaltungsreferat schlagt ferner vor, diese Regelung im Vollzug auch auf sonstige
stralenseitige Aullengastronomie auszudehnen. Gemeint sind hier Wirtsgarten auf
Privatgrund, die wie Freischankflachen regelmafig zur Stral’enseite hin ausgerichtet sind.
Diese fielen bislang nicht unter die Neuregelung, da sich erst wahrend der Pilotphase im Jahr
2014 herausstellte, dass es nicht zielfiihrend ist, wenn die AuRengastronomie auf Privatgrund
eine Betriebszeit bis 23.00 Uhr einzuhalten hat, wahrend die unmittelbar angrenzende
Freischankflache bis 24.00 Uhr betrieben werden kann. Kunftig sollen sie daher ebenso
priviligiert sein.

Etwas Anderes gilt jedoch flur Wirtsgarten, die nicht stral’enseitig liegen. Hier muss aus Sicht
des Kreisverwaltungsreferats das Ruhebediirfnis der Anwohner Giberwiegen. Allenfalls konnte
hier im Einzelfall nach Antragstellung und Vorlage eines Larmgutachtens bzw. einer
entsprechenden Bewertung des RGU eine abweichende Entscheidung getroffen werden. Eine
pauschale Lockerung von Betriebszeiten von nicht stralenseitigen Wirtschaftsgarten auf
Privatgrund ist nicht angedacht.



Seite 5 von 6

Gaststatten, deren Betriebszeit bereits jetzt um 22.00 Uhr endet und Gaststatten, die ohnehin
langer als 24.00 Uhr ihre AulRengastronomie betreiben durfen, sind von der Neuregelung nicht
betroffen.

Mit dieser grundsatzlichen Verlangerung der Betriebszeiten wird einerseits dem Beduirfnis der
Gaste Rechnung getragen, in den warmen Sommermonaten auch spater am Abend noch
draulRen zu sitzen; andererseits soll auch dem Ruhebediirfnis der Anwohnerinnen und
Anwohner entsprochen werden, weshalb die 2014 erprobte zeitliche Beschrankung auf 24:00
Uhr grundsatzlich beibehalten werden soll. Deren Ausweitung auf Tage, denen ein Feiertag
folgt, kann ohnehin nur héchstens zweimal pro Jahr zum Tragen kommen (Abende vor
Fronleichnam und Maria Himmelfahrt); sie entspricht zudem der Lebenswirklichkeit.

Gleiches gilt fur die Ausdehnung auf sonstige stra3enseitige AuRengastronomie; es ware
kaum zu vermitteln, wenn eine Freischankflache auf 6ffentlichem Grund bis 24.00 Uhr
betrieben werden durfte, eine daran angrenzende, ebenso im Freien, aber auf Privatgrund
liegende Bewirtungsflache desselben Betriebs bereits um 23:00 Uhr geschlossen werden
musste.

Der Korreferent des Kreisverwaltungsreferates, Herr Stadtrat Dr. Dietrich, und der
Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung |, Herr Stadtrat Krause, haben von der
Beschlussvorlage Kenntnis erhalten.

Il. Antrag des Referenten

1. § 23 Abs. 4 Satz 1 SoNuRL erhalt folgende Fassung: ,Der Betrieb einer Freischank-
flache ist in der Regel von 06.00 bis 23.00 Uhr zulassig; in den Monaten Juni, Juli und
August endet die Betriebszeit jeweils an Freitagen und Samstagen sowie an Tagen,
denen ein Feiertag folgt, grundsatzlich um 24.00 Uhr.*

2. Mit der Ausdehnung der unter Ziffer 1 getroffenen Regelung auf stral3enseitige
AulRengastronomie auf Privatgrund, sofern baurechtliche Belange nicht entgegen-
stehen, sowie auf die Abende vor Feiertagen besteht Einverstandnis.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss
nach Antrag
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Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent
Ober-/Biurgermeister/in Dr. Blume-Beyerle

Berufsmafiger Stadtrat
Abdruck von |, Il. und Ill.

Uber den stenografischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

zur Kenntnisnahme.

Whv. bei KVR - GL/12
ZuV.

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
. An das Referat fir Arbeit und Wirtschaft
. An das Polizeiprasidium Minchen

a A WODN

. An alle Bezirksausschusse

6. An die DEHOGA Bayern e.V.

7. zurlick zum Kreisverwaltungsreferat HA 1/311
zur weiteren Veranlassung.

Am
Kreisverwaltungsreferat - GL/12



