Telefon: 0 233-83510 Referat fur

Telefax: 0 233-83535 Bildung und Sport
Telefon: 0 233-84391 Stab Kommunales
Telefax: 0 233-84469 Bildungsmanagement und
Steuerung
RBS-KBS

Abteilung KITA
RBS-KITA

Berechnung des maRgeblichen Einkommens fiir die einkommensbezogene Staffelung der
Elternentgelte im Rahmen der Minchner Forderformel durch die Zentrale Gebiihrenstelle

Modifizierung der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur
einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte

Kita-Forderung vom Freistaat kommt den Eltern zugute
Antrag Nr. 08 — 14 / A 04290 der Stadtratsfraktion der FDP vom 06.06.2013

Beitragsfreies drittes Kindergartenjahr in Miinchen

Antrag Nr. 08 — 14 / A 04437 von Frau StRin Birgit Volk, Frau StRin Dr. Ingrid Anker, Herrn
StR Oliver Belik, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Christiane Hacker, Herrn StR Christian
Miiller, Frau StRin Regina Salzmann und Frau StRin Beatrix Zurek vom 05.07.2013

Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 02569
Anlagen
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(VB)

Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten
1. Ausgangslage

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat in der Vollversammlung am 24.07.2013
die stufenweise Ausweitung der einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte fir
Kindertageseinrichtungen in Bezug auf Kindergarten und Horte im Rahmen der Minchner
Forderformel beschlossen. In der Vollversammlung am 09.04.2014 hat der Stadtrat weiter
festgelegt, dass die einkommensbezogene Staffelung fiir den Bereich der Kindergarten und
Horte bei allen freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern im Rahmen der Miinchner
Forderformel zum 01.09.2015 verbindlich umgesetzt wird und somit die stufenweise
Einfihrung in Ganze vollzogen ist.

Die prognostizierten Kosten von jahrlich ca. 9,25 Millionen € bis 9,65 Millionen € — fir die
stufenweise Ausweitung der einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte — wurden
seitens des Stadtrats der Landeshauptstadt Miinchen bereits in der Vollversammlung am
24.07.2013 beschlossen.
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In der Vollversammlung am 09.04.2014 hat der Stadtrat ebenfalls zugestimmt, dass die
Zentrale Geblhrenstelle des Referats fur Bildung und Sport die Berechnung des
mafgeblichen Einkommens fur die freigemeinnitzigen und sonstigen Trager im Rahmen der
Munchner Forderformel Gbernimmt.

Das Referat flr Bildung und Sport wurde vom Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
beauftragt, die notwendigen Schritte einzuleiten. Ein tragfahiges Feinkonzept zur Umsetzung
des Stadtratsbeschlusses wurde erarbeitet.

Daruber hinaus wurde die Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur
einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte vor diesem Hintergrund modifiziert
(Anlage 1). Die Ergebnisse werden dem Stadtrat hiermit vorgelegt.

2. Hintergrund

Die Mlinchner Forderformel ist als eigenstandige, zusatzliche Forderung des Betriebes

von Kindertageseinrichtungen durch die Landeshauptstadt Minchen Uber die gesetzliche
Forderung hinaus konzipiert und wurde in der Vollversammlung des Minchner Stadtrats am
26.01.2011 im Rahmen eines Grundsatzbeschlusses einstimmig beschlossen.

Die Miinchner Forderformel erganzt somit die gesetzliche Férderung und dient der Steuerung
der Kindertageseinrichtungen nach stadtischen Schwerpunktsetzungen. Die zentralen Ziele
sind Bildungs- und Chancengleichheit, Familienentlastung sowie Férdergerechtigkeit.

Die Minchner Forderformel ist ein Steuerungsinstrument fiir den Stadtrat der
Landeshauptstadt Minchen.

3. Berechnung des maRgeblichen Einkommens fiir die einkommensbezogene
Staffelung der Elternentgelte im Rahmen der Miinchner Férderformel durch
die Zentrale Gebiihrenstelle — Konzeptionelle Umsetzungsbedingungen

Seitens des Referats fir Bildung und Sport wurde unter Leitung der Zentralen Gebihrenstelle
eine Arbeitsgruppe installiert. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreterinnen
und Vertretern der freigemeinnitzigen und sonstigen Trager und allen am Verfahren
beteiligten Stellen im Referat fur Bildung und Sport zusammensetzt, wurde ein tragfahiges
Feinkonzept zur Umsetzung des Stadtratsbeschlusses inhaltlich abgestimmt und erarbeitet.

Eine inhaltliche Abstimmung mit den Vertreterinnen und Vertretern der Freien Trager wurde
am 18.12.2014 vorgenommen. Das Feinkonzept in der vorliegenden Version (Anlage 2)
wurde zum 09.01.2015 fertiggestellt.

Nachfolgend werden wesentliche Elemente des Feinkonzepts insbesondere in Bezug auf den
Verfahrensablauf aufgezeigt.
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3.1 Verfahrensablauf
In der praktischen Umsetzung stellt sich das Verfahren wie folgt dar:

3.1.1 Information und Antragstellung

Allen Kindertageseinrichtungen von Freien Tragern, die an der Miinchner Férderformel
teilnehmen, wird Uber ihre Trager ein von der Zentralen Gebuhrenstelle entwickeltes
Informationsblatt fir die Sorgeberechtigten zur Verfliigung gestellt, das die grundsatzlichen
Regelungen und Verfahrensablaufe zur Einkommensberechnung enthalt.

Wenn die Sorgeberechtigten eine ErmaRigung ihrer Elternentgelte aufgrund ihres
Einkommens wiinschen, so wenden sie sich direkt an die Einrichtung bzw. den Trager der
Einrichtung.

Der Trager bzw. die Einrichtung stellt daraufhin im Rahmen der Antragstellung auf
Differenzforderung jeweils auch einen Antrag auf Einkommensberechnung.

Auf dem von der Zentralen Gebuhrenstelle zur Verfugung gestellten Antragsformular
vermerkt die Einrichtung bzw. der Trager jeweils die fiir die Einkommensberechnung
relevanten Daten des betreffenden Kindes sowie die personenbezogenen Daten der
Sorgeberechtigten und holt die Einwilligung zur Ubermittlung und Verwendung dieser Daten
ein.

Mit ihrer Unterschrift ermachtigen die Sorgeberechtigten die Zentrale Geblhrenstelle, diese
bzgl. evtl. noch bendtigter oder unvollstandiger Einkommensunterlagen zu kontaktieren, die
Ubermittelten Daten zur Einkommensberechnung zu verwenden und einen entsprechenden
Bescheid mit Einkommensberechnung gegenlber dem Trager der Einrichtung und in Abdruck
fur die Sorgeberechtigten zu erstellen.

Liegt keine von den Eltern unterschriebene Einwilligungserklarung vor, so kann eine
Einkommensberechnung durch die Zentrale Gebuhrenstelle nicht erfolgen und die
Sorgeberechtigten missen in der Folge die ihren Buchungszeiten entsprechenden regularen
Elternentgelte gemal der Minchner Férderformel bezahlen.

Die Einrichtung bzw. der Trager Ubersendet den Antrag, der fir jedes Kindertages-
einrichtungsjahr neu zu stellen ist, an die Zentrale Geblhrenstelle. Die Belege sind durch die
Sorgeberechtigten direkt an die Zentrale Gebihrenstelle zu Gbermitteln. Werden stattdessen
von den Sorgeberechtigten Einkommensbelege mit Zustimmung des Tragers beim Trager
bzw. bei der Einrichtung abgegeben, so werden diese vom Trager (ggf. zusammen mit dem
Antrag auf Einkommensberechnung) an die Zentrale Gebulhrenstelle weitergeleitet.

Werden von den Sorgeberechtigten trotz schriftlicher Aufforderung durch die Zentrale
Geblhrenstelle keine oder nicht ausreichende Einkommensnachweise vorgelegt, so wird der
Trager durch die Zentrale Gebuhrenstelle dariber informiert.
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Bei Fragen zur Beleganforderung sowie bei Fragen zur Einkommensberechnung steht die
Zentrale Geblhrenstelle den Sorgeberechtigten als Ansprechpartner zur Verfiigung.

3.1.2 Einkommensberechnung — Hohe des anrechenbaren Einkommens
Eine Einkommensberechnung durch die Zentrale Gebuhrenstelle kann erst erfolgen, wenn
die maligeblichen Einkiinfte der Sorgeberechtigten im erforderlichen Umfang nachgewiesen
wurden. Dies sind im Regelfall die Einkinfte des Vorvorjahres.
Eine Berticksichtigung aktueller Einklinfte ist moglich:
a) im Falle einer Vergleichsberechnung
b) bei aktuellen Jahreseinkiinften bis 15.000 €
c) bei einem aktuellen Bezug von regelmafiger Hilfe zum Lebensunterhalt
oder von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes oder Sozialgeld.
Ein aktueller Bezug dieser Sozialleistungen fuhrt in der Folge zu einer Befreiung vom
Elternentgelt.
In allen drei o. g. Fallkonstellationen erfolgt die Feststellung des Einkommens vorlaufig und
der Trager nimmt in der Folge auch eine vorlaufige Ermafigung der Elternentgelte vor.
Eine endgultige Einkommensberechnung kann in diesen Fallen erst nach Vorlage der
malfigeblichen Einkommensunterlagen erfolgen.

Individuell an die jeweiligen ErmaRigungstatbestande angepasste Ausschlussfristen (28.02.
des auf das Kindertageseinrichtungsjahr folgenden Jahres bzw. 31.01. des auf das
Kindertageseinrichtungsjahr zweiten folgenden Jahres) gewahrleisten einen Abschluss des
Verfahrens zur Einkommensfeststellung in einem angemessenen zeitlichen Rahmen.

Die genannten Ausschlussfristen sind aus Griinden der Rechtssicherheit und der
Verfahrensbeschleunigung in den Betreuungsvertragen zwischen Tragern und
Sorgeberechtigten festzulegen.

Am Ende des jeweiligen Kindertageseinrichtungsjahres (31.08.) informiert die Zentrale
Geblihrenstelle die Trager schriftlich Gber Falle mit einer vorlaufigen
Einkommensberechnung, die auf Grund fehlender malRgeblicher Einkommensbelege noch
nicht abschlieRend bearbeitet werden konnten.

Von einer vorlaufigen Einkommensberechnung betroffene Sorgeberechtigte werden ca. 2
Monate nach Ablauf des jeweiligen Kindertageseinrichtungsjahres (ca. 31.10.) durch die
Zentrale Geblhrenstelle mit Hinweis auf die jeweilige Ausschlussfrist aufgefordert, fehlende
malfigebliche Einkommensbelege nachzureichen.

Unmittelbar nach Abschluss der individuellen Einkommensberechnung durch die Zentrale
Gebluhrenstelle wird dem Trager die H6he des anrechenbaren Einkommens mittels
Feststellungsbescheid (mit Drittwirkung gegeniiber den Sorgeberechtigten) mitgeteilt.
Erst auf Grund dieser Einkommensfeststellung ermafigt der Trager die jeweiligen
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Elternentgelte; bis dahin kann der Trager das gemalf der MFF-Richtlinie regulare
Elternentgelt geltend machen.

Im Feststellungsbescheid muss die Einkommensberechnung nachvollziehbar sein und die
Hohe des Einkommens konkret beziffert werden.

Ruckfragen zur bzw. Einwendungen gegen die Einkommensfeststellung kénnen direkt bei der
Zentralen Gebuhrenstelle erfolgen.

3.1.3 Festsetzung der Elternentgelte

Die Festsetzung der Elternentgelte auf Grundlage des von der Zentralen Geblhrenstelle
ermittelten mafRgeblichen Einkommens sowie unter Berucksichtigung weiterer rechtlicher
Vorgaben (wie z. B. die ,DrittkindermaRigung® oder das kostenreduzierte letzte
Kindertageseinrichtungsjahr vor der Einschulung) ist originare Aufgabe der Freien Trager.

Werden von den Sorgeberechtigten keine oder unvollstadndige Nachweise Uber das
maligebliche Einkommen vorgelegt, so kann eine Einkommensberechnung durch die
Zentrale Geblhrenstelle nicht erfolgen. In der Folge macht der Trager das geman der MFF-
Richtlinie regulare Elternentgelt geltend.

Im Fall eines Vorgehens der Sorgeberechtigten gegen die Forderung eines aufgrund einer
fehlerhaften Einkommensberechnung fehlerhaft festgelegten Elternentgelts durch den Freien
Trager bedarf es einer Korrektur des zugrunde liegenden Feststellungsbescheids. Bei einer
erfolgreichen Klage kann es zu einer etwaigen (zivilrechtlichen) Haftung der
Landeshauptstadt Minchen kommen.

3.2 Schulungskonzept

Neben ,flachendeckenden® Schulungsmalinahmen zum neuen Verfahren fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Freien Trager steht die Zentrale Gebuhrenstelle den
Tragern bereits im Vorfeld und auch zukiinftig bei Anfragen sowie auch in persénlichen
Gesprachen vor Ort in bewahrter Weise als Ansprechpartner zur Verfigung.

Die Detailplanung und die Schulungsinhalte sind im anliegenden Feinkonzept ausflihrlich
beschrieben (Anlage 2, Punkt 9, Seite 14-16).

4. Modifizierung der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur
einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat am 09.04.2014 beschlossen, dass die
Berechnung des mafigeblichen Einkommens im Rahmen der einkommensbezogenen
Staffelung fur die Freien Trager durch die Zentrale Gebuhrenstelle durchgefiihrt werden soll.
Die Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur einkommensbezogenen
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Staffelung der Elternentgelte wurde mit Blick auf das unter Punkt 3 beschriebene Verfahren
angepasst.

Die nachfolgenden Erlduterungen zu den Anderungen erfolgen analog der Regelung

der Ziffer Il., 3. dieser Richtlinie (,ErmaRigung der Elternentgelte®)

4.1 Neubenennung und Untergliederung der Ziffer Il., 3. in Unterpunkte

Um das Verfahren zur ErmaRigung der Elternentgelte korrekt zu benennen sowie zum Zweck

der besseren Nachvollziehbarkeit und Ubersichtlichkeit wird die bisherige Ziffer Il., 3 der

Richtlinie mit der Uberschrift ,Nachweis der Einkommenshdhe“ umbenannt in ,ErmaRigung

der Elternentgelte” und in folgende Unterpunkte untergliedert:

3.1. Verpflichtung des Tragers zur Stellung eines Antrags auf Einkommensberechnung.

3.2. Nachweis der Einkunfte des Vorvorjahres (Regelberechnung).

3.3. Nachweis aktuell niedriger Einkiinfte (Vergleichsberechnung).

3.4. Nachweis aktueller Jahreseinkinfte bis 15.000,- €.

3.5. Nachweis bei aktuellem Bezug von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB)
Zweites (II) bzw. Zwdlftes (XIl) Buch oder nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

3.6. Definition der Einkunfte.

3.7. Anpassung der Elternvertrage bzgl. Ausschlussfristen durch den Trager.

Bei Anwendung der jeweiligen ErmaRigungstatbestande finden sich alle jeweils malgeblichen
Vorgaben zum Verfahren und zu den jeweiligen Ausschluss- und Vorlagefristen an Ort und
Stelle.

Diese Neustrukturierung erleichtert somit die praktische Anwendung der Richtlinie und lehnt
sich an den in der Praxis bewahrten Aufbau der Kindertageseinrichtungsgebuhrensatzung an.

4.2 Festlegung des Giiltigkeitszeitraums des Antrags auf Einkommensberechnung auf
die Dauer eines Kindertageseinrichtungsjahres

Zwecks Angleichung an die Kindertageseinrichtungsgebuihrensatzung wird unter der Ziffer Il.,
3. der Richtlinie einleitend die Gultigkeit des Antrags auf Einkommensberechnung analog der
Regelung des § 5 Abs. 1 der Kindertageseinrichtungsgebiihrensatzung auf die Dauer einer
Kindertageseinrichtungsjahres festgelegt. Der Antrag auf Einkommensberechnung ist somit
fur jedes Kindertageseinrichtungsjahr neu zu stellen. In weiterer Konsequenz ergeht der
durch die Zentrale Gebuhrenstelle erlassene Feststellungsbescheid Uber die Héhe des
anrechenbaren Einkommens fiir die Dauer eines Kindertageseinrichtungsjahres.

Diese Regelung stellt einen einheitlichen Vollzug sowohl in stadtischen als auch in
freigemeinnitzigen und sonstigen Kindertageseinrichtungen, die an der Minchner
Forderformel teilnehmen, sicher und dient letztlich der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.
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4.3 Festlegung der Belegbeibringung durch die Sorgeberechtigten und Berechtigung
der Zentralen Gebuhrenstelle zur Belegnachforderung

Im Rahmen des Verfahrens zur Berechnung des mafigeblichen Einkommens fur die Freien
Trager durch die Zentrale Gebuhrenstelle sind die Belege, zur Entlastung und auf
ausdrucklichen Wunsch der Freien Trager, durch die Sorgeberechtigten direkt in der
Zentralen Geblhrenstelle vorzulegen. Da aufgrund der datenschutzrechtlichen
Einwilligungserklarung im Antrag auf Einkommensberechnung eine ggf. erforderliche
Belegnachforderung durch die Zentrale Gebilihrenstelle erfolgt, ist mit dieser einleitenden
Regelung in Ziffer Il., 3. der Richtlinie sichergestellt, dass die Sorgeberechtigten hinsichtlich
der Einkommensbelege mit der Zentralen Gebuhrenstelle einen einzigen Ansprechpartner
haben.

4.4 Verweis auf die Definition der Einkiinfte unter Ziffer 3.6. dieser Richtlinie

Ebenfalls einleitend unter Ziffer Il., 3. der Richtlinie wird auf die Definition der Einklinfte in
einem eigenen Unterpunkt verwiesen (Ziffer 3.6. der Richtlinie). Hinsichtlich Inhalt und Aufbau
dieses Gliederungspunktes ist eine Angleichung an die
Kindertageseinrichtungsgeblihrensatzung gewahrleistet. Flr Familien mit Kindern sowohl in
stadtischen Einrichtungen als auch in Einrichtungen Freier Trager, die an der Minchner
Forderformel teilnehmen, stellt sich die Einkommensberechnung somit in vergleichbarer Form
dar.

4.5. ErmaRigung der Elternentgelte durch die Freien Trager aufgrund eines
Feststellungsbescheides der Zentralen Gebiihrenstelle

Der letzte Absatz der einleitenden Ziffer Il., 3. der Richtlinie definiert das Verfahren zur
ErmaRigung der Elternentgelte. Der ErmaRigung der Elternentgelte durch den Trager wird ein
Feststellungsbescheid der Zentralen Geblihrenstelle mit der Hohe des anrechenbaren
Einkommens gegenlber dem Trager zugrunde gelegt. Eine Kopie dieses
Feststellungsbescheides wird den jeweiligen Sorgeberechtigten bekannt gegeben.

4.6. Verpflichtung des Tragers zur Stellung eines Antrags auf Einkommensberechnung
Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats der Landeshauptstadt Minchen am
09.04.2014 wurde festgelegt, dass die Berechnung des mafigeblichen Einkommens im
Rahmen der einkommensbezogenen Staffelung fir die Freien Trager durch die Zentrale

Geblhrenstelle vorzunehmen ist.

Vor diesem Hintergrund ist der Trager verpflichtet, bei der Zentralen Gebihrenstelle einen
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Antrag auf Einkommensberechnung mit einer von den Sorgeberechtigten unterschriebenen
Einwilligungserklarung zu stellen, sofern von den Sorgeberechtigten eine ErmaRigung der
Elternentgelte gewlnscht wird. Eine Einkommensberechnung durch die Zentrale
Gebluhrenstelle und somit eine Ermafigung der Elternentgelte ist nicht moglich im Fall einer
Verweigerung oder eines Widerrufs der datenschutzrechtlichen Einwilligung durch die
Sorgeberechtigten.

4.7 Aufnahme der Moglichkeit einer Selbsteinschatzung bei Zugrundelegung der
aktuellen Einkommenssituation

Es besteht die Moglichkeit einer Selbsteinschatzung durch die Sorgeberechtigten bei
Zugrundelegung der aktuellen Einkommenssituation. Entsprechende Formulierungen sind
sowohl in Ziffer 3.3. der Richtlinie (Nachweis aktuell niedriger Einkinfte —
Vergleichsberechnung) als auch in Ziffer 3.4. der Richtlinie (Nachweis aktueller
Jahreseinkunfte bis 15.000,- €) enthalten.

Die Vorlage eines (auf in der Regel sechs Monate) befristeten aktuellen Nachweises Uber den
Bezug von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch bzw. nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (Ziffer 3.5. der Richtlinie) ist in der Regel als
Selbsteinschatzung fur das ganze Kindertageseinrichtungsjahr zu werten.

Die genannten Selbsteinschatzungen flihren zu einer vorlaufigen Einkommensfeststellung
durch die Zentrale Gebuhrenstelle und der Trager nimmt in der Folge auch eine vorlaufige
ErmaRigung der Elternentgelte vor.

Eine endglltige Einkommensberechnung kann in diesen Fallen erst nach Vorlage der
mafgeblichen Einkommensunterlagen erfolgen. Eine Selbsteinschatzung der Einkunfte des
Vorvorjahres (Regelberechnung gemaR Ziffer 3.2. der Richtlinie) ist ausgeschlossen. Hierbei
wird aus praktischen Erwdgungen davon ausgegangen, dass die Vorlage entsprechender
Einkommensbelege des Vorvorjahres einem Grolteil der Sorgeberechtigten im laufenden
Kindertageseinrichtungsjahr faktisch moglich ist. Letztlich dient diese Regelung dem
Tragerschutz, da eine Feststellung des anrechenbaren Einkommens und somit eine
ErmaRigung der Elternentgelte erst nach Vorlage vollstdndiger Antragsunterlagen erfolgt. Bis
dahin macht der Trager gegenliber den Sorgeberechtigten das volle Elternentgelt geltend.

4.8 Festlegung des Nachweiszeitraums bzgl. des aktuellen Einkommens auf das
betreffende Kindertageseinrichtungsjahr

Die Festlegung des Nachweiszeitraums bzgl. des aktuellen Einkommens (Ziffern 3.3. und 3.4.
der Richtlinie) ermdglicht es den Sorgeberechtigten, die mafRgeblichen aktuellen
Einkommensbelege frihzeitiger beizubringen mit der Folge einer friihzeitigeren endgdltigen
Feststellung des anrechenbaren Einkommens durch die Zentrale Geblhrenstelle. Die
Elternentgelte kdnnen somit durch den Trager ebenfalls friihzeitiger endgultig ermafigt
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werden.
Im Endergebnis dient die Regelung einer deutlichen Beschleunigung des Verfahrens.
4.9 Aufnahme fester Ausschluss- und Vorlagefristen

In dem durch die aktuell gtiltige Richtlinie geregelten Verfahren ist eine zivilrechtliche
Verjahrungsfrist von grundsatzlich drei Jahren malgeblich. Im Rahmen der
Richtlinienanderung gewahrleisten individuell an die jeweiligen ErmaRigungstatbestande
(Ziffern 3.2. bis 3.5. der Richtlinie) angepasste feste Ausschlussfristen (28.02. des auf das
Kindertageseinrichtungsjahr folgenden Jahres bzw. 31.01. des auf das
Kindertageseinrichtungsjahr zweiten folgenden Jahres) einen Abschluss des Verfahrens zur
Einkommensfeststellung und somit auch der ErmaRigung der Elternentgelte in einem
angemessenen Zeitrahmen.

Durch die neuen Ausschlussfristen der Richtlinie soll es den Tragern zudem bei Bedarf
ermoglicht werden, nach Abschluss des Verfahrens der Stadt noch rechtzeitig innerhalb der
zivilrechtlichen Verjahrungsfrist von 3 Jahren ihre Anspriche gegen die Eltern durchzusetzen,
sie dienen damit der Rechtssicherheit

Den jeweiligen Ausschlussfristen zugeordnete Vorlagefristen (07.03. des auf das
Kindertageseinrichtungsjahr folgenden Jahres bzw. 07.02. des auf das
Kindertageseinrichtungsjahr zweiten folgenden Jahres) ermdglichen es dem Trager, alle
durch die Sorgeberechtigten innerhalb der jeweiligen Ausschlussfrist bei dem Trager
eingereichten Antragsunterlagen bei der Landeshauptstadt Mlnchen vorzulegen.
Sogenannte ,Antrage in letzter Minute kdnnen somit durch den Trager fristgerecht an die
Zentrale Geblhrenstelle weitergeleitet werden.

4.10 Anpassung der Elternvertriage bzgl. der Ausschlussfristen durch den Trager

Zum Zweck der Beschleunigung des Verfahrens und aus Griinden der Rechtssicherheit sind
die genannten Ausschlussfristen in den Betreuungsvertrdgen zwischen Trager und
Sorgeberechtigten festzulegen.

5. Personelle Ausstattung — 2-stufiges Vorgehen

Das Referat flr Bildung und Sport hat, wie in der Vollversammlung am 09.04.2014 dem
Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen dargelegt, die personelle Erweiterung der Zentralen
Gebluhrenstelle als 2-stufiges Verfahren konzipiert. Die erste Stufe beinhaltete eine
Personalforderung von 10 VZA, die derzeit umgesetzt wird. Die weitere Konzeptionierung und
Justierung mit Blick auf das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 und dariber hinaus wird
in einem zweiten Schritt erfolgen. Es ist derzeit weiterhin noch nicht absehbar, in welchem
Umfang sich die stadtische Kindertageseinrichtungsgebiihrensatzung andern wird und zu
welchen Aufgabenanderungen dies innerhalb der Zentralen Gebuhrenstelle fuhrt. Auch ist
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derzeit die geplante Neuregelung des Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG zurlickgestellt. Somit kdnnen
noch keine Aussagen dariber getroffen werden, ob und in welchem Ausmalf sich die
personelle Ausstattung der Zentralen Gebuhrenstelle verandert. Nach eindeutiger Klarung
und Evaluation dieser relevanten Punkte kann ein ggf. notwendiger weiterer Personalbedarf
im Rahmen einer Beschlussvorlage, abhangig von der Entwicklung der Fallzahlen, erfolgen.

Dies gilt insbesondere auch fir notwendige Personalressourcen, die im Rahmen der
Zumutbarkeitsprifung nach § 90 SGB VIl erforderlich sind. Ziel ist, bei Einfihrung der
modifizierten stadtischen Gebuhrensatzung diesen Aspekt zu berlcksichtigen. Analog der
stadtischen Kindertageseinrichtungen soll dann die Berechnung nach § 90 SGB VIII auch fir
die freigemeinnitzigen und sonstigen Trager im Rahmen der Minchner Forderformel
ausschlieBlich durch die Zentrale Gebulhrenstelle des Referats flir Bildung und Sport erfolgen.
Mit dieser Aufgabenlbertragung kann dann fur die betroffenen Eltern ebenfalls eine
birgerfreundliche Berechnung aus einer Hand erfolgen, wie dies derzeit bereits fur Eltern
angeboten wird, deren Kinder in stadtischen Einrichtungen betreut werden.

Das Verfahren der Einkommensberechnung durch die Zentrale Gebuhrenstelle hat
Auswirkungen auf die Prozessablaufe der operativen Umsetzung des bestehenden
Antragsverfahrens zur Minchner Foérderformel und Differenzférderung im
Zustandigkeitsbereich der Geschaftsstelle Zuschuss. Bedingt durch die Fristen im Verfahren
der Einkommensberechnung wird die Bearbeitung der Differenzforderung mafRgeblich
beeinflusst. Die Festlegung der Differenzférderung ist abhangig vom Verfahrensabschluss der
Zentralen Gebuhrenstelle. In unglnstigen, sehr seltenen Fallen kann dies langere Zeit
andauern. Dies hat zur Folge, dass in diesen Fallen ein Mehraufwand entsteht, welcher ggf.
personelle Ressourcen erfordert und der ggf. dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt
werden wurde.

6. Mogliche Neuregelung des Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG — Auswirkungen auf die Systematik
der Einkommensbezogenen Elternentgeltberechnung im Rahmen der Miinchner
Forderformel

Im Vortrag des Referenten in der Vollversammlung des Stadtrats 09.04.2014 wurde
aufgeflhrt, dass seitens des Freistaats die staatliche Refinanzierung bei Elternbeitragsfreiheit
neu gestaltet wird. Fordervoraussetzung fiir eine kindbezogene Férderung nach dem
BayKiBiG ist eine Staffelung der Elternentgelte entsprechend der Buchungszeiten. Nach Art.
19 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) erfolgt bei
Elternbeitragsfreiheit (auch im Rahmen einer einkommensbezogenen Staffelung) grds. keine
Férderung, auRer in dem vom Freistaat Bayern genau festgelegten Rahmen. Eine Anderung
des Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG wurde zwar diskutiert, aber bisher nicht umgesetzt.Ob und wie
sich die staatliche Refinanzierung bei Elternbeitragsfreiheit kiinftig gestaltet, lieR® sich
seinerzeit und auch heute noch nicht abschatzen. Die fir den Herbst 2014 geplante
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Gesetzesanderung wurde nicht realisiert, sondern zurtickgestellt.

Es ist auch weiterhin zu erwarten, dass das Ergebnis unmittelbare Auswirkungen auf die
Regularien zur Staffelung der Elternentgelte sowohl fir Einrichtungen im Rahmen der
Minchner Férderformel, als auch fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen hat. Seinerzeit
wurde seitens des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration empfohlen, den zuerst geplanten Einfiihrungszeitpunkt September 2014 zunachst
auf den September 2015 zurilickzustellen. Andernfalls bestiinde die Gefahr, die kommunale
Regelung moglicherweise erneut anpassen zu mussen. Aufgrund der zurtckgestellten
Gesetzesanderung, als auch mit Blick auf eine geplante Anpassung bzw. Modifizierung der
Gebulhrensatzung fir stadtische Kindertageseinrichtungen, wird die jetzt gultige Richtlinie
voraussichtlich erst fir das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 modifiziert bzw. angepasst
werden.

7. Mogliche Neuregelung des Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG — Auswirkungen Beitragsfreies
drittes Kindergartenjahr im Rahmen der Miinchner Forderformel

Im Vortrag des Referenten in der Vollversammlung des Stadtrats vom 09.04.2014 wurde
dargelegt, dass in welchem Rahmen die Verwirklichung eines ,kostenfreien dritten
Kindergartenjahres* fur alle stadtischen Kindertageseinrichtungen und
Kindertageseinrichtungen, die nach der Munchner Férderformel geférdert werden, verwirklicht
werden kann, stark von der erwarteten Gesetzesanderung abhangig ist. Das Referat fir
Bildung und Sport kann somit auch weiterhin, erst nach Bekanntgabe der Gesetzesanderung
Empfehlungen abgeben, ob und in welcher Form eine Umsetzung méglich ist. Die zu dieser
Thematik vorliegenden Stadtratsantrage Nr. 08-14 / A04290 vom 06.06.2013 (Anlage 3) und
Nr. 08-14 / A04437 (Anlage 4) vom 05.07.2013 werden somit auch weiterhin nur aufgegriffen.
Eine abschlieRende Stellungnahme bzw. Empfehlung wird erst nach Bekanntgabe der
Gesetzesanderung erfolgen.

8. Ausblick

Der modulare Aufbau der Forderformel garantiert ein Hochstmal an Flexibilitdt in Bezug auf
inhaltliche Ausgestaltung und die Budgetierung in diesem Bereich. Die Entscheidung des
Stadtrats der Landeshauptstadt Minchen, als Service flr Eltern und Trager gleichermalien,
die Berechnung des maf3geblichen Einkommens durch die Zentrale Gebuhrenstelle
durchzufliihren, hat die Attraktivitdt der Miinchner Forderformel erheblich gesteigert. Gerade
die einkommensbezogene Staffelung stellt einen weiteren wichtigen Schritt zur
Familienentlastung — ganz im Sinne der Minchner Eltern — dar.

Das Referat fir Bildung und Sport ist bestrebt, die weitere Konzeptionierung und Justierung
mit Blick auf das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 und dartber hinaus weiter zu
optimieren. Es ist abzuwarten, wie sich die geplante Neuregelung des Art. 19 Nr. 5 BayKiBiG
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gestaltet, in welchem Umfang sich die stadtische Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung
andern wird und, wenn ja, in welcher Form ein ,kostenfreies drittes Kindergartenjahr” fir alle
stadtischen Kindertageseinrichtungen und Kindertageseinrichtungen, die nach der Minchner
Forderformel gefordert werden, verwirklicht werden kann.

Die Thematik ist mit der Begleitkommission zur Miinchner Forderformel erértert worden.

Das Sozialreferat zeichnet 0.g. Beschluss unter der nachfolgend genannten Vorgabe mit.
Die Prifung der Ermafigung der Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen der Minchner
Forderformel erfolgt ausschlieRlich durch die Zentrale Gebilihrenstelle des Referats flr
Bildung und Sport. Dies gilt auch dann, falls trotz einer ErmaRigung geman der
Forderrichtlinie zusatzlich eine Zumutbarkeitsprifung nach § 90 SGB VIII erforderlich ist. In
diesen Fallen erfolgt analog der stadtischen Kindertageseinrichtungen die Berechnung nach
§ 90 SGB VIl ausschlielich durch die Zentrale Geblhrenstelle des Referats fir Bildung und
Sport.

Das Referat fir Bildung und Sport steht hier im Austausch mit dem Sozialreferat, mit dem
Ziel, diesen Aspekt bei Einflihrung der geplanten modifizierten stadtischen Geblihrensatzung
zum Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 umzusetzen.

Die Gleichstellungsstelle flr Frauen stimmt der der Beschlussvorlage zu.

Der Stadtkdmmerei wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.

Dem Personal- und Organisationsreferat wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
Das Personal- und Organisationsreferat nimmt die Ausfihrungen der Beschlussvorlage zur
Kenntnis und weist daraufhin, dass ein zusatzlicher Stellenbedarf vom Stadtrat zu
beschlielen ist.

Der Korreferentin des Referats flr Bildung und Sport, Frau Stadtratin Neff, und den
Verwaltungsbeiratinnen, Frau Stadtratin Pfeiler und Frau Stadtratin Zurek, wurden je ein
Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.

Antrag des Referenten im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag des Referenten im Ausschuss
fur Bildung und Sport zuzustimmen.

ll.b Antrag des Referenten im Bildungsausschuss

1. Der vom Referat fiir Bildung und Sport volizogenen Anderung der Richtlinie zur
Forderung kinderreicher Familien und zur einkommensbezogenen Staffelung der
Elternentgelte* zur Umsetzung der einkommensbezogenen Staffelung im Rahmen der
Munchner Forderformel (Anlage 1) wird zugestimmt.
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2. Den vom Referat fir Bildung und Sport im Vortrag unter Punkt 3 vorgeschlagenen
Ausflihrungen, dem Feinkonzept (Anlage 2) und dem damit verbundenen Verfahren zur
Berechnung des malfigeblichen Einkommens fir die einkommensbezogene Staffelung
der Elternentgelte im Rahmen der Miinchner Férderformel durch die Zentrale
Gebuhrenstelle, wird zugestimmt.

3. Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, die notwendigen Schritte zur
Umsetzung der Zumutbarkeitsprifung nach § 90 SGB VIl in Kooperation mit dem
Sozialreferat einzuleiten. Ziel ist, dass bei Einflhrung der modifizierten stadtischen
Gebihrensatzung die Zumutbarkeitspriifung nach § 90 SGB VIII analog den stadtischen
Kindertageseinrichtungen auch fiir die freigemeinnitzigen und sonstigen Trager im
Rahmen der Miinchner Férderformel durch die Zentrale Gebuhrenstelle des Referats flr
Bildung und Sport erfolgt.

4. Die vom Referat fur Bildung und Sport im Vortrag unter Punkt 7 vorgetragenen
Ausfuhrungen zum ,Beitragsfreien dritten Kindergartenjahr werden zur Kenntnis
genommen.

5. Der Antrag Nr. 08-14 / A 04290 der Stadtratsfraktion der FDP vom 06.06.2013 sowie
der Antrag Nr. 08-14 / A 04437 von Frau StRin Birgit Volk, Frau StRin Dr. Ingrid Anker,
Herrn StR Oliver Belik, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Christiane Hacker,

Herrn StR Christian Miiller, Frau StRin Regina Salzmann und Frau StRin Beatrix Zurek
vom 05.07.2013 bleiben weiterhin aufgegriffen.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll.a Beschluss im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
nach Antrag

lll.b Beschluss im Bildungsausschuss
nach Antrag

Die endguiltige Entscheidung obliegt der Vollversammlung des Stadtrats der
Landeshauptstadt Miinchen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Der Referent
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Christine Strobl Rainer Schweppe
3. Burgermeisterin Stadtschulrat

Abdruck von I. mit lll.

uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z. K.

Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport — KB

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. an das Sozialreferat
an das Personal- und Organisationsreferat

an die Frauengleichstellungsstelle
z.K.

Am



