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Wie reagiert Miinchen aktuell auf die Auswirkungen des Klimawandels?

Schriftliche Anfrage gemaR § 68 GeschO
Anfrage Nr. 14-20 / FO0194 von Frau StRin Sabine Krieger, Herrn StR Herbert Danner,
vom 12.12.2014, eingegangen am 12.12.2014

Sehr geehrte Frau Stadtratin Krieger,
sehr geehrter Herr Stadtrat Danner,

mit Schreiben vom 12.12.2014 haben Sie gemalR § 68 GeschO folgende Anfrage an Herrn
Oberburgermeister gestellt, die vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wie folgt
beantwortet wird:

Da verschiedene verwaltungsinterne Abstimmungen erforderlich waren, wurde am 23.12.2014
um Fristverlangerung bis 31.03.2015 gebeten. Mit Schreiben vom 15.04.2015 wurde um eine
weitere Verlangerung der Frist bis 30.04.2015 ersucht.

In Ihrer Anfrage beziehen Sie sich auf Aussagen der im Umweltausschuss am 02.12.2014 und
der Vollversammlung am 17.12.2014 vorgestellten Klimafunktionskarte der Landeshauptstadt
Muinchen in Verbindung mit dem voraussichtlich Mitte 2016 vorliegenden MaRnahmenkonzept
Anpassung an den Klimawandel in der Landeshauptstadt Minchen. Vor dem Hintergrund der
aktuellen stadtebaulichen Entwicklung fragen Sie, wie die mit Freiraumplanung und -unterhalt
befassten Referate auf die Ergebnisse der Klimafunktionsuntersuchungen reagieren. Die
Einzelfragen werden zustandigkeitsbezogen durch das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, das Baureferat, HA Gartenbau und das Referat flir Gesundheit und Umwelt
beantwortet.
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Der Beantwortung lhrer Fragen ist vorauszuschicken, dass die im Dezember 2014
veroffentlichte Klimafunktionskarte auf der Malistabsebene des Flachennutzungsplanes
angesiedelt ist (M 1:30.000). Die Aussagen der Karte beziehen sich auf thermische
Belastungen im Siedlungsbereich, klimatische Ausgleichsfunktionen der Griin- und Freiflachen
sowie den Luftaustausch wahrend austauscharmer sommerlicher Wetterlagen. Zudem wird
eine Bewertung der Grunflachen aus bioklimatischer Sicht vorgenommen. Aufgrund des
verwendeten Modells (mesoskaliges Modell FITNAH, Rasterweite 50m x 50m) und der
verwendeten Grundlagendaten (Strukturtypenkartierung RGU) erlaubt die Klimafunktionskarte
keine kleinrdumigen Aussagen, etwa zum Einfluss einzelner Gebaude auf den lokalen
Luftaustausch oder zu den mikroklimatischen Auswirkungen einer Hofbegriinung. Damit gibt
die Klimafunktionskarte zunachst keine direkten Handlungsanweisungen fir die konkrete
stadtebauliche Planung auf MaRstabsebene des Bebauungsplans. Sie gibt Hinweise, an
welcher Stelle im Stadtgebiet welche klimatischen Funktionen im Zuge der vorbereitenden und
verbindlichen Bauleitplanung oder sonstiger planerischer Entscheidungsprozesse besonders
zu berucksichtigen sind. Fir spezifische mikroklimatische Aussagen auf der Mal3stabsebene
der konkreten Bebauungsplanungen sind vertiefende mikroklimatische Untersuchungen (z. B.
zu den Auswirkungen der Gebaudestellung und -hdhe auf die Durchliftung und auf die
bioklimatischen Bedingungen) notwendig, um diese dann im Zuge des Abwagungsprozesses
bei den Festsetzungen angemessen bertcksichtigen zu kénnen.

Zu lhren Fragen im Einzelnen:

Frage1:
Wie flieBen die Erkenntnisse aktuell in die Bauleitplanung ein?

Antwort:

Das Thema Anpassung an den Klimawandel wird nach §§1 und 1a des Baugesetzbuchs
(BauGB) in der Flachennutzungs- und Bebauungsplanung grundsétzlich bertcksichtigt und in
den Abwagungsprozessen entsprechend gewichtet. Die Klimafunktionskarte ist eine wichtige
Grundlage hierfur. Sie gibt Hinweise zu den generell zu beachtenden Klimafunktionen im
Quartierszusammenhang und hilft bei der Entscheidung, inwieweit vertiefende
Klimauntersuchungen notwendig sind. Ein Beispiel ist der Bereich der kiuinftigen
Bebauungsplanung an der Friedrich-Creuzer-Stral3e (Bebaungsplan-Nr. 2090), durch den eine
Kaltluftleitbahn fuhrt. Basierend auf vorlaufigen Ergebnissen der Klimafunktionskarte wurde ein
Klimagutachten beauftragt, in dem die Luftaustauschverhaltnisse modelliert und konkrete
Planungshinweise hinsichtlich der Baukérperkonfiguration gegeben wurden, um die
Luftaustauschfunktion zu sichern und die Warmebelastung zu minimieren.

Stellungnahme des Referats fiir Gesundheit und Umwelt:

Das RGU ist im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fir Bauleitplane beteiligt. Die in seinem
Aufgabenbereich liegenden Umweltbelange — u. a. stadtklimatische Belange - werden im
Rahmen des Verfahrens (Scoping-Termin, Verfahren nach § 4(1) und 4(2) BauGB)
eingebracht.

In diesem Rahmen wurden bislang die stadtklimatischen Aspekte basierend auf vorhandenen
Kenntnissen und Untersuchungsergebnissen eingebracht. Seit dem Vorliegen der
Klimafunktionskarte kdnnen diese Aspekte verstarkt in die Stellungnahme eingebunden
werden: Bericksichtigt werden u.a. die Auswirkungen einer Bebauung auf die Umgebung
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(Veranderung bioklimatischer Bedingungen und Beluftungsverhaltnisse) und die Verhaltnisse
innerhalb der geplanten Bebauung.

Die einzelnen Arbeitsgruppen zur Erarbeitung des MaRnahmenkonzepts ,Anpassung an den
Klimawandel in der LH Minchen® setzen sich mit der Thematik auseinander, wie die
Auswirkungen des Klimawandels in den einzelnen Handlungsfeldern in Planung und
Umsetzung berucksichtigt werden konnen. Dabei werden u.a. Fragen zur Freihaltung
klimawirksamer Grinflachen, zu klimaorientierter Gestaltung von Griinflachen und zur
stadtklimatischen Wirkung von Gebaudestellung und Bepflanzung bearbeitet. In diesem
Rahmen sind zudem klimatische Gutachten auf einer detaillierteren Mal3stabsebene geplant,
um auch Aussagen zur Wirkung von einzelnen Gebduden und Bepflanzung (z. B. Wirkung von
Einzelbaumen, Fassaden- und Dachbegriinung) treffen zu kénnen.

Frage 2:
Werden die Aspekte des Luftaustausches durch Freihaltung von Frischluftschneisen in
den B-Planen beriicksichtigt? Wenn ja wie; wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Ja, sie werden bereits seit Idangerem bericksichtigt. Auf der Ebene des Flachennutzungsplans
mit integriertem Landschaftsplan werden fir den Luftaustausch wichtige, von Bebauung
freizuhaltende Bereiche als 'Allgemeine Grinflache, AG' oder als 'Grunverbindung' dargestellt
und auf der nachfolgenden Ebene des Bebauungsplans mit Griinordnung festgesetzt. Ein
alteres Beispiel ist der Riemer Park — seine Lage, Dimension und Gestaltung sind mafl3geblich
von seiner Funktion als Ventilationsbahn bestimmt — oder die Planungen zu den zentralen
Bahnflachen.

Die Klimafunktionskarte zeigt wichtige Luftaustauschbahnen fiir das gesamte Stadtgebiet:
Dargestellt werden das modellierte Kaltluftstromungsfeld (wirksam vor allem bei
austauscharmen Wetterlagen) und nachrichtlich aus vorangegangenen Studien Ubernommene
Flachen mit Luftaustauschpotenzial (wirksam je nach Windrichtung). Damit unterstitzt bzw.
begriindet die Klimafunktionskarte entsprechende Darstellungen im Flachennutzungsplan.
Gleiches gilt fur vertiefende Untersuchungen auf Bebauungsplanebene, deren Ergebnisse in
entsprechende Festsetzungen minden (vgl. kiinftigen Bebauungsplan mit Griinordnung
Friedrich-Creuzer-Stralde (Bebaungsplan-Nr. 2090).

Frage 3:
Wie wird Hitzeinseln in der Planung, aber auch im Bestand entgegengewirkt?

Antwort:

Im Bereich der Stadtplanung und Bauordnung wird der Ausbildung von Hitzeinseln durch
zweckdienliche Darstellungen im Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan und
geeignete Festsetzungen und Hinweise in den Bebauungsplanen mit Griinordnung, etwa zu
Lage, Form und GréRe von Grin- und Freiflachen, zur Gebaudekonfiguration und zur
Freiflachen-, Stral’en- und Gebaudebegriinung (inkl. Mindestanforderungen an die
Bepflanzungsqualitat) sowie die konsequente Anwendung der Freiflachengestaltungssatzung
entgegengewirkt.
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Erganzend teilt das Baureferat hierzu mit:

Wichtiges Ziel bei der Planung und dem Ausbau von 6ffentlichen Grunflachen ist deren hohe
Aufenthaltsqualitat fur die Bevolkerung. Nachdem es in Miinchen heiler und trockener werden
soll, missen die Grin- und Freiflachen kinftig verstarkt als Kaltluftproduzenten dienen und
nicht nur fir den behaglichen Aufenthalt im Griinen, sondern auch fir Kalt-/ Frischluftzufuhr in
die umliegenden Wohnquartiere/WWohnungen sorgen.

Sowohl bei der Neuanlage als auch bei der Sanierung von 6ffentlichen Griinflachen wird daher
verstarkt auf einen klimasensiblen Umgang mit den 6ffentlichen Griin- und Freiflachen geach-
tet, z.B. durch Erhéhung des pflanzenverfigbaren Wassers im Boden, Erhéhung der Baumar-
tendiversitat, insbesondere mit stadtklimavertraglichen Arten, Bereitstellung von schattenspen-
denden Baumhainen, Vermeidung massiver Randeingriinungen und Erhéhung des Grlnvolu-
mens. Dabei werden die Aussagen der jetzt vorliegenden Klimafunktionskarte routinemaRig
bei Objektplanungen bericksichtigt.

Neben den direkten Handlungsoptionen in den Bereichen Stadtplanung sowie Bau,
Entwicklung und Unterhalt 6ffentlicher Griin- und Freiflachen kann auch die Summe kleinerer
Begrinungs- und Entsiegelungsmal3nahmen im privaten Bereich dem Warmeinseleffekt
entgegenwirken. Hier sind die Sensibilisierung fiir das Thema und die Férderung privater
Initiativen wichtige Ansatze, die auch verfolgt werden.

Frage 4:
Werden Flachen speziell von Bebauung freigehalten, um Hitzeinselnh zu vermeiden und
Luftaustausch zu ermoéglichen?

Antwort:

Ja. Das Thema 'stadtisches Warmearchipel' und damit verbunden die Freihaltung von
Luftaustauschbahnen ist spatestens seit den 1980er Jahren ein fur die Abwagung in der
Bauleitplanung relevanter Aspekt, der z. B. bei den Planungen fur die Messestadt Riem und
den Riemer Park oder fur die Zentralen Bahnflachen eine wichtige Rolle spielte. Die
Klimafunktionskarte unterstitzt die Bestrebungen, Luftaustauschbahnen in ausreichender
Grole freizuhalten, indem sie wichtige Korridore aufzeigt und Hinweise fur vertiefende
Untersuchungen gibt.

In den am starksten vom Warmeinseleffekt betroffenen innerstadtischen Bereichen kommt vor
allem dem kleinrdumigen Luftaustausch zwischen lokalen Griinflachen und der umgebenden
Bebauung eine wichtige Rolle zu. Allgemein ist es in den innerstadtischen Bereichen wegen
der hohen Dichte und des begrenzten hoheitlichen Instrumentariums schwierig, den
Warmeinseleffekt mit den Instrumenten der Bauleitplanung signifikant zu reduzieren. Hier sind
vor allem kleinrdumige MalRnhahmen zur Verbesserung des lokalen Mikroklimas, insbesondere
im Hinblick auf die Aufenthaltsqualitat im Freiraum, méglich und sinnvoll. Hier geht es auch
darum, Eigentimerinnen und Eigentimer zu ermuntern, auf Privatgrund geeignete
Maflnahmen, z. B. Hofbegriinungen oder Entsiegelungen, durchzuflihren (siehe hierzu auch
Antwort zu Frage 3).
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Frage 5:
Welche Auswirkungen haben die Ergebnisse auf die Qualitiat und Gestaltung neuer
Grunflachen?

Antwort:
Hierzu verweist das Baureferat auf die Antwort zu Frage 3.

Frage 6:
Wie werden bestehende Griinflachen fiir die Entwicklung aufgeriistet?

Antwort:
Hierzu verweist das Baureferat auf die Antworten zu Frage 3. Dariber hinaus wird auch dieser
Aspekt im Rahmen des zu erstellenden Mal3nahmenkonzeptes bertcksichtigt werden.

Fragen 7 und 8:
Welche MaBnahmen sind zur weiteren Entsiegelung in Miinchen geplant? Was tut die
Stadt, um weitere Versiegelungen zu minimieren?

Antwort:

Das Thema der Ver- bzw. Entsiegelung erhalt im Zusammenhang mit der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels besondere Relevanz. Nach §1a BauGB ist mit Grund und Boden
sparsam umzugehen. Die daraus abgeleiteten Gebote, die Neuversiegelung zu minimieren
und wo moglich zu entsiegeln, werden im Zuge der Bauleitplanung regelmaRig berlcksichtigt.
Das gilt fir Neuplanungen wie fur Umstrukturierungen oder Konversionen z. B. von Kasernen
oder Gewerbeflachen in Wohnquartiere. Im Bauvollzug werden diese Ziele auch mit der
Freiflachengestaltungssatzung der Landeshauptstadt Minchen verfolgt. Darin ist festgelegt,
dass die nicht Uberbauten Grundstiicksflachen (inkl. geeigneter Dachflachen ab 100 m?) zu
begriinen und Zuwege bzw. Zufahrten auf ein Mindestmalf’ zu beschranken und mit
wasserdurchlassigen Belagen zu versehen sind.

Erganzend wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

Ebenfalls erganzend teilt das Baureferat hierzu mit, dass beim Ausbau von Grin- und
Freiflachen grundsatzlich die Versiegelung des Bodens soweit wie mdglich vermieden wird.

Frage 9:
Welche Strategie verfolgt das Planungsreferat, um GroBbaume kiinftig starker zu
schitzen?

Antwort:

In der Bebauungsplanung mit Griinordnung werden alle Méglichkeiten ausgeschopft,
schitzenswerte Baume — nicht nur GroBbdume — als 'zu erhalten' festzusetzen. Neben ihrer
naturschutzfachlichen und ortsbildpragenden Bedeutung sind hier auch mikroklimatische
Gesichtspunkte relevant. Dariiber hinaus wird angestrebt, Unterbauungen in Héfen bzw. im
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Gebaudeumfeld soweit wie mdglich zu vermeiden, um ausreichenden Wurzelraum mit
Anschluss an den gewachsenen Boden auch flir neue Grofsbaume zu sichern.

Far den generellen Baumschutz sind die Baumschutzverordnung und ggf. die Verordnung zum
Schutz der Naturdenkmaler einschlagig. Die Untere Naturschutzbehoérde nutzt die
Beratungsgesprache beim Vollzug der Baumschutzverordnung dazu, die Funktionen und den
Wert von Baumen darzustellen und Alternativen zur Fallung aufzuzeigen. Dabei werden in
geeigneten Fallen auch Zuschusse fir die Baumpflege in Aussicht gestellt. Auf diese Weise
wird darauf hingewirkt, geschitzte Baume so langfristig wie mdglich zu erhalten. Die
Baumschutzverordnung erlaubt, nach 6kologischer Bedeutung, Vitalitat und Dominanz der zu
fallenden Baume zu differenzieren und die Menge und Qualitat der Ersatzbaume bzw. die
Hohe der Ausgleichszahlung entsprechend festzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Prof. Dr.(I) Elisabeth Merk
Stadtbauratin



