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Leitlinie Soziales (Arbeitstitel)

I. Manchen im Gleichgewicht — Prosperitat und ihre Schattenseiten

Boomregion Miinchen

In nationalen wie internationalen Stadterankings belegt die Landeshauptstadt Miinchen stets
Spitzenplatze. Dabei werden sowohl die wirtschaftliche Dynamik, die Entwicklung des Arbeits-
marktes, die Infrastruktur als auch die weichen Faktoren zur Lebensqualitat (kulturelles Ange-
bot, Freizeitmdglichkeiten, Sicherheitsgefuhl u.a.) hervorragend eingestuft. Durch viele sehr
zukunftstrachtige Wirtschaftscluster’, aber auch ein reizvolles Umland mit guter Erreichbarkeit
der Alpen zahlt die Metropolregion Minchen zu den europaischen Regionen mit dem héchsten
Entwicklungspotential.

Dabei gehen von Minchen als Wissens- und Ausbildungsstandort in zweierlei Hinsicht positive
Effekte aus: Zum einen gilt eine ausgepragte Verknupfung von Wissenschaft und Wirtschaft
als unverzichtbares Element fiir 6konomisch positive Regionalentwicklungen, zum anderen
wirken die beiden international renommierten Universitaten?, andere Hochschulen und Fach-
hochschulen® mit insgesamt tGber 100.000 Studierenden sowie die vielen weiteren auBeruni-
versitaren Ausbildungsmadglichkeiten wie eine Art ,Jungbrunnen®. Durch den permanenten Zu-
zug junger Menschen verlduft die demografische Entwicklung deutlich anders als in den meis-
ten Kommunen Deutschlands. Die Trends ,Wir werden weniger” und ,Wir werden alter* treffen
fur die Landeshauptstadt gar nicht bzw. nur sehr abgeschwacht zu. Die Bevolkerung in Min-
chen wachst kontinuierlich, wahrend das Durchschnittsalter nur gering ansteigt. Gleichzeitig
aber nimmt die Zahl der Hochbetagten lber 80 Jahre erheblich zu*. Weiter zunehmen wird
auch die Heterogenitat in der Zusammensetzung der Bevélkerung hinsichtlich Nationalitaten
und kultureller Milieus, wodurch Munchen ,bunter” wird.

Minchen Planungsprognose 2030 Deutschland Yariante V1-W2

20.000 10.000 o 10.000 20.000 1.000.000  500.000 o 500.000 1.000.000

Abbildung 1: Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (2013): Demografiebericht
Munchen -Teil 1 Analyse und Bevélkerungsprognose 2011 bis 2030

Alle im Text grau hinterlegten Begriffe sind im anhéangenden Glossar néher erlautert.
Die beiden Universitaten haben insgesamt ca. 80.000 Studierende.

Mit Uber 25.000 Studierenden.

Versorgung und Teilhabe im Alter ist ein wichtiges Themenfeld dieser Leitlinie.

AWON -
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Uber 35 Jahre — vom Ende der 1960er Jahre bis zur Mitte des letzten Jahrzehnts — schwankte
die Einwohnerzahl duRerst konstant um die 1,3 Millionen. Ein deutliches Bevolkerungswachs-
tum verzeichneten in diesem Zeitraum nur die umliegenden Landkreise. Doch seit 2005 gilt
diese Konstante nicht mehr. Mit inzwischen 1,49 Millionen (Stand: Dezember 2014) und vor-
hergesagten 1,72 Millionen Bewohnern fir das Jahr 2030 konnte die stadtische Bevolkerung
innerhalb eines Vierteljahrhunderts um mehr als 25% anwachsen. Der weltweit zu beobach-
tende Trend zur Urbanisierung, attraktive Arbeits- und Ausbildungsplatze, die Internationalisie-
rung der Wirtschaft, die EU-Erweiterung mitsamt ihrer Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie die Zu-
wanderungsstrome aufgrund von Flucht und Vertreibung, aber auch ein seit 1997 stetig stei-
gender Geburtenlberschuss sorgen hierflr.

Zugleich ist Mlnchen im innerdeutschen Vergleich die Kommune mit der hochsten Bevolke-
rungsdichte. Nach der Uberplanung und zum Teil schon Bebauung von groRen Konversions-
flachen in den letzten 20 Jahren (ehemalige Kasernen-, Bahn- und Flughafenareale) zeichnen
sich nur noch wenige neu zu entwickelnde Flachenpotentiale ab. Wie weit der Grad der Nach-
verdichtung bereits bebauter Flachen gehen kann und soll, wird kontrovers diskutiert.

Dialektik der Attraktivitat

Minchen erlebt in den letzten Jahren eine Art ,Dialektik der Attraktivitat®. Auf der einen Seite
Boomtown mit wachsender Wirtschaftskraft, Rekordsteuereinnahmen, vielen neuen Ar-
beitsplatzen und hohen Einwohnerzuwachsen, auf der anderen Seite daraus resultierende Fol-
gen, die von vielen Teilen der Bevolkerung kritisch oder gar negativ eingestuft werden bzw.
den Zielvorgaben der Stadtpolitik zuwider laufen. Der Wohnraum ist knapp, Mobilitatsanspri-
che sind schwer zu erfullen, Umweltvorgaben hinsichtlich Larmbelastung und Luftreinheit
kaum umsetzbar usw. Dass die boomende Entwicklung von vielen kritisch begleitet wird, ist
etwa an den negativen Blrgervoten zum Hochhausbau, zur dritten Flughafenstartbahn, zur
Olympiabewerbung und auch in der Offentlichkeitsphase zur Fortschreibung der PERSPEK-
TIVE MUNCHEN ,Miinchen Mitdenken“ abzulesen. Aber auch wachsende Konflikte um die
Nutzung des 6ffentlichen Raums (z.B. am Gartnerplatz und den Grunflachen an der Isar) zeu-
gen von zunehmenden Spannungen in der Stadtgesellschaft.

Die Schattenseiten der Prosperitat durfen aber weder zu einer Abschottung noch zu einer
Konservierung eines bestimmten Status Quo filhren. Die Stadt wird und muss sich fortentwi-
ckeln — allerdings unter der MalRgabe, dass dabei einseitige Entwicklungen vermieden werden
und stattdessen ein dynamischer Prozess des Ausgleichs angestrebt wird. Ein Prozess, in
dem im Sinne eines Fliel3gleichgewichts die Entwicklungen und Folgen der verschiedenen ge-
sellschaftlichen und politischen Teilbereiche immer wieder analysiert, neu gewichtet, zueinan-
der in Bewertung gesetzt und letztlich austariert werden missen. Dabei ist ein tragfahiger und
nachhaltiger Ausgleich zwischen der Attraktivitat der Stadt, der Vielfalt stadtischen Lebens,
Okologischen Rahmenbedingungen und der Notwendigkeit sozialer Ausgewogenheit zu errei-
chen. Die Spannungsfelder in Balance zu halten ist das Leitmotiv der Perspektive Miinchen:
»otadt im Gleichgewicht®. Unter diesem Fokus darf es nicht dauerhaft passieren, dass be-
stimmte Bevolkerungsgruppen vom stadtischen Boom profitieren, wahrend andere Bevolke-
rungsschichten ihre Position verschlechtern. Hier ist eine aktive soziale Stadtpolitik gefordert,
die ein notwendiges Korrektiv beférdert. Die zentralen Grundlinien fur diesen Ausgleich skiz-
ziert diese Leitlinie.
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Marginalisierungstendenzen entgegenwirken

Dass das Grundbedurfnis Wohnen fur eine wachsende Anzahl von Menschen in Minchen
nicht mehr ausreichend befriedigt werden kann, stellt aktuell und auch in Zukunft eine der
grofiten Herausforderungen dar. Im deutschlandweiten Vergleich war der Miinchner Woh-
nungsmarkt immer schon von einer chronischen Anspannung mit hohen Mieten gekennzeich-
net®. Dennoch gab es eine gewisse Wellenbewegung, die etwa im Zehnjahresrythmus immer
wieder eine leichte Entspannung flir zwei, drei Jahre brachte. Diese Entspannung blieb im
letzten Zyklus aus und ist bis auf Weiteres nicht in Sicht, obwohl die Landeshauptstadt seit 20
Jahren den sozialen und kommunalen Wohnungsbau im Rahmen ihrer Moglichkeiten ankur-
belt. Das oben beschriebene Bevdélkerungswachstum saugt die durch Neubau gewonnenen
Spielraume sofort wieder auf. Die Folgen sind Verdrangungswettbewerbe auf dem Wohnungs-
markt und steigende Mietpreisbelastungen, die von vielen Haushalten immer schwerer zu
schultern sind. Einfache, schnelle Losungen kann es fur das aufRerst komplexe Wohnungs-
marktsystem nicht geben. Entlastungseffekte kénnen nur durch einen gut abgestimmten Mal}-
nahmenkatalog, der sowohl von der umliegenden Region als auch von Land und Bund unter-
stutzt wird, erzielt werden.

Der Minchner Arbeitsmarkt weist im Vergleich zu anderen deutschen GroRRstadten sehr niedri-
ge Zahlen bei den Empfangerinnen und Empfangern von Arbeitslosengeld | und Il auf und
auch die Nachfrage nach qualifizierten Kraften zeugt von einem robusten Arbeitsmarkt, der die
Krisenjahre 2009 und 2010 relativ unbeschadet Uberstanden hat und voraussichtlich weiter
wachsen wird. Die Trends in Richtung Dienstleistungsgesellschaft, Akademisierung und Buiro-
beschaftigung setzen sich fort. Weiter sinken wird jedoch die Nachfrage nach Erwerbsfahigen
ohne Ausbildung. Die in diesem Sektor zu erzielenden Einkommen reichen vielfach fiir ein
wirtschaftlich selbstandiges Leben nicht aus — zumal bei dem hiesigen Preisniveau auf dem
Wohnungsmarkt. Chancen fir diese Menschen ergeben sich daraus, dass die sinkende Zahl
der Personen mit beruflicher Ausbildung die Nachfrage in diesem Segment nicht ganz befriedi-
gen kdénnen wird. Gezielte Qualifizierungsmafinahmen kénnen hier durchaus den beruflichen
Ein- und Aufstieg verbessern. Bereits jetzt und wohl auch in Zukunft dringend gesucht werden
Arbeitskrafte in erzieherischen, pflegerischen und sozialen Berufen. Diese Nachfrage zufrie-
denstellend zu erfiillen, ist extrem wichtig, weil u.a. von einer ausreichenden Kinderbetreuung
und Versorgung zu pflegender Angehdriger fir viele Frauen und Manner die Moéglichkeit zu ei-
ner eigenen Berufstatigkeit abhangt. Dennoch wird es auch kunftig eine Gruppe von Gering-
qualifizierten und Langzeitarbeitslosen geben, die auf dffentlich geférderte Arbeitsmalinahmen
angewiesen bleibt und die letztendlich aufgrund der hohen Lebenshaltungskosten von Alters-
armut bedroht ist. Minchen ist eine der Grof3stadte mit der am starksten wachsenden Zahl
von Altersarmen.

Die seit Jahrzehnten anhaltende positive Wirtschaftsentwicklung hat zu einem betrachtlichen
Reichtum in der Stadt gefiihrt, aber auch zu hohen Lebenshaltungskosten und Mieten. Kleine
bis mittlere Einkommen, die in anderen Stadten und Gemeinden flr eine selbstandige Exis-
tenzsicherung reichen, schitzen in Manchen oft nicht vor einem Abrutschen unter die Armuts-
grenze. Menschen im Transferbezug von Arbeitslosengeld, Grundsicherung oder Wohngeld
sind des o6fteren auf freiwillige und karitative Zuwendungen angewiesen, um die Anforderun-
gen des Alltags halbwegs bewaltigen zu kénnen. Der letzte Miinchner Armutsbericht® weist flr
Ende 2011 aus, dass ca. 250.000 Menschen mit ihnrem Einkommen unter oder auf der Armuts-
grenze liegen. In vielen davon betroffenen Familienhaushalten kommt es dabei zu einer Tra-

5 Vgl. http://www.muenchen.info/soz/pub/pdf/412_Landeshauptstadt Miinchen%20wohnungsamt_100_jahre_festschrift.pdf.
6 Mdinchner Armutsbericht 2011, Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, www.muenchen-gegen-armut.de.
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dierung von Armut, also einem Verbleib in Transferbeziugen Uber Generationen hinweg. Zum
Unterbrechen solcher Armutskreislaufe sind gezielte und frihzeitig ansetzende MalRinahmen
notwendig, die die Lebens- und Aufwachsbedingungen von Madchen und Jungen hinsichtlich
Sozialisation, Erziehung, Bildung und Gesundheit nachhaltig verbessern. Aus recht unter-
schiedlichen individuellen und strukturellen Griinden sind u.a. Alleinerziehende, behinderte
oder bildungsbenachteiligte Menschen Uberproportional mit materieller Unsicherheit konfron-
tiert. Auch fur diese Zielgruppen sind spezielle, aufeinander abgestimmte Mal3nahmenbindel
erforderlich, um ihre Integrations- und Inklusionschancen zu erhéhen.

Arm und reich verteilen sich nicht gleichmaRig Uber die Stadtviertel, vielmehr folgt die Bevolke-
rungsstruktur der Siedlungsstruktur. In Gegenden, in denen Wohneigentum, insbesondere in
Form von Einfamilien- und Reihenhausern vorhanden ist, findet sich die eher gut situierte Be-
volkerung, in Gegenden mit umfangreichen Mietwohnungsbestanden tendenziell eher die ma-
teriell schwachere Bevdlkerung. Im Vergleich mit vielen anderen GroRstadten besteht in Mln-
chen allerdings ein geringerer Grad an Segregation. Die seit langem verfolgte Strategie der
-Munchner Mischung“ hat starkeren Segregationstendenzen bisher vorgebeugt, indem ver-
sucht wird, in Neubaugebieten in etwa je ein Drittel geforderten, freifinanzierten Mitetwoh-
nungs- und Eigentumswohnungsbau zu verankern’ und zudem Objekte des Kommunalen
Wohnungsbauprogramms Uber alle Stadtbezirke zu verteilen. Hinzu kommt die konsequente
Anwendung von Erhaltungssatzungen und Bekampfung von Zweckentfremdungen. Durch den
hohen Bevolkerungszuwachs bei gleichzeitigem Flachenmangel wird es indes zunehmend
schwerer, diese Strategie beizubehalten. Kiinftig wird die Landeshauptstadt auf den noch zur
Verfugung stehenden bzw. neu angekauften Wohnungsbauflachen vermehrt Menschen unter-
bringen (missen), die auf dem freien Wohnungsmarkt chancenlos sind oder Berufe austben,
die fur die allgemeine Daseinsfursorge unentbehrlich sind. Umso dringlicher wird es deshalb
sein, in Gebieten mit hohem Anteil an geférdertem Wohnungsbau die Belegung gut im Blick zu
behalten und gerade solche Stadtviertel gezielt mit sozialer, schulischer, gesundheitsbezoge-
ner und kultureller Infrastruktur zu stitzen.

Integrierte Handlungsansatze

Dank der hohen Prioritat, die die Aspekte der sozialen Gerechtigkeit in der Miinchner Kommu-
nalpolitik besitzen, und der soliden Entwicklung der Stadtfinanzen weist die Landeshauptstadt
ein sehr vielfaltiges und effektives Netz an sozialen Diensten auf. Aufgrund des vorhergesag-
ten Bevolkerungswachstums wird es sozialrdumlich differenziert weiterhin eine quantitative
Anpassung brauchen. Die aktuellen Entwicklungen — wie die deutliche Zunahme an Fluchtlin-
gen®, aber auch die Zuwanderung aus Slidosteuropa — verlangt qualitativ neue Ansatze. Dabei
soll auch in Zukunft auf der Basis eines ausgepragten Subsidiaritatsverstandnisses ein enger
Einbezug der freien Wohlfahrtspflege sowie weiterer Vereine und Initiativen erfolgen. Durch
die Einbindung der Zivilgesellschaft und dem damit verbundenen Birgerschaftlichen Engage-
ment soll einem zu starken Auseinanderdriften der gesellschaftlichen Schichten und Milieus
begegnet werden.

Eine komplexer werdende Stadtgesellschaft mit zum Teil neuartigen sozialen Problemlagen
verlangt von Politik und Stadtverwaltung neue Handlungsmuster. Es reicht nicht Probleme zu
identifizieren und dann einem Aufgabenbereich zuzuweisen, da die Ursachen oft in ganz an-

7 Mit der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) wird eine Férderquote von 30% geférdertem Wohnungsbau festgelegt.

8 Derzeit sind — abgesehen von den noch nicht registrierten Personen in der Erstaufnahmeeinrichtung, die bei der Ermittlung
der Quote nicht mitgerechnet werden — ca. 8000 Fliichtlinge in Mlnchen untergebracht. Die zu erfilllende Quote liegt aber bei
ca. 12.000, d.h. es mussen noch in diesem Jahr Platze fiir ca. 4000 Flichtlinge geschaffen werden (Stand Marz 2015).
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deren Bereichen begrindet liegen. Gefragt sind stattdessen integrierte Handlungskonzepte, in
die verschiedene Sichtweisen aller Fachreferate einflieRen sowie frihzeitig unerwinschte Ne-
benfolgen und magliche Zielkonflikte thematisiert und in die zu entwickelnden Strategien und
MaRnahmen einbezogen werden. Diesem Verstandnis folgt die PERSPEKTIVE MUNCHEN,
die als strategisches Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Minchen mit ihnrem Leit-
motiv, den thematischen und strategischen Leitlinien, Projekten und Handlungsrdumen den
Orientierungsrahmen fir die kiinftige Entwicklung Minchens bildet. Integriertes Handeln be-
deutet, dass alle Bereiche der Politik, Fachressorts der stadtischen Verwaltung, Einrichtungen
und Projekte der freien Wohlfahrtspflege, Institutionen, sowie eine engagierte Burgerschaft
systematisch zusammenarbeiten. Nur so kann eine weitsichtige und kooperative Steuerung er-
folgen mit dem Ziel, eine nachhaltige Stadtentwicklung zu gewahrleisten.

Die Strategischen Leitlinien der PERSPEKTIVE MUNCHENS? enthalten bereits allgemeine Zielaussagen zu sozia-
len Zielen, die den Rahmen fir die vorliegende thematische Leitlinie bilden:
Weitsichtige und kooperative Steuerung Solidarische und engagierte Stadtgesellschaft

. Regionale Kooperation: ,Miinchen versteht . Sozialer Ausgleich: ,Minchen fiihrt seine Poli-
sich als integraler Teil der Region. Die Stadt tik des sozialen Ausgleichs fort. Die Stadt setzt
Munchen vertieft ihre Zusammenarbeit in offe- sich fir ein verantwortungsvolles Miteinander
ner und partnerschaftlicher Weise mit den und eine Gesellschaft ein, in der soziale und
Stadten und Gemeinden des Umlands und der kulturelle Mobilitat weiterhin moglich ist und
Metropolregion zugunsten einer gesamtregio- sozial benachteiligte Gruppen nach ihren spe-
nalen Sicht. (...)" zifischen Potenzialen und Lebenslagen unter-

e Vielfalt und Chancengleichheit. ,Minchen an- stiitzt und geférdert werden. (...)*
erkennt und berilcksichtigt die vielfaltigen Le- *  Bildungslandschaft. ,Bildung wird als umfas-
bensweisen, Bedurfnisse und Fahigkeiten sei- sender Prozess verstanden, der kulturelle Bil-
ner Birgerinnen und Birger. Die Stadt setzt dung, Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
auf Gender Mainstreaming, Inklusion, interkul- und den Weg dorthin, Weiterbildung und le-
turelle Offnung sowie Antidiskriminierungs- benslanges Lernen einschlieft. (...)*
und Antirassismusarbeit. (...)* e Befahigung und individuelle Entfaltung: Min-

e Partizipation und Kooperation: ,Minchen pflegt chen fordert die Handlungsautonomie seiner
einen intensiven und offenen Dialog mit allen Burgerinnen und Birger. Die Stadt unterstiitzt
Betroffenen und Beteiligten der Stadtentwick- sie bei der Starkung ihrer sozialen und kultu-
lung und -gestaltung. Lokales Wissen und kon- rellen Kompetenzen und bei der Vereinbarkeit
struktives Engagement werden mobilisiert und von Beruf und Familie. (...)
genutzt. Partnerschaftliche Zusammenarbeit »  Zivilgesellschaftliches Engagement. ,Munchen
findet auf allen politischen Ebenen und insbe- férdert und anerkennt das zivilgesellschaftliche
sondere mit den Akteuren vor Ort statt: mit pri- Engagement. Als Nahrboden flr eine aktive
vaten und 6ffentlichen Unternehmen, sozialen Beteiligung an der urbanen Entwicklung starkt
Tragern, Initiativen, Vereinen und den Birge- Miinchen die Identifikation und Auseinander-
rinnen und Biirgern. Die Stadt ermdglicht und setzung der Burgerinnen und Burger mit der
fordert die verbindliche Mitarbeit und Mitent- Stadt und ihren Themen sowie ihre Verwurze-
scheidung auf allen Ebenen und fir alle Grup- lung in den einzelnen Stadtteilen. (...)*
pen (...)." *  Teilhabe und Chancengerechtigkeit: Miinchen

e Referatsiibergreifende Zusammenarbeit. fordert die Teilhabe, die Chancengerechtigkeit
,Munchens Verwaltung arbeitet sektor- und re- und den Abbau von Diskriminierung aller in
feratslibergreifend zusammen und bezieht Munchen lebenden Menschen unabhangig von
nichtstadtische Stellen mit ein. Miinchen entwi- Alter, Geschlecht, kultureller und sozialer Her-
ckelt entsprechende Strukturen, Gremien und kunft, Behinderung, sexueller Identitat,Weltan-
Methoden einer integrierten Stadtentwick- schauung und Religion.
lungspolitik weiter. (...)*

Offene und attraktive Ausstrahlung
e Anziehungskraft und Tragféhigkeit. ,Minchen
Qualitatsvolle und charakteristische Stadtraume sorgt furr ein sicheres und wirtschaftlich, gesell-
*  Wohnen und sozialrédumliche Mischung: ,Mun- schaftlich und kulturell attraktives Umfeld, das

9 vgl. dazu Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates zur PERSPEKTIVE MUNCHEN vom 05.06.2013, Sitzungsvorlagen
Nr. 08-14/V 11217
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chen bemiht sich um einen ausgewogenen
Wohnungsmarkt und folgt dabei dem Grund-
satz der sozialrdumlichen Mischung in einer
soziale integrierten Stadt. Die Stadt schafft un-
ter Berlcksichtigung der differenzierter wer-
denden Nachfrage die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir ein qualitativ und quanti-
tativ ausreichendes Wohnungsangebot.®

Wohn- und Arbeitsumfeld: Minchen schafft fir
alle Bewohnerinnen und Bewohner ein lebens-
wertes, kulturell attraktives, sicheres, barriere-
freies und gesundheitsférderliches Wohn- und
Arbeitsumfeld mit qualitéatsvollen Griinflachen
und offentlichen Raumen. Sie sorgt dafir, dass
die Luft- und Larmbelastung méglichst gering
gehalten werden. Die Stadt sichert eine bur-
gernahe und mit kurzen Wegen erreichbare
Versorgung mit Gesundheits-, Sozial-, sport-,
Bildungs- und Kulturangeboten und férdert
eine wohnungsnahe Versorgung mit Gltern
und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs.
Offentliche Rdume und Griinflachen: , (...) At-
traktiv gestaltete Parks, Platze und StralRen-
raume mit hoher Aufenthaltsqualitat starken
die Quartiersidentitat. Sie erlauben flexible
Nutzungen flr unterschiedliche Bedirfnisse
und bieten Raum zum Verweilen, fiir Bewe-
gung, Erholung, Begegnung und &ffnen Gele-
genheiten zum Mitgestalten und Selberma-
chen. Die Stadtverwaltung tragt in Zusammen-
arbeit mit anderen Beteiligten dazu bei, auftre-
tende Nutzungskonflikte auszugleichen.®

Unternehmen am Standort Miinchen in ihrer
Weiterentwicklung unterstitzt und anziehend
bleibt fir neue und innovative Griindungen.
(...) Die langfristig 6kologische und soziale
Tragfahigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung
gibt dabei die Grenzen des weiteren Wachs-
tums vor.“

Lebensqualitdt und Entfaltung: Minchen wahrt
seine hohe Attraktivitat als Wohnstandort, Le-
bensraum und Kulturstadt fiir alle Bevolke-
rungsgruppen. Die Stadt minimiert die negati-
ven und starkt die positiven Begleiterscheinun-
gen, die sich aus der Weiterentwicklung der
Stadt ergeben. So sichert sie langfristig fiir ihre
Bewohnerinnen und Bewohner die Grundlagen
einer hohen Lebensqualitat. (...)

In diesem Sinne wurde die vorliegende Leitlinie — unter Federfuhrung des Sozialreferats, aber
mit sehr aktiver Beteiligung anderer Referate und Dienststellen — verfasst: Sie will die zentra-
len sozialen Herausforderungen der nachsten Jahre skizzieren und aufzeigen, mit welchen
Strategien in verschiedenen Handlungsfeldern darauf reagiert werden soll. Die Festlegung der
Felder erfolgte vorrangig auf der Ausrichtung nach Lebenslagen bzw. Lebensphasen und nicht
unter einem zielgruppenspezifischen Fokus. Dabei wurden folgende Handlungsfelder ausge-
wahlt:

« Wohnen

- Materielle Existenzsicherung

« Erziehung und Betreuung

+ Bildung

« Versorgung und Teilhabe im Alter

- Stadtteilentwicklung

« Fdrderung von Blrgerschaftlichem Engagement

Quer zu den Feldern liegen die Aspekte zu Inklusion, Integration und interkulturelle Offnung,
Gender Mainstreaming, Gesundheit und gesundheitlicher Chancengleichheit' sowie zur wirt-
schaftlichen Entwicklung, da sie in jeder Lebensphase relevant sind. Fir die einzelnen The-
menfelder werden je die Handlungserfordernisse, die damit verbundenen Ziele und MalRnah-

10 Vgl. Leitlinie Gesundheit — Rundum gesund. Herausforderungen begegnen, Perspektiven schaffen, Lebensqualitat fordern.
Referat fir Gesundheit und Umwelt 2010.
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men beschrieben. Uber die vorgeschlagenen Leitprojekte wird verdeutlicht, wie die Strategien
exemplarisch umgesetzt werden kdénnen.

Im abschlielenden Kapitel werden Indikatoren bestimmt, anhand derer sich Uber die Jahre
hinweg positive oder negative Entwicklungstendenzen in den Handlungsfeldern ablesen las-
sen. Damit soll gewahrleistet werden, dass die vorliegende Leitlinie nicht nur ein augenblickli-
ches Schlaglicht auf die soziale Situation Minchens wirft, sondern die soziale Entwicklung die-
ser Stadt weiterhin beobachtet und bewertet wird und dazu bei Bedarf berichtet werden kann.
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II. Handlungsfelder der Landeshauptstadt Minchen
Wohnen

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Der Minchner Wohnungsbestand hat in den Jahren 2003 bis 2013 um Gber 60.000 Wohnein-
heiten zugenommen. Uber 800.000"" Haushalte leben in rund 769.000 Wohnungen. Der konti-
nuierlich wachsende Wohnungsbestand — allein in den Jahren 2009 bis 2013 wurden Uber
30.000 Wohnungen fertiggestellt — kann die derzeitigen Bedarfe auf dem Wohnungsmarkt je-
doch nicht decken. Dies spiegelt sich in der Mietpreisentwicklung der Landeshauptstadt wider.
Die Wiedervermietungsmieten sind seit 2010 jahrlich um ca. 4,7% gestiegen. Durchschnittlich
wurde innerhalb Miinchens im Jahr 2014 eine Wiedervermietungsmiete von rund 15,00 €/m?
verlangt'. Diese Preisentwicklung der letzten Jahre betrifft' alle Haushalte, sobald diese um-
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Abbildung 2: Baurechtschaffung, -genehmigung, -fertigstellung und Erstbezugsmieten in
Munchen seit 2003

ziehen mussen, sowie alle Zuziehenden. Daruber hinaus sind in den letzten zehn Jahren die
Energiepreise erheblich gestiegen. Diese werden als sogenannte ,Zweite Miete“ vor allem in
unsanierten Wohnungen immer mehr zu einer finanziellen Belastung fur Haushalte mit niedri-
gem Einkommen.

11 Hier ist zu berucksichtigen, dass z.B. bei Wohngemeinschaften mehrere Haushalte in einer Wohnung leben. Vgl. Bericht zur
Wohnungssituation in Miinchen 2012-2013, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung.

12 Wohnungsmarktbarometer 2014.

13 Rund 75 % der Minchner Haushalte leben in einer Mietwohnung.

14 Statistisches Bundesamt: Von 2004 bis 2013 Gas: 47%, Heizdl: 104%, Strom: 67%; Index der Verbraucherpreise fir Privat.
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Das positive Bevolkerungswachstum ist auf vermehrten Zuzug und Geburtenuberschisse zu-
rickzuflihren. Das Spektrum der Zuziehenden reicht von spezialisierten Fachkraften tber Aus-
zubildende und Studierende bis hin zu Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Neben der lang-
fristigen Bevolkerungsprognose geht man derzeit auch von einer Bevolkerungszunahme durch
die aktuelle Flichtlingszuweisung aus. Es wird erwartet, dass die jahrliche Zielzahl von ca.
7.000 Wohnungen, darunter ca. 1.800 geférderte Wohnungen, im Rahmen des wohnungspoli-
tischen Handlungsprogrammes ,Wohnen in Miinchen V* zur Bedarfsdeckung kurzfristig nicht
ausreichen. In den nachsten 15 Jahren geht man bei den derzeitigen Rahmenbedingungen
von einem Wohnungsbedarf von rund 100.000 Wohnungen aus, dies entspricht ca. 6.000 bis
7.000 Wohneinheiten im Jahr.

Das Schaffen neuen und die Umstrukturierung bestehenden Baurechts verursacht betrachtli-
che Kosten und Lasten fir die offentliche Hand. So sind fur die ErschlieBung neuer Wohn- und
Gewerbegebiete Stralden, Wege und Grunflachen anzulegen. Neben der technischen ist so-
ziale Infrastruktur, Kindertageseinrichtungen und Schulen, erforderlich. Im Interesse einer sozi-
al ausgewogenen und stabilen Zusammensetzung der Bevdlkerung ist auch Wohnraum flr
Personen mit geringerem Einkommen vorzusehen. Zur Entlastung des stadtischen Haushalts
wurde mit der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) ein Instrument zur Kostenbeteiligung
fur stadtebauliche Planungen geschaffen, soweit diese Voraussetzung oder Folge der geplan-
ten Vorhaben sind. Im Rahmen der SoBoN wird auch auch die Férderquote geregelt, d.h. dass
30 % des neu ausgewiesenen Wohnbaurechts fur den geférderten Wohnungsbau zu verwen-
den ist.

Neben dem Wohnungsneubau hat somit die Bestandspolitik eine gewichtige Bedeutung. Um
die oben aufgefuhrten Entwicklungstendenzen planerisch zu beeinflussen, gibt es in Minchen
Handlungsinstrumente der aktiven Wohnungsbestandspolitik. Die Erhaltungssatzungen sind
ein Instrument zur Gegensteuerung stadtebaulicher wie sozial unerwiinschter Aufwertungsten-
denzen. Als ordnungsrechtliches Instrument dient hierflir neben der Ausweisung von Erhal-
tungssatzungsgebieten — in der Landeshauptstadt gibt es derzeit 18 — die Zweckentfrem-
dungssatzung. Der Schutz des Wohnraumbestandes ist ein unverzichtbarer Bestandteil der
Munchner Wohnungspolitik. Die Zweckentfremdung von Wohnraum ist in MUnchen seit 1972
verboten und sorgt seitdem zuverlassig dafir, dass sich der Wohnraumbestand in der Landes-
hauptstadt MUnchen nicht unrechtmaRig verringert. In den letzten zehn Jahren wurden jahrlich
Uber 180 illegale Zweckentfremdungen entdeckt, untersagt, geahndet und dem Wohnungs-
markt wieder zurtickgeflihrt. Zwischen 2004 und 2013 handelte es sich um 1.825 Wohneinhei-
ten mit insgesamt ca. 127.000 m? Wohnflache. Um diese GrofRenordnung anschaulicher zu
machen: Dies Uberschreitet die Wohnbebauung am Ackermannbogen deutlich, dort handelt es
sich derzeit um 1.700 Wohnungen.

Der qualifizierte Mietspiegel', mit dem jede Mieterhéhung begriindet werden muss und die
stadtische Mietberatung, die eine kostenfreie Beratungsstelle fiir Mieterinnen und Mieter bei
Fragen zum Mietrecht anbietet, stellen weitere Teile der Bestandspolitik dar.

Um gerade preiswerten Wohnraum weiterhin fir Menschen, welche sich nicht am freien Woh-

nungsmarkt versorgen konnen, bereitzustellen, hat der geférderte Wohnungsbestand und des-
sen Fortentwicklung hohe Bedeutung. So wurde mit besonderem Blick auf die Wohnbedurfnis-
se der unteren Einkommensgruppen Anfang der 2000er Jahre ein eigenes kommunales Woh-

nungsbauprogramm eingefuhrt. Im Rahmen des Programms wird von der Landeshauptstadt

15 Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen hat in seiner Sozialausschusssitzung am 12.03.2015 den neuen Mietspiegel
behandelt und veréffentlicht. Die Vollversammlung des Stadtrates hat diesen Beschluss am 25.03.2015 bestatigt und den
Mietspiegel fir Minchen 2015 als qualifizierten Mietspiegel anerkannt. Vgl.
http://ris03.muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen_detail.jsp?risid=3562811
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Munchen der Bau von Wohnungen fir gering verdienende Einzelpersonen, Paare, Alleinerzie-
hende und Familien mit Kindern gefoérdert und dauerhaft durch langfristige Belegungsbindun-
gen gesichert. Bauherren und Immobilieneigentimer, die Wohngebaude bauen oder sanieren
und den genannten Personengruppen zu festgelegten Konditionen zur Verfligung stellen, wer-
den mit Fordermitteln unterstutzt. Im Rahmen des Programms wurden so innerhalb der letzten
zehn Jahre insgesamt fast 2.300 Wohnungen bewilligt.

110.000

100.000

Wohnungen

B nicht (mehr) B Sozialw ohnungsbest ~ Ab 2014 rund 1300
sozialgeb, bei and fertiggestellte
Kommunalref. u. Sozialmiet-
stadt. Wohnungsges. wohnungen p. a.,

ohne Ankauf

Belegungsbindungen
Quelle: Sozialwohnungsdatei 2013

Abbildung 3: Entwicklung der Eingriffsreserve in Minchen

Die Eingriffsreserve besteht aus geférderten und mit Belegrechten versehenen Wohnungen.
Derzeit liegt sie bei rund 75.000 Wohneinheiten, also knapp 10% des Miinchner Wohnungsbe-
standes. In der Zeit zwischen 2000 bis 2012 ist dieser Wohnungsbestand um ca. 18.000 WE
zurlickgegangen (ca. 20%). Seit 2003 wurden als Ausgleich Gber 16.000 geférderte Wohnun-
gen erstellt (1.600 WE p.a.). Dennoch kann der Bestand der Eingriffsreserve aktuell nicht sta-
bil gehalten werden. Der geférderte Wohnungsbestand sinkt durch Belegungsbindungsablau-
fe. In der Zeit zwischen 2014 bis 2020 werden ca. 9.400 WE aus der Bindung fallen (ca.1300
p.a.). Rund 12.500 Haushalte sind aktuell fiir eine geférderte Wohnung Wohnung registriert,
aber nur an 3.433 Haushalte konnte 2013 eine Wohnung vermittelt werden.
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Quelle: Sozialreferat, Amt fir Wohnen und Migration, Prognose: S-II-LS.

Abbildung 4: Entwicklung der besonders dringlichen Vormerkungen und Belegungen von
Sozialwohnungen seit 2000 (ab 2014 Prognose)

Diese angespannte Wohnungssituation spiegelt sich derzeit auch in der Entwicklung der Woh-
nungslosigkeit wieder. In den zurtckliegenden Jahren waren durchschnittlich zwischen 6.000
und 7.000 Haushalte von Wohnungslosigkeit bedroht. Die bestehenden MalRhahmen zum Er-
halt von Mietverhaltnissen sollen Menschen vor Wohnungslosigkeit bewahren und sie mit
stadtischer Unterstiitzung langerfristig in ihrem bekannten Wohnumfeld stabilisieren.

Die wohnungslosen Menschen in Minchen, die Zahl der Fehlbelegungen in staatlichen Unter-
kiinften eingeschlossen, hat sich seit 2008 mit etwa 2.400 Personen zunachst leicht und in
den Jahren 2011 (3.052 Personen) bis 2013 (4.069 Personen) bedeutend gesteigert. Mit der
permanenten Auslastung der stadtischen Unterbringungsmadglichkeiten und dem fehlenden
Abgang aus dem Sofortunterbringungssystem (weil es kaum bezahlbaren Wohnraum gibt) ent-
steht ein Stillstand in der Verbesserung der Wohnungssituation der Bedurftigsten. Neue Haus-
halte kénnen nicht aufgenommen werden und in der Unterbringung befindliche Haushalte blei-
ben zu lange im Sofortunterbringungssystem. Gleiches gilt fiir die verbandlichen Einrichtungen
der Wohnungslosenhilfe und der betreuenden Einrichtungen fir verschiedenste Personen-
gruppen (z.B. Einrichtungen fir Jugendliche, Mutter-Kind-Einrichtungen, therapeutische
Wohngruppen). Viele Einrichtungen kénnen aufgrund des mangelnden Anschlusswohnraums
ihre Betreuungskonzepte nicht mehr umsetzen. Es wird eine Vielzahl weiterer Unterbringungs-
moglichkeiten bendtigt.

Der Aspekt der Armutszuwanderung in die wirtschaftlich prosperierende Landeshauptstadt
Munchen erfordert neue Unterstiutzungsangebote wie z.B. das Kalteschutzprogramm.
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In der Winterperiode 2012/2013 wurden 22.000 Ubernachtungen fiir insgesamt ca. 1.760 Per-
sonen vermittelt, d.h. dass im Durchschnitt jede Person 12,5 Nachte im Kalteschutzprogramm
war.'® Uberwiegend kamen die Haushalte aus den EU-2-Staaten Rumanien und Bulgarien.
Aufgrund der 6konomischen Entwicklung in diesen Landern wurde flr die Kalteschutzperiode
2013/2014 eine Zunahme von 25 % im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet.

2. Ziele

Aufgrund der dargestellten Situation auf dem Miinchner Wohnungsmarkt sind die wesentlichen
Herausforderungen der Erhalt von Mietverhaltnissen und bestehendem Wohnraum, der Erhalt
von bezahlbarem Wohnraum, der Neubau von Wohnungen sowie eine nachhaltige Flachenbe-
wirtschaftung. Bereits in den bestehenden Handlungsprogrammen zu ,Wohnen in Minchen*
wird die Schaffung eines qualitativ und quantitativ ausreichenden Wohnungsangebots, insbe-
sondere flr einkommensschwache Haushalte unter der Berticksichtigung der differenzierter
werdenden Wohnungsnachfrage als wohnungspolitisches Hauptziel genannt. Aul3erdem
nimmt die Pflege und Pravention von stabilen Nachbarschaften eine bedeutsame Rolle ein. An
diesen Themen gilt es anzusetzen.

Miinchner Mischung: Integration: Inklusion: Intergenarativ:

Erhalt und Weiterant- Schaffung von Akzep- Keine Stigmatisierung Wohnraum fir alle

wicklung der gemisch-
ten Stadtstruktur

Ermméglichung einer
gleichberechtigten Teil-
habe an der Stadige-
sellschaft (Bildung, Ar-
beit, Gesundheait, Woh-
nen ete.)

tanz filr sozio-Gkonomi-
sche, kulturelle, sprach-
liche und konfessional-
le Unterschiede inner-
halb der Bevolkerung

und Segregation be-
stimmter Einkommens-
und Bildungsschichten,
Milieus, Lebenslagen
mit Behinderung

Alle Menschen haben
das gleiche volle Recht
auf individuelle Entwick-
lung und zoziale Teil
habe ungeachtet ihrer
persanlichen Unterstit-
zungsbedirnisse

bereitstellen

Abbildung 5: Soziale Aspekte des Wohnens

16 Hierbei handelte es sich um 1.692 Erwachsene, davon 1.499 Manner, 193 Frauen sowie 72 Kinder. Es wurden, vor
allem in der Bayernkaserne und der Sankt-Veit-Stralle bis zul 443 Bettplatze zur Verfigung gestellt.
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2.1 Erhalt und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum

Die Versorgung mit Wohnraum ist eine Grundvoraussetzung fur die soziale Teilhabe an der
Stadtgesellschaft. Dazu zahlt zum einen die Versorgung mit angemessenem Wohnraum, zum
anderen aber auch die Kommunikation und Integration in das Wohnumfeld. Insbesondere den
Haushalten, die sich am freien Markt nicht ausreichend mit Wohnraum versorgen kdnnen, soll
deshalb bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung gestellt werden. Besonders Haushalte mit ge-
ringem Einkommen sowie Haushalte mit Kindern, Schwangere, altere Menschen, behinderte
Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfebedirftige Personen mussen bei der Wohnraum-
versorgung unterstutzt werden. In Kapitel 3.4 und 3.5 werden beispielhaft die Wohnbedurfnis-
se alterer und pflegebedurftiger Menschen dargestellt.

Munchen ist eine wachsende Stadt. Damit geht eine standig steigende Wohnungsnachfrage
einher. Dies macht vor allem die Schaffung von Baurecht und den Wohnungsbau sehr bedeut-
sam. Allen Bevolkerungsschichten soll ausreichend qualitativ und quantitativ Wohnraum zur
Verfligung gestellt werden. Neubauprojekte sollen in einem zeitgemaflen Standard errichtet
werden, um zukunftigen Anforderungen moglichst gerecht zu werden. Dies betrifft einerseits
energetische Aspekte sowie eine energiesparende und trotzdem bezahlbare Bauweise als
Strategie zur Erhaltung und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum, andererseits aber auch
zeitgemalie und flexible Grundrisse, die der differenzierter werdenden Wohnungsnachfrage,
dem demographischen Wandel sowie unterschiedlichen Wohnformen und Anforderungen an
Barrierefreiheit gerecht werden.

Ein wichtiges Ziel bleibt der Erhalt der Minchner Mischung, d.h. einer breiten Streuung von
Einkommensgruppen und entsprechenden Wohnungsangeboten in allen Neubaugebieten.

Die verstarkte Erstellung preisgunstiger Miet- und Eigentumsmafnahmen durch die stadti-
schen Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaften und Baugruppen soll weiter vorange-
bracht werden. Auch im Bestand sind sie ein unverzichtbarer Garant daftir, dass es in Min-
chen langfristig preisgunstige Wohnungen geben wird.

2.2 Nachbarschaften und Praventionsarbeit

Fir viele Blrgerinnen und Birger ist allein der Bezug einer ausreichend grof3en und bezahlba-
ren Wohnung nicht ausreichend, um ihr weiteres Leben zu organisieren und vorhandene Un-
terstitzungsmaoglichkeiten zu nutzen. Flr diese Menschen ist ein Netzwerk an kleineren und
groRReren Hilfen zu entwickeln, um den Verbleib in den eigenen vier Wanden so lange wie
moglich zu gewahrleisten. Nur so wird Wohnen inklusiv und grenzt einzelne Gruppen nicht
aus.

Nachbarschaften bestehen nicht nur rdumlich, sie bestehen vor allem aus Beziehungen.
Besonders in Vierteln, in denen verschiedenste Bevdélkerungsgruppen und Wohnanspriche
nebeneinander vorhanden sind, ist auch soziale Infrastruktur gefragt, um diese Beziehungen
positiv zu gestalten. Dabei wird Wert darauf gelegt, dass nicht nur professionelle Dienste und
Organisationen zur Verfigung stehen und Angebote machen, sondern den Menschen Raum
und Gelegenheit gegeben wird, selbst aktiv zu werden.



Seite 15 von 85

3. Strategien/MaRnahmen

3.1 Erhalt und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum

Das wohnungspolitische Handlungsprogramm ,Wohnen in Minchen V* leistet einen wichtigen
Beitrag, um den Anteil an preiswertem Wohnraum zu schiitzen und den Neubau von Wohnun-
gen zu férdern. Seit dem Jahr 1989 werden so die Zielvorgaben der Miinchner Wohnungspoli-
tik fortgeschrieben und weiterentwickelt'’.

Zur Generierung neuer Flachen fir Wohnungen ist die langfristige Siedlungsentwicklung (La-
Sie) ein wichtiger Baustein. Die Ma3nahmen und Strategien hierfir sind die qualifizierte Ver-
dichtung von Wohngebieten, die Umstrukturierung von Gewerbeflachen sowie Entwicklungs-
mafnahmen am Stadtrand. Dabei wird die Stadt Minchen mit den Blrgerinnen und Blrgern in
einen breiten Dialog treten. Da auch die Region stetig wachst, ist die verstarkte Zusammenar-
beit mit den Umlandgemeinden sowie die Kooperation in der Europaischen Metropolregion
Miinchen unabdingbar.

Der Bestand an geférderten und Belegrechtswohnungen soll erhalten und ausgebaut werden.
Hierfur ist der kontinuierliche Neubau von geférderten Wohnungen erforderlich. Fiir den Woh-
nungsbau im Allgemeinen ist die verstarkte Zusammenarbeit mit allen Beteiligten der Woh-
nungswirtschaft wichtig. Bei der Durchfuhrung von Neu- und Umbauprojekten werden Genos-
senschaften und Baugemeinschaften sowie die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften ver-
starkt unterstitzt, da sie in der Regel nicht nur sozial, sondern auch energetisch vorbildliche
Lésungen anstreben, die deutlich die gesetzlichen Anforderungen Uberschreiten und so neue
konzeptionelle Ansatze aufzeigen. Au3erdem sollten ansassige Unternehmen den Ausbau
und den Erhalt von Werks- und Dienstwohnungen fundieren.

Flankierend dazu werden die fir geférderten Wohnraum registrierten Wohnungssuchenden
besser beteiligt und aktiviert, sowie fur die Knappheit des Wohnungsangebots sensibilisiert.
Kinftig bekommen sie tber die Wohnungsplattform SOWON Einblick in das vorhandene Woh-
nungsangebot und kénnen Interessenbekundungen fir infrage kommende Wohnungen abge-
ben. Dadurch wird zwar kein zusatzlicher Wohnraum geschaffen, aber das Belegungsverfah-
ren beschleunigt und transparenter. Das Beratungsangebot und die telefonische Erreichbarkeit
im Bereich Registrierung und Vergabe geférderter Wohnungen wird durch die Einflihrung ei-
nes Kundencenters verbessert.

Zur Sicherung des Wohnraumbestandes werden alle vorhandenen rechtlichen Moglichkeiten
(Zweckentfremdungssatzung, Erhaltungssatzungen, Mietberatung sowie der Genehmigungs-
vorbehalt bei Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnraum in Erhaltungssatzungsgebieten,
der zum 01.03.2014 in Kraft getreten ist) voll ausgeschopft. Darlber hinaus soll im Bestand
durch den Ankauf von Belegungsrechten zusatzlicher bezahlbarer Wohnraum geschaffen wer-
den. Da nicht mehr ausreichend Neubauflachen zur Verfligung stehen, missen die Bestands-
programme nachhaltig so ausgestattet werden, dass mit ihrer Hilfe ausreichend bezahlbarer
Wohnraum akquiriert werden kann.

Fir den Erhalt der Minchner Mischung in der gesamten Stadt ist die breite Streuung von Ein-
kommensgruppen und entsprechende Wohnungsangebote auch in Neubaugebieten sicher zu
stellen. Hierbei spielt die Férderung speziell von mittleren Einkommensgruppen eine tragende

17 Landeshauptstadt Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,
http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadtentwicklung/Grundlagen.
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Rolle. Daruber hinaus werden fur Haushalte mit niedrigem Einkommen Genossenschaftsantei-
le Uber zins- und tilgungsfreie Darlehen geférdert.

Als weitere Mallnahme gegen steigende Grundstiickspreise und flir stabilere Mieten wurde im
Juli 2013 der "konzeptionelle Mietwohnungsbau" (KMB) vom Stadtrat beschlossen: Im Rah-
men dieses Modells werden 30% der Grundstucksflache auf stéadtischen Flachen mit Bindun-
gen zugunsten des langfristig gesicherten Mietwohnungsbaus belegt. Gleichzeitig verzichtet
die Stadt auf einen Preiswettbewerb und vergibt die Flachen zum aktuellen Verkehrswert. Den
Zuschlag erhalten diejenigen Bewerberinnen oder Bewerber, die/der im Ausschreibungsver-
fahren das Uberzeugendste Konzept liefert ("Konzeptausschreibung").

3.2 Stabile Nachbarschaften und Praventionsarbeit

Die Nachbarschaften in Minchner Wohnbausiedlungen — Bestands- wie Neubaugebiete —
werden starker unterstitzt. Es werden dezentrale Anlaufstellen fir Nachbarinnen und Nach-
barn geboten, an denen diese sich informieren und austauschen kdnnen. Neben der Mdglich-
keit glnstig Raume fur Veranstaltungen, Angebote und Familienfeiern zu nutzen, werden be-
sonders Selbsthilfeinitiativen und blrgerschaftliches Engagement gefoérdert (vgl. hierzu auch
Handlungsfeld Burgerschaftliches Engagement). Das kénnen sowohl Nachbarschaftshilfen als
auch Patenprojekte oder Projekte, in denen durch das gemeinsame Tun der Zusammenhalt
unter den Menschen wachst (Interkulturelle Projekte, Gartenprojekte, Kunst und Kultur, Projek-
te zur Férderung der Gesundheit), sein.

Durch die Férderung von Kontakten und sozialen Netzwerken wird das Sicherheitsempfinden
und die Hilfsbereitschaft gestarkt. Zuziehende oder aus anderen Kulturen kommende Men-
schen treffen auf eine Willkommenskultur und tragen zur Bereicherung der Vielfalt bei. Dane-
ben stellen gute nachbarschaftliche Beziehungen auch eine wichtige Ressource zur Férderung
von Gesundheit und Wohlbefinden dar. Selbsthilfepotentiale kdnnen erschlossen, Isolation
vermieden und generationenubergreifende Kontakte ermoglicht werden. Die Wohnungsunter-
nehmen profitieren durch eine héhere Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit ih-
rem Wohnumfeld. Sie bleiben langer in ihren Wohnungen, setzen sich fir das Gemeinwohl
ein, achten auf ein gutes Image und helfen dabei mit, dieses zu verbessern. Die Interessen
der Mieterinnen und Mieter werden im Rahmen von Mieterbeiraten oder Initiativen transparent
und verhandelbar, sie kdnnen in Planungen einbezogen werden und konstruktiv an Verbesse-
rungen mitwirken.

Viele beschriebene Initiativen oder Anstofie werden durch professionelle Unterstutzung er-
reicht oder (zeitweise) flankierend begleitet. Dazu gehdért der Ausbau einer sozialen — und in
einem weiteren Schritt — einer dkologischen Hausverwaltung. Seit 2005 wird die soziale Haus-
verwaltung erfolgreich umgesetzt.

Noch ganz am Anfang steht die Absicht Uber Nachbarschaften die Betreuung in der eigenen
Wohnung ausbauen. Verschiedenste Personengruppen brauchen nach der betreuten Wohn-
form oder aufgrund ihrer aktuellen Lebenssituation eine Betreuung in der Wohnung, um dort
dauerhaft bleiben zu kénnen (Assistenzen flir Menschen mit kérperlicher Behinderung, psy-
chisch Kranke, ehemalige Wohnungslose, junge Erwachsene in der ersten selbstandigen
Wohnung oder Menschen mit Pflegebedarf).

Notwendig sind auch schnelle Hilfen fir (persénliche) Krisensituationen. Gerade Menschen in
sehr belastenden Lebensumstanden kann in einer Krise in kurzer Zeit geholfen werden, wenn
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entsprechende Strukturen verankert sind. Auch hier sind in den ersten Nachbarschaften be-
reits Erfahrungen gesammelt worden. Zu diesem Bereich gehdrt auch die Mdglichkeit von Me-
diationsangeboten um inklusives Wohnen auch in Krisen fiir alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner tragfahig zu gestalten.

Die vielfaltigen Beratungsangebote in den Quartieren sind seit langem bereits erprobte Praxis.
Ausgebaut werden soll die aktive und konkrete Einzelfallhilfe (z.B. die Begleitung bei Behor-
dengangen, die Organisation von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern, Haushaltshilfen, Fi-
nanztraining oder der Wohnungsentmullung).

Eine weitere wiinschenswerte Struktur, die ebenfalls schon in einzelnen Bereichen Ful} ge-
fasst hat, sind niederschwellig organisierte Hilfen im Quartier (Lotsen, Quartiersganger, Nach-
barschaftstreffs, Conciergedienste etc.).

AulBerdem werden in Zusammenarbeit mit dem Selbsthilfezentrum Minchen, den Freiwilligen-
agenturen und der Forderstelle flr Blrgerschaftliches Engagement (FGBE) Patenprojekte initi-
iert und Ausschau nach Freiwilligen oder Ehrenamtlichen gehalten, um die vielfaltigen Aktivita-
ten in den Nachbarschaften zu starken oder aufzubauen (Freiwilligenmanagement).

4. Leitprojekte

Vergabe von gefordertem Wohnraum

Projektverantwortliche Sozialreferat

(Referat)

Federfuhrende Organisati- |S-IlI-S/FSV

onseinheit

Ziel des Projekts Neuorganisation der Vergabe geférderten Wohnraums — Einflih-
rung der Wohnungsplattform SOWON und des Kundencenters

Zielgruppe/Region: Haushalte, die fir eine geférderte Wohnung registriert sind

Umfang/Reichweite: Gesamtstadt

Kurzbeschreibung des Pro- | Registrierte wohnungssuchende Haushalte erhalten Gber die
jekts Wohnungsplattform SOWON Einblick in das vorhandene Woh-
nungsangebot und kdnnen gezielt auf Wohnungen Interessenbe-
kundungen abgeben. Es wird mehr Transparenz bzgl. des Woh-
nungsangebots hergestellt und die Wohnungsbelegung be-
schleunigt.

Das Beratungsangebot und die telefonische Erreichbarkeit zum
Bereich Registrierung und Vergabe geforderter Wohnungen wird
durch die Einflhrung eines Kundencenters verbessert.

Beginn, Dauer Kundencenter Ende 2015, Plattform 2. Quartal 2016

Kosten/Finanzierung 5,293 Mio. € zahlungswirksame Kosten

Kooperationen: Sozialreferat, Wohnbaugesellschaften
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beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Grundlage

Beschluss der VV vom 18.12.2013

Quartierbezogene Bewohnerarbeit/Nachbarschaftstreffs

Projektverantwortliche
(Referat)

Sozialreferat

Federfihrende
Organisationseinheit

S-11I-SW 2

Ziel des Projekts

Neuorganisation der Quartierbezogenen Bewohnerarbeit / Nach-
barschaftstreffs

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Alle Bewohnerinnen und Bewohner im jeweiligen Quartier

Gesamtstadt

Kurzbeschreibung des Pro-
jekts

Die Quartierbezogene Bewohnerarbeit hat sich seit 1998 um-
fangreich weiter entwickelt und verandert. Die ersten Nachbar-
schaftstreffs entstanden aus den finf Minchner Gemeinwesen-
projekten.

Die Nachbarschaftstreffs sind Treffpunkte im Quartier, die allen
zur Verfligung stehen. Die Verwaltung der Nachbarschaftstreffs
durch Ehrenamtliche nach drei Jahren war eine Fordervoraus-
setzung ebenso wie, dass keine professionellen Angebote fiir
bestimmte Zielgruppen gemacht werden. Fiel diese Selbstver-
waltung weg, war gleichzeitig das gesamte Projekt gefahrdet.
Durch den demografischen Wandel und den massiven Zuzug
verschiedenster Bevolkerungsgruppen erfolgten in den Quartie-
ren grof3e Veranderungen. Daher ist es notwendig, zum Aufbau
funktionierender Nachbarschaften Quartierbezogene Bewohner-
arbeit auch mit professioneller Struktur zu leisten. Der praventive
Aufbau von Strukturen und Gefligen gewahrleistet die gesell-
schaftliche Teilhabe aller Zielgruppen und fordert eben diese
Nachbarschaft. Uber dieses Angebot identifizieren sich die Be-
wohnerinnen und Bewohner deutlich besser mit ,ihrem Viertel“.
Das Anforderungsprofil an die Nachbarschaftstreffs hat sich seit-
her multipliziert, nicht aber die personelle Ausstattung.

Dieser niederschwellige, zielgruppenubergreifende Ansatz und
vor allem das aktivierende und partizipative Konzept sind in
Munchen als Alleinstellungsmerkmal Gberaus erfolgreich.

Der Erfolg der Treffs sowie die Wirkung der Nachbarschaftsar-
beit wurde ausfuhrlich im Rahmen der Wirkungsanalyse durch
die Hochschule Minchen dargestellt und dem Stadtrat am
05.12.2013 im Sozialausschuss vorgelegt.

Um den Fortbestand dieses Angebots zu sichern ist ab 2015
eine konzeptionelle Erweiterung verbunden mit einer personellen
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Aufstockung geplant.
Der Ausbau sichert die Nachhaltigkeit des Konzepts im Quartier.

Beginn, Dauer

Ab Beschlussfassung voraussichtlich in drei Stufen

Kosten/Finanzierung

Insgesamt ca. 2,463 Mio. €

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Wohnbaugesellschaften, freie Trager, Blirgerinnen und Blrger

Grundlage

Geplanter Beschluss des Sozialausschusses im Juni 2015
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Materielle Existenzsicherung

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Arbeit ist die Basis materieller Existenzsicherung und befahigt gleichzeitig zur Teilhabe an der
Gesellschaft, verleiht Selbstachtung und ist Quelle der Selbstverwirklichung. Dagegen sind Ar-
beitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit, oder prekare Beschaftigungsverhaltnisse
die Hauptursachen von Armut und Ausgrenzung.

Der Begriff ,prekar” beschreibt die Situation vieler Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
nur noch schlecht oder gar nicht mehr von ihrem Einkommen leben kénnen, deren Arbeitsver-
haltnisse nicht auf Dauer angelegt sind oder die unfreiwillig in Teilzeit oder geringfligig ent-
lohnten Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten missen. Fur diese Menschen wird es immer
schwieriger, den Anschluss an den regularen Arbeitsmarkt wieder zu erlangen. So erhalten in
Miinchen 14.600 Menschen, d.h. 28% aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, erganzend
zu ihrem Erwerbseinkommen Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Insgesamt beziehen 52.000
erwerbsfahige Leistungsberechtigte in Minchen Grundsicherung fir Arbeitsuchende, knapp
zwei Drittel davon langer als zwei Jahre (ca. 33.000).

Langzeitarbeitslose kdnnen auch in Minchen ohne intensive Beratung und Unterstlitzung nur
noch schwer auf dem Arbeitsmarkt Ful® fassen. Dazu gehdren Arbeitslose Gber 50 Jahre,
Menschen mit Behinderungen, Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung und/oder
mit geringen Deutschkenntnissen sowie Menschen mit psychischen und korperlichen Beein-
trachtigungen. In den letzten Jahren kommen immer mehr Personen hinzu, die aufgrund psy-
chischer Erkrankungen oder anderer gesundheitlicher Beschwerden nur noch sehr einge-
schrankt erwerbsfahig sind. Viele Langzeitarbeitslose leiden unter dem Verlust des Selbstwert-
gefuhls, sind haufiger krank und flhlen sich von der Gesellschaft ausgeschlossen. Die Integra-
tion von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt stellt eine der gréiten Herausforderungen
fur die kommunale Arbeitsmarktpolitik dar.

Nach wie vor stellt auch der Wunsch, Familie und Beruf vereinbaren zu wollen insbesondere
fur Frauen, ein Armutsrisiko dar — etwa wenn sie auf einen qualifizierten Berufsabschluss oder
eine Vollzeiterwerbsarbeit verzichten. Und nach wie vor ist in Deutschland die Gehaltslicke
zwischen Frauen und Mannern mit 21% so grofR} wie in keinem anderen europaischen Land
(OECD Durchschnitt 15%). Ein niedriges Einkommen oder Arbeitslosigkeit fihren letztendlich
in die Altersarmut.

Ein wesentliches Handlungserfordernis ist es, durch aktive Arbeitsmarktpolitik und Qualifizie-
rung die Spaltung des Arbeitsmarktes in sichere und gut bezahlte sowie unsichere und
schlecht bezahlte Beschaftigungsformen zu vermeiden und Beschéaftigungssicherheit fur alle
zu schaffen.

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich fir ein Recht auf ,Gute Arbeit* als Voraussetzung
fur die Vermeidung von Armut ein. Der Begriff dient als Leitbild einer modernen, humanen Ar-
beitswelt und nimmt die Qualitat der Arbeitsbedingungen in den Blick. Im Einzelnen wird ,Gute
Arbeit* als ein Recht auf Arbeit verstanden, in der Frauen und Manner Wertschatzung und Re-
spekt erfahren. Ein Recht auf Arbeitsbedingungen, die sie auch als abhangig Beschaftigter
mitgestalten kénnen. Ein Recht auf eine Arbeitsgestaltung, durch die ihre Gesundheit und Per-
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sonlichkeit gefordert werden. Ein Recht auf ein Arbeitsentgelt, das ihrer Leistung gerecht wird,
ihnen den Lebensunterhalt sichert und ein Leben in Wirde ermdéglicht.

Recht auf Gute Arbeit

Die Landeshauptstadt hat 2012 eine Sondererhebung zum DGB-Index Gute Arbeit in Miinchen durchgefihrt. Aus-
gehend von der Erkenntnis, dass gute Arbeitsbedingungen eine hohe und wachsende Bindung an den Betrieb ge-
wahren und eine wichtige Voraussetzung flir den sozialen Frieden in der Stadt sind, wurden 1.000 abhangig Be-
schaftigte zu ihren Arbeitsbedingungen unter Berlicksichtigung der sozialen Bedingungen in der Landeshauptstadt
Miinchen befragt. Die Ergebnisse der Sondererhebung dienen als Grundlage fiir kommunales Handeln, wobei hier
insbesondere die kommunale Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Qualifizierungspolitik mit ihren breit gefacherten
Dienstleistungen wesentlich dazu beitragen, die Stadt als Wirtschaftsstandort zu starken und die Lebensqualitat
der Menschen zu verbessern.

Parallel zum Index Gute Arbeit fihrte die Landeshauptstadt 2013 unter ihren Beschéaftigten eine Umfrage durch.
Gefragt wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter danach, wie es ihnen im Rahmen ihrer Arbeitssituation geht
und welche Verbesserungsmaoglichkeiten es ihrer Ansicht nach gibt (Great Place to Work). Die Ergebnisse zeigen,
dass es "viel Luft nach oben" gibt und insbesondere in zwei Handlungsfeldern Handlungsbedarf besteht: Gesund-
heitsférderung und Stressabbau sowie eine neue Flhrungskultur. Die Landeshauptstadt greift diese Ergebnisse
auf und stellt zunachst 2,6 Millionen Euro fir MaRnahmen wie Workshops und Foren zur Problemanalyse zur Ver-
figung.

Ein weiteres Handlungserfordernis besteht darin, die jungen Erwachsenen beim Ubergang von
der Schule in den Beruf zu begleiten. Dieser Ubergang ist entscheidend fiir ihre mittel- und
langfristigen Perspektiven in der Arbeitsgesellschaft. Die ,Minchner Schulabsolventenstudie'®
zeigt, dass sich vier Jahre nach dem Schulabschluss noch ca. 20% der Mittelschulabgangerin-
nen und -abganger und ca. 50% der Fdrderschulabgéngerinnen und -abganger in prekaren
Ausbildungsverlaufen ohne die Basis einer Ausbildung und/oder von gesicherten Beschafti-
gungsformen befinden. Diese Gruppen profitieren kaum vom guten Minchner Ausbildungs-
markt. Die berufliche und gesellschaftliche Integration dieser Gruppen ist langfristig gefahrdet,
das individuelle Armutsrisiko ist hoch.

In den letzten Jahren ist in Mlnchen ein deutlicher Anstieg der Altersarmut zu verzeichnen.
Bis 2020 ist mit einem Anwachsen von 13.500 (2014) auf 23.000 Personen in der Grundsiche-
rung im Alter zu rechnen. Ursachen der Altersarmut sind die gesetzlichen Einschnitte in der
Rentenversicherung sowie geringe Renteneinzahlungen aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit,
Krankheit, prekaren Beschaftigungsverhaltnissen und die Briiche in den entstandardisierten
Erwerbsbiografien vieler Menschen. Zudem stellen die stetig wachsenden Wohnungskosten
fur viele alte Menschen in Minchen ein immer starkeres Problem dar. Die Steigerungsrate von
Miet- und Nebenkosten Ubertreffen die insgesamt relativ geringen Rentenzuwéachse und ,ent-
werten die Alterseinkommen somit zusatzlich. Minchen ist deshalb eine der Gro3stadte mit
der am starksten wachsenden Zahl von Altersarmut. Alleinstehende sowie Menschen mit Mi-
grationshintergrund werden von dieser Entwicklung in besonderem Mal3e betroffen sein. Fir
Rentnerinnen und Rentner in Altersarmut gibt es, wenn das Ersparte aufgebraucht ist, keine
Aussicht auf Verbesserung ihrer finanziellen Situation mehr, da die Méglichkeiten des Einkom-
mens durch Erwerbsarbeit eingeschrankt sind.

Far Personen mit niedrigem Einkommen konnen die hohen Lebenshaltungskosten und Mieten
in Minchen zu Uberschuldung und Uberforderung sowie zu existenziellen Notlagen fihren wie
beispielsweise, dass das Geld nicht mehr zum Essen reicht, Strom und Heizung gesperrt wer-

18 Vgl. Bericht zur fiinften Erhebung der Minchener Schulabsolventenstudie Miinchner Haupt- und Forderschiiler/innen auf dem
Weg von der Schule in die Berufsausbildung, Herausgeber Landeshauptstadt Mlnchen, Referat fiir Bildung und Sport
www.muenchen.de/rathaus/stadtverwaltung/referat-fuer-bildung-und-sport/kommunales-bildungsmanagement/kommunales-
uebergangsmanagement.html.



Seite 22 von 85

den oder die Wohnung gekindigt wird. Auch sind die staatlichen Sozialleistungen (z.B. Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende oder Grundsicherung im Alter) fir Minchen zu knapp bemes-
sen. Grélere Anschaffungen wie etwa Kuhlschranke oder ein Fahrrad kénnen sich Personen,
die Grundsicherung in Anspruch nehmen, haufig nicht leisten. Fiir Auszubildende und Studie-
rende sowie eingewanderte Migrantinnen und Migranten kann sich zudem die Situation erge-
ben, dass sie von Sozialleistungen aufgrund ihrer individuellen Lebenssituation ausgeschlos-
sen sind (z.B. wegen Uberschreitung der Altersgrenze oder aufgrund eines bestimmten Auf-
enthaltsstatus).

Mit Armut sind nicht nur materielle Einschrankungen verbunden. Arm zu sein flhrt zu gravie-
renden Benachteiligungen in der Gesellschaft. In Armut zu leben mindert die Bildungs-, Ge-
sundheits'- und Entwicklungschancen, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, schrankt
die Teilhabe am Stadtleben ein und senkt die Lebenserwartung. Untersuchungen zeigen, dass
arme Manner ca. elf Jahre friiher sterben als reiche Manner, bei Frauen betragt der Unter-
schied ca. acht Jahre.

Das Risiko arm zu werden ist hoch bei Familien mit mehreren Kindern, Alleinerziehenden,
Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund, bei Menschen mit Bil-
dungsbenachteiligung sowie jungen Erwachsenen und alteren Menschen. Doch auch Tren-
nung und Scheidung, Krankheit (auch psychische und Suchterkrankungen) und Einwanderun-
gen sind Ursache von Armut.

19 Vgl. Munchner Armutsbericht 2011/2012. Expertise zum Handlungsfeld: Armut und Gesundheit in Miinchen. Helmholtz
Zentrum Miinchen 2012.
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Armut in Zahlen

,Die Schere zwischen Arm und Reich ist in den vergangenen fiinf Jahren in der Landeshauptstadt Miinchen weiter
aufgegangen. So verfligt das Fiinftel der Bevdlkerung mit den héchsten Lohnen und Gehaltern inzwischen iber
46% des monatlichen Gesamteinkommens (vor finf Jahren 35%) und hat damit nahezu sechs mal soviel Einkom-
men wie das Funftel der Bevolkerung mit den niedrigsten Einkommen®. (Minchner Armutsbericht 2011, S.8)

Laut dem Miinchner Armutsbericht?® sind in Miinchen Gber 200.000 Menschen armutsgeféahrdet, weitere 50.000
Menschen leben knapp an der Armutsgrenze. Armutsgefahrdet ist nach den Kriterien der OECD ein Mensch dann,
wenn er Uber weniger als 60% des mittleren Nettoeinkommens der Vergleichsbevoélkerung verfiigt. Die ,Minchner
Armutsschwelle liegt fur einen Einpersonenhaushalt bei 1.000 Euro, einem Haushalt mit zwei Erwachsenen bei
1.500 Euro und bei einer alleinerziehenden Person mit einem Kind bei 1.300 Euro.

Etwa 74.500 Personen bzw. 40.500 Haushalte, erhalten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und 19.500 Personen
erhalten Sozialhilfe. Wahrend im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre) der Anteil der Leistungsbezieherinnen und
-bezieher auf 4% sinkt, steigt er mit zunehmendem Alter wieder an (siehe Abbildung 6). Familien mit Kindern sind
vergleichsweise haufig auf Sozialleistungen angewiesen. Uber 21.000 Kinder unter 15 Jahren, das ist jedes achte
Kind, erhalten in Miinchen Sozialleistungen. Von den Alleinerziehenden-Familien in Miinchen erhalten 7.900 Fa-
milien Grundsicherung fir Arbeitssuchende. Das ist fast jeder dritte Haushalt von Alleinerziehenden.
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Abbildung 6: Von 1.000 Menschen in Miinchen beziehen Abbildung 7: Grundsicherung im Alter — Prognose der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGBII Leistungen) Entwicklung bis 2020 Anzahl der Personen (Stand

nach Altersgruppen (Stand 31.12.2011) 31.12.2011)

20 Vgl. Minchner Armutsbericht 2011, Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat, www.muenchen-gegen-armut.de.
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Miinchen hat im Vergleich der deutschen GroRstadte den geringsten Anteil an Personen, die Sozialleistungen be-
ziehen

TOP-Kennzahl SGB Xl 4
Transferleistungsdichte
-HLU a.v.E., GSIAE a.v.E., SGB Il eLb und nEf-
je 1.000 Einwohneram 31.12. des Berichtsjahres
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Anmerkung: Fir Dortmund wurden flr die Leistungen des SGB Xl Vorjahresdaten verwendet.

Abbildung 8: Von 1.000 Menschen in Minchen beziehen 62,8 eine Leistung zur Existenzsicherung (Stand
31.12.2013; Quelle: "Benchmarking der 16 groRen Gro3stédte der Bundesrepublik Deutschland, Leistungen
nach dem SGB XIl 2013"

Die Landeshauptstadt Minchen kann die bestehenden Probleme nicht alleine 16sen. Gesetz-
geberische Gestaltungsmoglichkeiten haben in vielen Bereichen nur der Bund bzw. der Frei-
staat Bayern. Die Landeshauptstadt Minchen nimmt deshalb Uber ihre Vertretungsgremien —
z.B. den Bayerischen Stadtetag oder den Deutschen Stadtetag — Einfluss auf die Politik und
fordert die Erhéhung der Regelleistungen sowie die EinfuUhrung von einmaligen Leistungen in
sozialen Notlagen bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, der Grundsicherung im Alter
und die Einfihrung eines existenzsichernden Mindestlohns.
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2. Ziele

2.1 Materielle Existenzsicherung

Die wirtschaftliche und soziale Existenz derer, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigener
Kraft bestreiten kénnen ist gesichert. Die wirtschaftlichen Notlagen sind beseitigt und die ge-
sellschaftliche Teilhabe ist ermdglicht.

2.2 Ausbildungsplatze fiir junge Erwachsene

Junge Erwachsene mit prekaren Einstiegen in Ausbildung und Beruf werden mit Unterstit-
zungsmalinahmen auf ihnrem Weg in die Berufstatigkeit so frih wie moglich erreicht und bis zu
einer gelungenen Integration begleitet.

2.3 Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und beenden

Die (Wieder-)Einstiegschancen in den Arbeitsmarkt werden fir Langzeitarbeitslose durch eine
aktive Arbeitsmarktpolitik verbessert. Der soziale Beschaftigungsmarkt ermdglicht ein wiirde-
volles Leben fur Langzeitarbeitslose in besonders schwierigen Lebenslagen und mit erhebli-
chen Vermittlungshemmnissen auf dem ersten Arbeitsmarkt.

2.4 Altersarmut lindern und bekampfen, Teilhabe fordern

Altere Frauen und Manner kdnnen unabhangig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft in
Minchen entsprechend ihrer Bedlirfnisse leben. Sie kdnnen auch mit geringem Einkommen
das vielseitige Angebot im Bereich Pflege, Wohnen, Beratung und Dienste zur Alltagsbewalti-
gung nutzen und am gesellschaftlichen Leben teilhaben.

3. Strategien/MaRnahmen

3.1 Materielle Existenzsicherung

Zur Sicherung der materiellen Existenz und eines menschenwurdigen Lebens werden von der
Landeshauptstadt Munchen neben den staatlichen Leistungen in den Sozialbirgerhdusern
auch dringende Anschaffungen und Aktivitaten zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
durch ,freiwillige Leistungen® und Stiftungs- und Spendenmittel finanziert.

Die Landeshauptstadt Minchen bietet Personen im Sozialleistungsbezug u.a. verglnstigte
Fahrkarten fir den o6ffentlichen Nahverkehr, kostenlose bzw. stark ermafigte Kinderbetreu-
ungsgebuhren, Gebuhrenermafligungen bei der stadtischen Musikschule und Volkshochschu-
le sowie eine Sonderzahlung bei der Einschulung der Kinder.
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Dank der Stiftungs- und Spendenmittel konnen Anschaffungskosten beispielsweise flr neue
Elektrogerate iGbernommen oder Ferienmalnahmen fir Kinder bezuschusst werden. Die Stif-
tungen mit sozialer Zweckbindung, von denen die Landeshauptstadt Minchen tber 160 ver-
waltet, zeugen von einem hohen sozialen Engagement der Bevdlkerung. Daneben engagieren
sich die Burgerinnen und Blrger auch ehrenamtlich und dbernehmen beispielsweise Paten-
schaften und Lotsendienste fur Bedurftige.

Einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung und Behebung von sozialen Notlagen leisten auch
die vielfaltigen kostenlosen Beratungseinrichtungen der Wohlfahrtspflege und der Landes-
hauptstadt Miinchen. Speziell an Menschen mit Ver- und Uberschuldungsproblemen richten
sich die Angebote der Schuldnerberatung, der Haushaltsbudgetberatung und der Energiebera-
tung.

Minchen baut seine freiwilligen Leistungen und Infrastrukturangebote weiter aus und berick-
sichtigt die besonderen Bedarfe etwa von Menschen mit Migrationshintergrund, Alleinerzie-
henden, jungen Erwachsenen und Menschen mit Behinderungen. Schwerpunkte der nachsten
Jahre sind der Ausbau der Schuldnerberatung und der Aufbau eines Fonds zur Férderung von
energieeffizienten Haushaltsgeraten.

3.2 Ausbildungsplitze fiir junge Erwachsene

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich mit ihren Kooperationspartnerinnen und
Kooperationspartnern aus der Jugendsozialarbeit, von Bildungstragern, Schulen, Kammern,
Betrieben u.a. daflr ein, Rahmenbedingungen und Férderung zu schaffen, die jungen
Erwachsenen einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss oder mindestens eine anerkannte
berufliche Teilqualifizierung ermdglichen. Diejenigen mit einem erhéhten Forderbedarf erhalten
friihzeitig umfassend Unterstitzung und Férderung. Ein besonderes Augenmerk liegt auf
ehemaligen Forderschulerinnen und Forderschilern und jungen Menschen mit
Migrationshintergrund.

Es sind verbindliche Kooperationsstrukturen zwischen dem Ubergangssystem Schule und den
am Beruf Beteiligten aufgebaut. Neue Impulse werden gesetzt. ,Junge Menschen in Bildung
und Beruf (JIBB) ist eine gemeinsame Anlaufstelle fiir alle Minchnerinnen und Minchner un-
ter 25 Jahren, die Unterstitzung bei der Berufs-/Studienfindung und beruflichen und gesell-
schaftlichen Integration bendtigen. Die ,gemeinsame Tur“ leistet einen effektiven Beitrag fir
alle Jugendlichen/jungen Erwachsenen zur gesellschaftlichen Teilhabe, auch im Sinne der In-
klusion. Unter einem gemeinsamen organisatorischen Dach befinden sich Beratungseinrich-
tungen, die sich je nach ihrem gesetzlichen Kompetenz- und Aufgabenbereich intensiv um die
Belange der jungen Menschen im Ubergang kiimmern kdnnen.

Mit einem Monitoring wird die Wirksamkeit des Miinchner Ubergangsystems Uberpriift und die
Abstimmung der Mallnahmen verbessert.
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3.3 Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und beenden

Die Landeshauptstadt Minchen setzt auf eine breite Kooperation mit Vertretungen aus Wirt-
schaft, Arbeitsagentur, Gewerkschaft, Kammern und Bildungstragern. Wesentliche Bausteine
der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm (AMIP) des
Jobcenters Minchen und das Minchner Beschéaftigungs- und Qualifizierungsprogramm
(MBQ). Das MBQ will mit mehr als 110 geférderten Projekten und Malinahmen die Chancen
derjenigen verbessern, die auf dem Minchner Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Das Programm
hat ein Volumen von 29 Millionen Euro jahrlich und versteht sich als Erganzung zur gesetzli-
chen Arbeitsférderung des Bundes. Es wird in enger Zusammenarbeit mit der Agentur fir Ar-
beit Miinchen sowie dem Jobcenter Miinchen, das fir die Integration von Arbeitslosen im
SGB Il'in 2014 26,5 Millionen Euro zur Verfligung stellt, umgesetzt.

Minchen hat, dank der Integrationsprogramme der Landeshauptstadt Minchen und des Job-
centers, bei der Vermittlung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt die héchste Integra-
tionsquote unter den deutschen Grol3stadten. Die Inhalte der Angebote und Projekte des
AMIP und des MBQ werden laufend weiterentwickelt. So wird beispielsweise seit 2013 fur Al-
leinerziehende im Rahmen des MBQ ein spezielles Angebot zur ,ganzheitlichen Unterstit-
zung“ (Beratung, Coaching, Qualifizierung und Vermittlung) finanziert. Fur altere Langzeitar-
beitslose wird das Projekt ,Z.1.E.L.50plus: Vorhandene Potenziale nutzen — Wiedereinstieg al-
terer Arbeitnehmer® in die Férderung aufgenommen und ist ein Leitprojekt im Rahmen der Per-
spektive Minchen.

Nicht alle Personen sind unter den Bedingungen des ersten und zweiten Arbeitsmarktes unter
Berlcksichtigung ihrer personlichen und sonstigen Hemmnisse integrierbar. Der Aufbau eines
adaquaten kommunalen und sozialen Beschaftigungsmarktes fur langfristige Beschaftigungs-
moglichkeiten muss daher neu thematisiert und diskutiert werden.

3.4 Altersarmut bekdampfen und lindern, Teilhabe fordern

Die Stadt Miinchen setzt sich dafir ein, zuklnftiger Altersarmut durch ausreichende Beschafti-
gung und angemessene Ldéhne vorzubeugen und Beschéaftigungsmdglichkeiten flr benachtei-
ligte Menschen zu férdern. Mit dem Modellprojekt ,Neue Wege fiir Sozialhilfeberechtigte in
Munchen® wird die Mdglichkeit der freiwilligen Aufnahme einer Beschaftigung zur Stabilisie-
rung und Aktivierung von erwerbsgeminderten alteren Menschen erprobt und als Leitprojekt
der Perspektive Munchen eingesetzt. Dartber wird in Munchen die Grundsicherung im Alter
um einen monatlichen Betrag von 20 Euro aufgestockt.

Neben den gesetzlichen Leistungen wird die Teilhabe alter, von Armut betroffener Frauen und
Manner durch kostenfreie bzw. kostengunstige Angebote in den Einrichtungen der offenen Al-
tenhilfe geférdert. Die Fortsetzung der interkulturellen Offnung der Einrichtungen gewinnt vor
diesem Hintergrund weiter an Bedeutung. Daruber hinaus erhalten Menschen in Altersarmut
gezielte Information Uber ihnen zustehende finanzielle Leistungen und Beratung und Unter-
stutzung bei der Alltagsbewaltigung sowie fur die Bereiche Wohnen und Pflege. Ein besonde-
res Augenmerk wird auf diejenigen gerichtet, die die Unterstitzungsangebote nicht in An-
spruch nehmen, beispielsweise aufgrund sprachlicher, kultureller, gesundheitlicher oder behin-
derungsbedingter Barrieren oder aus Angst und Scham.
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Neue Wege fiir Sozialhilfeberechtigte in Miinchen

Projektverantwortliche
(Referat)

Sozialreferat,

Federfiihrende Organisa-
tionseinheit

S-I-WH 5

Ziel des Projekts

Aktivierung, Stabilisierung und Beschaftigung von Erwerbsge-
minderten und alteren SGB XlI-Leistungsbezieherinnen und -be-
ziehern

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Alle SGB XlI-Leistungsbezieherinnen und -bezieher flir deren
Leistungsgewahrung die Landeshauptstadt Miinchen zustandig
ist.

Das Projekt wird in drei Schritten umgesetzt:

1. Aufbau einer Fachstelle Aktivierung mit zwei zusatzlichen
Planstellen befristet auf zwei Jahre ab Besetzung der
Stellen.

2. Sobald die Grenze von 400 beratenen Personen erreicht
wird, ist eine weitere Stelle befristet auf zwei Jahre ab
Stellenbesetzung einzurichten.

3. Nach Bericht und Nachweis Uber den Bedarf wird tber
eine unbefristete Einrichtung der Fachstelle Aktivierung
durch den Mlnchner Stadtrat entschieden. Zudem sollen
MaRnahmen und Projekte mit dem Ziel Stabilisierung und
Aufbau der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer entwickelt werden.

Kurzbeschreibung des
Projekts

Das Sozialreferat rechnet weiter mit einer steigenden Zahl von
Leistungsempfangerinnen und -empfangern im SGB XII.

Allein von 2011 bis 2013 stieg die Zahl der Erwerbsgeminderten
und alteren Leistungsbezieherinnen und -bezieher von 17.488
auf 18.986 Personen (+ 1.498 Personen; Steigerung um 8,7 %).
Fur das Jahr 2015 sind bereits 20.500 Personen prognostiziert.

Mit einem eigenen Programm ,Neue Wege fur Sozialhilfeberech-
tigte in Minchen® werden daher folgende Ziele verfolgt:

1. Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit bei Personen un-
ter 65 Jahren, die nicht dauerhaft erwerbsgemindert sind
und damit die Sicherstellung der Durchlassigkeit zwi-
schen SGB XIl und SGB II.

2. Psychosoziale Stabilisierung und Aktivierung von Perso-
nen, bei denen die Ruckfihrung ins SGB Il ausgeschlos-
sen ist.

3. Gesundheitliche Stabilisierung

4. Aufbau von sozialen Kontakten und Vernetzung in der
Gesellschaft.
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Vorgesehene Eckpunkte des Programms zur Aktivierung und
Stabilisierung von SGB XlI-Bezieherinnen und -bezieher:

- Einrichtung einer zentralen Fachstelle flr ausfuhrliche
Beratung/Leistungsabsprache und passgenaue Vermitt-
lung; insbesondere von Frauen, Migranten und Men-
schen mit Behinderung und psychischen Einschrankun-
gen

- Konzeptionierung unter Berucksichtigung von interkultu-
rellen Gesichtspunkten und Genderiiberlegungen

« Informationsveranstaltungen fir Betroffene, Institutionen
und Beratungsstellen

«  Zusammenarbeit mit dem RAW (Stellennutzung MBQ)
und Jobcenter Minchen

« Burgerschaftliches Engagement

« Zusammenarbeit mit den Verbanden

- Einrichtung von passgenauen Mal3nahmen

Beginn, Dauer

01.05.2015 bis 30.04.2017
nach Prifung Entscheidung im Jahr 2017 Uber die dauerhafte
Einrichtung der Fachstelle Aktivierung.

Kosten/Finanzierung

Jahrlich 500.000 Euro (inkl. 200.000 Euro Transferleistungen)

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

relevante stadtische Referate und Dienststellen, Jobcenter Min-
chen, Bezirk Oberbayern, Beirate, Integrationsfachdienst, Wohl-
fahrtsverbande, soziale Betriebe und freie Trager, Minchner
Blrgerinnen und Birger

Grundlage

§§ 11, 12 SGB XlI,
Stadtratsbeschluss vom 27.07.2011;
neue Beschlussvorlage ist in Arbeit.

Beschaftigungspakt Perspektive 50plus (Z.i.e.l. 50Plus)

Projektverantwortliche
(Referat)

Jobcenter Miinchen
Projekt Ziel 50 Plus

Federfiihrende Organisa-
tionseinheit

Jobcenter Munchen

Ziel des Projekts

Aktivierung u. Integration von alteren Langzeitarbeitslosen
(> 50 Jahre) in den Arbeitsmarkt

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Altere Langzeitarbeitslose mit multiplen Hemmnissen in Miin-
chen u. Umgebung.

Kurzbeschreibung des
Projekts

Die Beschaftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gewinnt zunehmend an gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Bedeutung (Stichworte Fachkraftemangel, Einkommen im Alter).
Das Alter, weitere Vermittlungshemmnisse, v.a. aber die langer
andauernde Arbeitslosigkeit und vielfach erfolglose Bewerbun-
gen entmutigen selbst gut qualifizierte altere Bewerberinnen und
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Bewerber. Daher gehort die Integration von Biirgerinnen und
Biirgern liber 50 zu einer Schwerpunktaufgabe des Jobcen-
ters Miinchen. Um eine spezifische Angebotsstruktur fir altere
Erwerbslose in der Grundsicherung aufzubauen, wurde das
Kompetenznetzwerk fur Arbeit, Qualifizierung u. Transfer (Kom-
pAQT) 2006 ins Leben gerufen, das Uber das Bundesprogramm
,Perspektive 50plus* - Beschaftigungspakte fiir Altere in den Re-
gionen“ gefdrdert wird. Der Minchner Pakt wurde 2014/ 2015
neu ausgerichtet:

- Dezentrale Ausrichtung: Spezifische U50-Vermittler ar-
beiten in den SBH vor Ort. Dies bedeutet, dass die U50-
Vermittler in die Integrationsteams eingebunden sind und
somit eine enge Abstimmung zu den zu betreuenden
Personen erfolgen kann. Aufgrund der spezifischen Pro-
blemlagen haben diese Vermittler einen Betreuungs-
schlussel von 1 zu 100.

- Dezentrale Vermittlungszentren: Die U50-Integrations-
fachkrafte betreuen des Weiteren ein bis zwei Vermitt-
lungszentren, die sich gezielt um die Integration der alte-
ren Arbeitslosen kimmern (Kapazitat je Vermittlungszen-
trum 20 Platze)

Unter dem neuen Namen ,,Z.i.e.l.50plus” (Ziele, Integrationen,
Einkommen, Leben) sollen mit diesem zukunftsweisenden An-
satz in 2014 rd. 5.800 altere Leistungsberechtigte erreicht wer-
den. Erfolgskriterien sind danach ein niedriger Betreuungs-
schlussel, ein ganzheitliche Beratungsansatz, enge Betreuung
mit hoher Verbindlichkeit und Integrationsorientierung
Zielsetzung ist, 2014 eine Integrationsquote von 23% zu errei-
chen, d.h. 23% der 5.100 Kunden sollen in sozialversicherungs-
pflichte Beschaftigung integriert werden.

Beginn, Dauer

Januar 2014 — Dezember 2015 (danach verstetigt)

Kosten/Finanzierung

Mittel aus dem Bundesprogramm: fiir 2014 ca. 6,17 Mio. Euro

Kooperationen:
beteiligte Referate, Trager
etc.

Jobcenter Erding, Freising, Ebersberg, Bad Télz/ Wolfratshau-
sen, Starnberg, Landkreis Miinchen, JC Minchen, Stadt Min-
chen, Bildungstrager.

Grundlage

Bundesprogramm ,Perspektive 50plus-Beschaftigungspakte flr
Altere in den Regionen®
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Erziehung und Betreuung

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Um die Schattenseiten der Boomregion Minchen auszugleichen und die Zukunftsfahigkeit ei-
ner Stadt zu starken, ist es die Aufgabe Kinder und Jugendliche zu fordern und Familien zu
starken. Damit werden die Grundlagen flr soziale Integration und gelungene Bildungswege
gelegt. Es missen daher Infrastrukturangebote bereitgehalten werden, die an den Bedlirfnis-
sen von Familien und insbesondere deren Kindern orientiert sind.

Im Arbeitsfeld rund um die Erziehung und Betreuung liegen die Herausforderungen in der Un-
terstitzung der Familien, der Férderung und Unterstitzung von Madchen und Jungen und be-
sonders in der Schaffung von Hilfestellungen und Angeboten fur belastete Kinder und Jugend-
liche. Dabei ist Inklusion ein wesentlicher Leitgedanke.

Mutter und Vater sind im taglichen Leben hinsichtlich der ihnen zur Verfligung stehenden Zeit
vielfach gefordert. Mit dem Blick auf die Kinder sind dabei notwendige Erziehungsleistungen,
Unterstutzung zum schulischen Erfolg und den damit verbundenen Zukunftschancen der Mad-
chen und Jungen zu bewaltigen. Zugleich sind die finanzielle Situation der Familie und die da-
mit verbundenen Mdglichkeiten beziglich des Wohnens und des taglichen Lebens zu sichern.
Es mussen neue Balancen zwischen Erwerbsleben und Familienleben entstehen.

Fast jeder Finfte ist von Armut®' bedroht (vgl. hierzu auch Materielle Existenzsicherung). Das
gilt in Minchen insbesondere fir Familien mit nur einem Einkommen. Armut belastet weite Be-
reiche der kindlichen Entwicklung und Gesundheit, beeintrachtigt das seelische Wohlbefinden
und die Bildungschancen der Kinder. Am Thema Armut wird die Notwendigkeit integrierten
Handelns des Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereiches besonders deutlich.

Die Effekte der sozialen Herkunft scheinen im Einzelfall unterschiedlich zu kumulieren, weisen
jedoch von der Grundschule bis zum Jugendalter immer deutlicher werdende Auspragungen
auf. Sichtbar wird dies nicht nur in den wahrnehmbaren Kompetenzentwicklungen, sondern
auch unabhangig davon in der Einschulung/Rickstellungsquote, notwendigen Schulwechseln
und in den Ubertrittsempfehlungen fir weiterfiihrende Schularten. Uber ein Drittel aller in Miin-
chen lebenden Menschen haben einen Migrationshintergrund®. Das heil}t, sie kommen mit un-
terschiedlichen Hintergriinden aus anderen Landern, sind inzwischen eingeblrgert oder Kin-
der von Eltern mit Zuwanderungsgeschichte. Ihre Integration, interkulturelle Offnung und Inklu-
sion ist ein zentrales Zukunftsthema. Auch wenn ein Migrationshintergrund an sich keinen be-
sonderen Hilfebedarf begriindet, sind derzeit doch Migrantinnen und Migranten Gberdurch-
schnittlich von sozialer Benachteiligung, Bildungsdefiziten, Arbeitslosigkeit und Armut betrof-
fen, und es bestehen noch Zugangsbarrieren und Hemmschwellen gegeniber sozialen Diens-
ten und Bildungseinrichtungen.

Die Phase der Jugend stellt in ihrer ganzen Vielfalt individueller Lebenswelten, Bedurfnisse
und Fahigkeiten besondere Aufgaben an die Stadtgesellschaft. Jungen Menschen sollen mog-
lichst die gleichen Startchancen auf ein selbstverantwortliches und selbstbestimmtes Leben
eroffnet werden und es soll ein Klima der Anerkennung und des Respekts vor den Leistungen

21 ,Menschen gelten dann als armutsgefahrdet, wenn sie weniger als 60 Prozent des mittleren Einkommens der
Vergleichsbevolkerung haben.* Vgl. Miinchner Armutsbericht 2011, Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat,
www.muenchen-gegen-armut.de.

22 http://lwww.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/148820/migrantenanteil-in-deutschen-grossstaedten-waechst.
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und dem Einsatz von Jugendlichen entstehen. In der Munchner Jugendbefragung 2012 pro-
blematisieren die Jugendlichen fir sich den mangelnden kostengtinstigen Wohnraum und die
hohen Kosten des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Insbesondere der fehlende Wohnraum
wird ebenso wie Schule und Ausbildung in Beratungen flir junge Erwachsene immer wieder
thematisiert. Betrachtet man die Armutslagen nach Altersgruppen so liegt die hochste Betrof-
fenheit bei den jungen Erwachsenen (18 mit 25 Jahren) gefolgt von Jugendlichen zwischen 15
und 17 Jahren. Materielle Armut wird auch als kulturelle, soziale, emotionale, geistige und spi-
rituelle Armut geschlechtsspezifisch erlebt und verstanden® und wirkt sich gleichzeitig negativ
auf den Gesundheitszustand der Betroffenen aus.

Alle Madchen, Jungen und Jugendliche mussen heute eine Reihe von vergleichbaren Entwick-
lungsaufgaben? und institutionellen Statuspassagen (z. B. Nachkommen der Schulpflicht, Ab-
solvieren einer Ausbildung, Erzielen einer wirtschaftlichen Unabhangigkeit) bewaltigen, haben
und formulieren eigenstandige Bedurfnisse. Die Gesellschaft der ,Erwachsenen ist gefordert,
sich mit deren Wiinschen und Anspriichen auseinanderzusetzen und diese zu berlcksichti-
gen. Im OECD#*-Raum sind 26% der soziookonomisch benachteiligten Schiilerinnen und
Schiler ,resilient” — sie schneiden trotz eines unglnstigen soziobkonomischen Hintergrunds
Uber Erwarten gut ab. In Deutschland liegt der Anteil der resilienten Schilerinnen und Schiler
2012 bei 7,0% (vgl. Tabelle 11.2.7b in OECD, 2013b).

Resilientes Verhalten wird moglich, wenn soziale Kompetenzen direkt und indirekt sowie durch
das nahere und weitere Umfeld des Kindes/Jugendlichen geférdert, Zugehdrigkeit erlebt und
Selbstwirksamkeit erfahren werden. Dies erhdht die Bedeutung von Partizipations- und Inklusi-
onsansatzen, deren grundlegende Struktur immer auf einen Erwerb von sozialen Kompeten-
zen zielt.

Am 01.01.2012 trat das Bundeskinderschutzgesetz in Kraft mit einer Reihe von neuen Aufga-
ben und Ergénzungen zu den bisherigen Standards der 6ffentlichen und freien Kinder- und Ju-
gendhilfe. Die Umsetzungsschwerpunkte liegen in der Ausweitung der Einzelfallberatung fir
alle Berufsgruppen, die mit Eltern und Kindern arbeiten, dem Netzwerkausbau im Kinder-
schutz, der Sicherstellung von Qualitatsstandards zum Schutz der Kinder vor Gewalt, der Si-
cherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen durch 6ffentliche und freie Trager und der
flachendeckenden Verortung von Beschwerde- und Ombudsmaoglichkeiten fiir Kinder/Jugendli-
che in samtlichen Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe sowie in weiteren Handlungs-
feldern der Stadtgesellschaft.

Die Zusammenarbeit der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe steht unter der Pra-
misse ,vom Kind aus zu denken*. Dieses gemeinsame Ziel verbindet 6ffentliche und freie Ju-
gendhilfe in ihren unterschiedlichen Aufgaben und Rollen.

Die Anzahl der statistisch erfassten Meldungen bei der Bezirkssozialarbeit zu Kindeswohlge-
fahrdungen stieg von 1.965 Meldungen im Jahr 2006 zu 6042 Meldungen im Jahr 2014 an.
Rund 80 Prozent der Meldungen 2014 bestatigten deutliche Risiken flr eine kindgerechte, for-
derliche Erziehung. Die Vielfalt der Meldenden verweist auf das grof3e Feld der Fachkrafte, die
Unterstitzungsbedarfe und/oder Notlagen wahrnehmen. Neben den drangenden, akuten Un-
terstutzungs- und Hilfebedarfen muss der Blick auf inklusive Losungen fur die Kinder und Ju-

23 Vgl. 14. Kinder- und Jugendbericht; 2013; BFSFJ; S.219 i.v.m. Minchner Armutsbericht 2011/12 ; Von Armut bedroht oder in
Armut lebend — Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahre; Armut und Gesundheit in Miinchen.

24 Darunter zahlen z.B. die Ausbildung einer eigenen stabilen personlichen Identitat und individuellen Autonomie, Entfaltung
eines Bewusstseins im Sinne einer verantwortlichen Staatsblrgerschaft in einem demokratischen und pluralistischen
Rechtsstaat.

25 PISA-2012-results-germany-DEU.
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gendlichen in schwierigen Lebenslagen gerichtet werden. Die steigende Anzahl von Rickstel-
lungen bei oder kurz nach der Einschulung und eine daran anschlieBende schulische Zuord-
nung in Férderschulen ist dabei ebenso ein Indikator wie die in den Stadtteilen Miinchens sehr
unterschiedlichen Chancen auf eine weiterbildende Schulkarriere. Auch dass rund 5 % der
Schdlerinnen und Schuler aller Schulen diese ohne Abschluss verlassen (bei den Schultypen
bis zur Realschule sind es rund 8%) verweist auf notwendige und frihe Unterstitzungen ins-
besondere fur belastete Familien und deren Kinder.

2. Ziele

2.1 Familien in ihrer Erziehungs- und Férderungsaufgabe unterstiitzen

Es sind glnstige Rahmenbedingungen, passgenaue Infrastruktur und Angebote fir Familien
geschaffen. Die Teilhabe an diesen Angeboten ist ermdglicht. Dazu gehdrt auch, dass sich Fa-
milien zeit- und ortsunabhangig tber die Angebote innerhalb der Stadt Minchen informieren
kdnnen. (Junge) Mitter und Vater sind bei Bedarf durch entsprechende Angebote in ihrer Er-
ziehungsfahigkeit gefordert, gestarkt und unterstitzt. Sie kdnnen sich bei den Kindertagesbe-
treuungsangeboten auf eine einheitliche Betreuungsqualitat — unabhangig von der Trager-
schaft der Einrichtungen — verlassen.

2.2 ,Allianz fur die Jugend“

Um eine eigenstandige Jugendpolitik auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene zu etablie-
ren, wurde die bundesweite Aktion ,Eine Allianz fur die Jugend® initiiert. Ziel ist es, die nétige
Aufmerksamkeit wieder auf die Eigenstandigkeit der Lebensphase Jugend zu richten. Dabei
wird diese Lebensphase Uber die Volljahrigkeit hinaus bis zum 27. Lebensjahr gesehen.
Diese Initiative ist aufgegriffen und es sind in unterschiedlichen Settings Angebote fur Minch-
ner Jugendliche und junge Menschen unter Beachtung ihrer Herkunft, ihres Geschlechtes und
ihrer Chancen und Zugangsmaoglichkeiten entwickelt.

2.3 Belastete Kinder, Jugendliche und deren Familien erreichen und ihnen helfen

Madchen, Jungen und Jugendlichen, die in ihrer gegenwartigen Lebensphase oder durch
strukturelle und/oder individuelle Einschrankungen (Behinderung) besonders belastet sind,
werden Hilfen bereit gestellt. Die Eltern erhalten Unterstutzung, die Bedurfnisse ihrer Kinder zu
erkennen, deren Entwicklung nachhaltig — insbesondere in ihren Bildungschancen — zu férdern
und gegebenenfalls Beratung, Begleitung sowie erganzende Angebote anzunehmen. Eltern
wird dabei geholfen, trotz eigener Belastungen im Alltag, ohne jede Form von Gewalt zu erzie-
hen und ihre Kinder vor schadigenden Einflussen schitzen zu kénnen. Kinder haben dabei
das Recht auf Partizipation und werden gehort.
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3. Strategien/MaBRnahmen

3.1 Familien in ihrer Erziehungs- und Férderungsaufgabe unterstiitzen

Die Landeshauptstadt Minchen unterstitzt durch vielfaltige Angebote in der Eltern- und Fami-
lienbildung Familien in ihrer Aufgabe, Kinder zu erziehen, in ihrer Bildung und gesunden Ent-
wicklung zu férdern. Allen Familien soll die Integration in die Regelsysteme ermdéglicht werden.
Auch bildungsbenachteiligte Eltern/Familien mit kleineren Kindern erhalten Zugange zu den
Angeboten der Friihen Forderung und Frihen Bildung, z.B. Elternbildungsprogramme von
(vorgeburtlichen) Beziehungstrainings auf3erhalb der Familie und Angebote der praventiven
und kompensatorischen Férderung (z.B. Opstapje, HIPPY). Hierzu hat die Landeshauptstadt
Minchen in ausgewahlten Stadtteilen das Projekt ,Kontaktstelle Friihe Forderung® fur Familien
mit kleinen Kindern modellhaft erprobt, welches in den kommenden Jahren auf den Grundla-
gen der gesammelten Erfahrungen weiterentwickelt und ausgebaut wird. Dies tragt zur Siche-
rung gleicher Bildungs- und Entwicklungschancen von Geburt an bei. Ziel hierbei ist es u.a.,
samtliche Angebote, die sich mit Beratung und Unterstlitzung von Familien beschéaftigen, so
zu verbinden, dass sie fir alle Familien leicht zuganglich sind und die Familien tber einen lan-
geren Zeitraum in ihrem Stadtteil gezielt unterstutzt und geférdert werden konnen. In Gebieten
mit hohem sozialpolitischem Handlungsbedarf beginnen die entsprechenden Planungen von
Einrichtungen. Darlber hinaus sollen in allen Stadtbezirken mit sozialpolitischem Handlungs-
bedarf und insbesondere in den Neubaugebieten Treffpunkte mit spezifischen Angeboten flr
junge Familien als ein festes Infrastrukturangebot im Stadtbezirk bereitgestellt werden.

Neben dem Netzwerk der Angebote fir (junge) Familien bieten die Regelinstitutionen der Kin-
dertageseinrichtungen ein notwendiges erganzendes Betreuungsangebot und helfen den Fa-
milien im Hinblick auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

3.2 ,Allianz fur die Jugend*

Die Jugendphase weitet sich innerhalb ihrer Festlegung der Altersspanne sowohl nach vorne
als auch nach hinten aus. Wahrend sich der Ubergang von der Kindheit beschleunigt und ver-
friiht, verschiebt sich durch verlangerte Bildungs- und Ausbildungszeiten der Zeitpunkt der Un-
abhangigkeit (Auszug aus dem Elternhaus, eigenes Einkommen, Familiengrindung) immer
mehr nach hinten. Damit haben Familien GUber einen deutlich Iangeren Zeitraum die Verantwor-
tung flr das Aufwachsen und die Bildungsbiographie ihrer Kinder. Was medial ironisch als
».Generation Nesthocker” bezeichnet wird, ist bei ndherer Priifung eine Generation, deren Pha-
se bis zur Unabhangigkeit sich durch Bildungsprozesse, Praktikum o.a. Entwicklungen verlan-
gert. Zu hoher Druck auf die Kinder und Jugendlichen und ungunstige Rahmenbedingungen
fuhren zu Formen des zeitweiligen Ausstiegs, der Flucht in Gegenwelten, zu abweichendem
Verhalten, Delinquenz und zu anderen Formen der Auffalligkeiten. Ein weiterer Risikofaktor fur
Jugendliche und deren positive Entwicklung ist das Thema der Armut. Armut bedeutet zumeist
nicht nur materielle Knappheit, sondern auch geringere Bildungs- und Berufschancen, gesund-
heitliche Beeintrachtigungen und weniger Teilhabe an Kultur, Sport und Freizeiterlebnissen.
Das heift auch: weniger soziale Kontakte und Netzwerke, mehr Isolation und Resignation. Der
14. Kinder- und Jugendbericht weist die am starksten von Armut betroffene Gruppe bei den
jungen Erwachsenen im Alter von 20 bis 25 Jahren gefolgt von der Altersgruppe der 15- bis
19-Jahrigen aus. Auch in Minchen stieg die Jugendarbeitslosigkeit der 15- bis 25-Jahrigen
zwischen Februar 2013 (3,7%) und September 2013 (4,1%) an (jeweils bezogen auf alle Er-
werbspersonen).



Seite 35 von 85

Kinder auf langerfristige Sicht und Jugendliche in der mittelfristigen Betrachtung sichern die
soziale Gemeinschaft und den Wohlstand in unserer Stadt. Daher werden unter dem Titel , Alli-
anz fur die Jugend® unterschiedliche Themen in Handlungszielen, strategischen Handlungsfel-
dern und in einem Leitprojekt dieser Leitlinie aufgegriffen. In den Bereichen ,Ubergangsgestal-
tung von der Schule in die Arbeitswelt®, ,Unterstitzungen zur Verselbststandigung (Wohnen)®,
»Schule und auflerschulische Bildungs- und Lernorte” sowie ,Beteiligung im politischen und 6f-
fentlichen Raum, Partizipation und deren anlassbezogene Absicherung“ werden unterschiedli-
che Aktivitaten fir Jugendliche und junge Erwachsene entwickelt oder ausgebaut.

3.3. Belastete Kinder, Jugendliche und deren Familien erreichen und ihnen helfen

Bereits sehr frih, z.B. durch den Hausbesuchsdienst der Krankenschwestern und neuerdings
auch durch Familienhebammen schon vor der Geburt, werden Mutter, Vater und ihre Kinder
durch den zielgenauen Zugang zu Frihen Hilfen gestarkt. Praventiv werden junge Familien
und Alleinerziehende so friih als moglich unterstiitzt und anknipfende Angebote vermittelt.
Insbesondere benachteiligte Familien mit oder ohne Migrationshintergrund und/oder Familien
mit Kindern mit (drohender) Behinderung brauchen Unterstitzungsangebote, um die vielfalti-
gen Herausforderungen zu bewaltigen. Alle Kinder und Jugendliche, unabhangig ihrer spezifi-
schen Bedarfslagen und Hilfeanforderungen, kénnen an allen Angeboten und in allen Regel-
systemen von Anfang an selbstverstandlich teilhaben und werden hier individuell und bedarfs-
gerecht gefordert. Teilhabe, Schutz und Férderung werden als inklusives Konzept verstanden
und in jedem Angebot der Kinder- und Jugendhilfe umgesetzt.

Die familienerganzenden (ambulanten und teilstationaren) Angebote knipfen an den Familien
und an institutionellen Betreuungs- und Bildungssystemen an und unterstitzen individuell
Madchen und Jungen mit kritischen Biografien, mit (drohender) seelischer Behinderung und in
besonders belasteten Lebenslagen. Zur individuellen Forderung von Kindern und Jugendli-
chen gehort die Beratung und Unterstutzung ihrer Eltern. Ein Ubergreifendes Verstandnis von
Inklusion beinhaltet eine selbstverstandliche und chancengleiche Teilhabe an der Gesellschaft
von Beginn an, eine einheitliche Qualitat aller Bildungs-, Betreuungs- und Hilfeangebote sowie
personliche Entwicklungschancen und Zukunftsperspektiven fir alle.

In diesem Feld wird die Schule fur die Erziehungs- und Eingliederungshilfen die wichtigste Ko-
operationspartnerin sein. Bislang getrennte Bildungs- und Férderkonzepte flr (drohend) see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) werden im Sinne eines gemeinsa-
men Bildungs- und Forderverstandnisses an nur einem Lern- bzw. Betreuungs- und Forderort
zusammengefihrt. Um Kinder und Jugendliche direkt an ihrem Lebensort zu erreichen, wer-
den verstarkt sowohl mit den Schulen als auch mit den Kindertageseinrichtungen gemeinsame
Konzepte und Modelle zur individuellen Forderung und Teilhabe entwickelt. Hilfeplanung, Bil-
dung und Betreuung werden in ihrem unmittelbaren Zusammenwirken betrachtet und als ein
gemeinsames Konzept angelegt. Diese Konzepte sind auf das gemeinsame Aufwachsen von
Madchen und Jungen mit und ohne Behinderungen ausgerichtet (Inklusion). Kinder und Ju-
gendliche sollen in ihrem direkten Lebensumfeld gefordert und unterstiitzt werden. In belasten-
den Situationen einer Trennungs- und Scheidungssituation werden Eltern und Kinder unter-
stitzt und begleitet, um im Rahmen des Miinchner Modells (MiMo) méglichst rasch tragfahige
Lésungen bei Sorgerechts- und Umgangsproblemen (in Kooperation mit dem Familiengericht)
zu finden. Wenn Eltern es trotzdem nicht schaffen, den Umgang mit dem abwesenden Eltern-
teil so zu regeln, dass dieser den Bedurfnissen des Kindes entspricht, wird Unterstitzung
durch angepasste Angebote im Rahmen eines begleiteten Umganges angeboten. Bei hausli-
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cher Gewalt werden betroffene Kinder und deren Mutter oder Vater durch einen geschutzten
Raum vor weiterer Gewalt bewahrt sowie unterstitzende Beratung und Hilfen angeboten.

4. Leitprojekte

Kinder starken — Familien unterstiitzen

Projektverantwortliche
(Referat)

Sozialreferat, Stadtjugendamt, Abteilung Kinder- Jugend Familie

Federfiihrende Organisa-
tioneinheit

S-1I-KJF/A

Ziel des Projekts

Ziel ist es, in den Stadtteilen mit besonderem Férderungsbedarf
insbesondere auch in Neubaugebieten Treffpunkte und Unter-
stitzungsangebote fiir junge Familien strukturell zu verankern.
Damit soll durch praventive friihzeitige Angebote (friihzeitig im
Sinne des Alters der Kinder und im Sinne der frihzeitigen Unter-
stutzung) die Kompetenz der Matter und Vater fur Pflege, Erzie-
hung, Gesundheit und Férderung ihrer Kinder unterstitzt wer-
den.

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Alle jungen Familien in Mlnchen

Minchner Stadtgebiet — priorisiert werden Stadtbezirke mit be-
sonderem Forderungsbedarf

Kurzbeschreibung des
Projekts

Das Stadtjugendamt Miinchen hat mit den Angeboten der friilhen
Hilfen und der Frihen Férderung erfolgreiche Stlitzangebote fir
junge Familien und deren Kinder etabliert. Eine strukturelle An-
bindung an die Stadtbezirke insbesondere bei Neubaugebieten
und Stadtteilen mit besonderem Férderungsbedarf sichert die
Kenntnis und Mdglichkeit der Inanspruchnahme flr die Familien.

Beginn, Dauer

2015 und folgende Jahre

Kosten/Finanzierung

Ausbau im Bereich von Neuperlach, Freimann, Messestadt Riem
Sach- und Transferkosten von ca. 1 Mio. €

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

RBS, RGU, Jobcenter, Trager der freien Kinder- und Jugendhilfe
Muinchen

Grundlage

Monitoring des Sozialreferats




Allianz fiir die Jugend

Projektverantwortliche
(Referat)
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Sozialreferat, Stadtjugendamt, Abteilung Kinder- Jugend Familie

Ansprechpersonen

S-1I-KJF/JA

Ziel des Projekts

Ziel ist es, die nétige Aufmerksamkeit wieder auf die Eigenstan-
digkeit der Lebensphase Jugend zu richten. Jugendliche Mad-
chen und Jungen meistern diese Phase durch gunstige Rah-
menbedingungen und individuelle Unterstutzungsleistungen.

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Alle jungen Menschen in Minchen

Minchner Stadtgebiet — priorisiert werden Stadtbezirke mit be-
sonderem Férderungsbedarf

Kurzbeschreibung des
Projekts

Das Stadtjugendamt Minchen greift dies bundesweite Aktion
»Eine Allianz fur die Jugend® auf und entwickelt im eigenstandi-
gen Handlungsfeld der ,Jugendpolitik in unterschiedlichen Set-
tings Angebote flir Minchner Jugendliche und junge Menschen
unter Beachtung ihrer Herkunft, ihres Geschlechts und ihrer
Chancen und Zugangsmadglichkeiten. Dabei wird diese Lebens-
phase Uber die Volljahrigkeit hinaus bis zum 27. Lebensjahr ge-
sehen.

Junge Menschen sehen sich auf der Suche nach ihrem kunfti-
gen Platz in der Gesellschaft mit einer Vielfalt an Erwartungen
konfrontiert. Zugleich wird ihre Lebensperspektive von Umbru-
chen, Veranderungen und Unsicherheiten gepragt. Hier muss
ein integriertes Zusammenarbeiten von schulischer und aul3er-
schulischer Ganztagsbildung die Jugendlichen in ihrer Zuver-
sicht starken, dass sie diese Zukunftsaufgabe bewaltigen kon-
nen. Auf der Suche nach Orientierung sollen sie verschiedene
Optionen ausprobieren und Wege und Umwege gehen kénnen.
Dazu braucht es Freirdume und eine nachhaltige Jugendbeteili-
gung. Um die Lebenswelt, die Bedarfe und Bedurfnisse von Ju-
gendlichen und jungen Menschen auf Minchner Ebene genauer
zu kennen und stadtische Angebote darauf abzustimmen, soll
ein Jugendbericht fir Minchen aufgelegt werden. Die vorhande-
nen Strukturen, Referate und Akteure sollen in ihren Arbeitszu-
sammenhangen und Netzwerken die Umsetzung einer eigen-
standigen Jugendpolitik abstimmen und optimieren. Dieser An-
satz soll Uber das stadtische Zielesystem auf Wirksamkeit Gber-
pruft werden.

Muanchen soll seine Verantwortung in einer sichtbar werdenden
Allianz fur die Jugend aufgreifen. In diesen Prozessen sollen Ju-
gendliche und junge Erwachsene beteiligt werden.

Beginn, Dauer

2015

Kosten/Finanzierung

Sachkosten fiir Flyer zur Offentlichkeitsarbeit, Offentlichkeitsar-
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beit und Fortbildung in Hohe von ca. 50 T. €

Prazisierung der Umsetzungplanung nach ESF steht noch aus.

Kooperationen: RBS, Jobcenter, Trager der freien Jugendhilfe Minchen,
beteiligte Referate, Unter- | Planungsreferat
nehmen, Trager etc.

Grundlage Monitoring des Sozialreferats
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Bildung

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Innerhalb der Stadtgesellschaft besteht ein breiter Konsens, dass Bildung der Schliissel zur
Zukunft unserer Gesellschaft, die Grundlage fir individuelle Entfaltung und gesundes Auf-
wachsen, vor allem aber auch fur Teilhabe ist. Mlinchen bekennt sich zum Leitbild der ,Kom-
munalen Bildungslandschaft®. Hauptmerkmale sind ein ganzheitliches und inklusives Bildungs-
verstandnis, das die gesamte Bildungsbiografie einschliellich sozialer, kultureller, gesundheit-
licher und sportlicher Bildung einbezieht sowie die Kooperation und Vernetzung aller Akteure
im Sinne eines Gesamtsystems von Bildung, Erziehung und Betreuung.

Wie die Daten des Bildungsberichts zeigen, besteht in Minchen — wie in vielen Stadten — ein
enger Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungsergebnissen. Dies wird bereits
in den frihen Bildungsphasen deutlich. Stadtweit betrachtet erhielten z.B. 2011/2012 19,8%
der bei der Schuleingangsuntersuchung betrachteten Kinder Sprachférderung durch den Vor-
kurs Deutsch, je nach Stadtviertel besteht hier aber eine Spreizung zwischen 6,9% und 34,5%
(Abbildung 9).

kein Vorkurs Deutsch
B keine Angabe Gebietseinheit: ndherungsweise Nachbildung der Bezirke
Vorkurs Deutsch (Prozentwert) auf der Basis von Grundschulsprengeln
Quelle: Referat fur Gesundheit und Umwelt

Abbildung 9: Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung: Anteil der Kinder mit
Sprachférderung (Vorkurs Deutsch), Schuleingangsuntersuchungen 2011/12
(in %), Minchner Bildungsbericht 2013

Wie sehr Bildungswege und Bildungserfolge schon im Grundschulalter zusammenhangen,
zeigt eine sozialraumliche Analyse der Ubertrittsquoten an das Gymnasium nach Grundschul-
sprengeln. Die Ubertrittsquote ist tendenziell umso héher, je ,unbelasteter” der Grundschul-
sprengel ist, in dem sie liegt, bzw. je héher ihr Sozialindexwert ist (vgl. Abbildung 10).

In den PISA-Studien wurde deutlich, dass es gerade in Deutschland einen starken Zusam-
menhang zwischen erfolgreicher Bildungsteilhabe von Kindern und dem sozialen Status der
Eltern gibt. FUr eine differenzierte Bildungssteuerung ist deshalb eine Betrachtung der Rah-
menbedingungen notwendig.
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Als Datengrundlage dient hierflr ein kleinrdumiger Sozialindex, fur den der Anteil der Haushal-
te mit Abitur bzw. Fachabitur an allen Haushalten, der Kaufkraftindex und der Anteil der aus-
landischen Bevdlkerung an der Hauptwohnsitzbevélkerung herangezogen werden.

Qualla: Statistischas Amt Minchan

Sazialindex 2011 nach Quartilan Ubsartritta ans Gymnasium 2011 nach Quartilan

1 [M=32): 2 IN=32); 3 IN=32: 4 (N=33):
B unter 83.4 unter 41,8% 41,8%bis  528% bis  64,1% und mehr
B wvon 83,4 bis untar 100 untar 52,8% untar §4,1%

B wvon 100 bis untar 12,2
112.2 und mahr
fahlande Datengrundlaga

Abbildung 10: Ubertrittsquoten 2011 an das Gymnasium von éffentlichen Grundschulen nach
Grundschulsprengel und Sozialindex 2011 (Minchner Bildungsbericht 2013)

Die Herstellung von mehr Bildungsgerechtigkeit wird in der 2010 vom Munchner Stadtrat ein-
stimmig beschlossenen Leitlinie Bildung als gréte Herausforderung betrachtet und mit ent-
sprechenden Strategien und MalRnahmen verfolgt, die nachfolgend naher dargestellt werden.

Die Beteiligung an ,Lernen vor Ort“, dem bisher umfangreichsten Bundesprogramm zur Wei-
terentwicklung des Bildungsmanagements auf kommunaler Ebene wird dazu ebenso genutzt
wie die erfolgreiche Bewerbung als Bildungsregion in Bayern.

Alle in der ersten Forderphase des Programms ,Lernen vor Ort* (2009 — 2012) initiierten struk-
turellen Ansatze und Projekte basieren auf den Umsetzungsstrategien der Leitlinie Bildung,
dienen der Verbesserung der Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit und wurden in
spezifischen, referate- und akteureltbergreifenden Verantwortungsgemeinschaften realisiert.
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Commitment
der Bildungsakteure

konzertiertes, wirkungs-
orientiertes Vorgehen

Miinchner

Bildungsberichte Verantwortungs-

gemeinschaften mit dem
Auftrag der Umsetzung
konkreter MalBnahmen

von

Verantwortungs-
gemeinschaften
unter Wahrung der
Zustandigkeiten

Mehr Qualitat
durch Kooperation

Langsschnittstudien

Sonderberichte

Kommunales Bildungsmanagement
Organisation — Impulsgebung — Koordination —Vernetzung — Kooperation

Ubergreifende Verantwortung fiir Prozesse, Themen, Zielfindung und Zieldokumentation

Abbildung 11: Munchner Weg der kooperativen kommunalen Bildungssteuerung (eigene Darstellung)

In der zweiten Forderphase (2013 — 2014) von ,Lernen vor Ort“ wurde dieser Weg der koope-
rativen Bildungssteuerung entlang der Bildungskette in sieben Themenfeldern ausgebaut. Be-
sonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch das Engagement von Stiftungen,
z.B. im neugegrindeten Stiftungsverbund Bildung in MUnchen, der von der Eberhard von
Kuenheim Stiftung der BMW AG koordiniert wird.

Wie die 2013 erarbeitete Minchner Bewerbung als ,Bildungsregion in Bayern“ zeigt, besteht
eine hohe Ubereinstimmung zwischen den finf Sdulen® dieser Landesinitiative und den The-
menfeldern im Bundesprogramm ,Lernen vor Ort“. Die Erwartung geht dahin, dass die Koope-
ration aller Bildungsakteure, vor allem aber von Stadt und Staat, auf Basis dieses Ansatzes
nochmals entscheidend vorangebracht und verstetigt wird. Auch die noch starkere Verknup-
fung von Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung steht dabei im Vordergrund. Mdnchen
erflllt bereits jetzt die im Grundsatzpapier des Bayerischen Landesjugendhilfeausschusses zu
den Bildungsregionen formulierten Erwartungen in hohem Maf3. Die in der vierten Saule der
Initiative Bildungsregionen angesprochene Kooperation Jugendhilfe — Schule wird vor allem im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Ganztagsbildung weiterentwickelt.

Im Dezember 2013 hat die Landeshauptstadt Minchen als eine der ersten Stadte Bayerns das
Zertifikat ,Bildungsregion® erhalten.

Ungunstige soziale Bedingungen gehen auf3erdem mit einer geringen Weiterbildungsbeteili-
gung einher. Gerade Angebote des Lebenslangen Lernens zielen auf eine zweite Chance, auf
selbstverantwortliche Lebensgestaltung sowie die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ab
und orientieren sich lGber die Grenzen der Bildungsorganisation hinaus an den Lernbiografien
der einzelnen Menschen.

26 Die finf Saulen der Landesinitiative ,Bildungsregion in Bayern sind: ,Ubergénge organisieren und begleiten®, ,Schulische und
auBerschulische Bildungsangebote und Bildungstrager vernetzen — Schulen in die Region 6ffnen®, ,Kein Talent darf verloren
gehen — Jungen Menschen in besonderen Lebenslagen helfen®, ,Blirgergesellschaft starken und entwickeln — Beitrag von
Jugendhilfe einschlieBlich Jugendarbeit, Ganztagsangeboten und generationenibergreifendem Dialog® und
,Herausforderungen des demographischen Wandels annehmen®.
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Der Ansatz der ,Kompetenzentwicklung®, der auch in der aktuellen Lehrplandiskussion im Be-
reich der allgemeinbildenden Schulen eine grof3e Rolle spielt, bildet daher eine wichtige
Grundlage. Durch den neu entwickelten ,Lehrplan plus® werden schulart- und facheribergrei-
fende Bildungs- und Erziehungsziele in den Lehrplan integriert. In besonderem Male wird da-
bei auf die Lebenskompetenzentwicklung von Kindern und Jugendlichen eingegangen. So
werden z.B. Kompetenzen in den Bereichen Alltagstkonomie/Lebensdkonomie, berufliche Ori-
entierung, 6konomische Verbraucherbildung und Soziales Lernen als Erziehungsziele be-
nannt. Damit werden Marginalisierungstendenzen vermindert. Im Kontext der Erwachsenenbil-
dung und beruflichen Weiterbildung spielt der nachholende Kompetenzerwerb genauso eine
Rolle wie die kontinuierliche Kompetenzentwicklung bzw. die Entwicklung von individuellen Le-
benslaufstrategien, was nicht zuletzt die aktuellen PIAAC-Ergebnisse (2012)* verdeutlichen.

2. Ziele

Die geschilderten Handlungserfordernisse verteilen sich nicht gleichmaRig im Stadtgebiet. Da-
her muss Bildungsgerechtigkeit immer im raumlichen Zusammenhang gedacht werden.

Ein vorrangiges Ziel der Landeshauptstadt Minchen ist es, die Bildungsgerechtigkeit in beson-
ders belasteten Stadtvierteln zu erhdhen (vgl. PERSPEKTIVE MUNCHEN - Leitlinie Bildung).

Herkunftsbedingte Bildungsbenachteiligungen sind reduziert. Als wesentlicher Eckpfeiler ist
das Prinzip einer starker bedarfsorientierten Budgetierung von Bildungseinrichtungen — begin-
nend mit dem Elementarbereich — in allen Bildungsstufen systematisch umgesetzt.

Der Zugang im Grundschulbereich ist durch das Sprengelprinzip weitgehend gewahrleistet.
Bestehende Disparitaten im Zuge des Ausbaus zur gebundenen Ganztagsschule sind beho-
ben.

Im weiterfiihrenden Bereich, in dem noch grof3e regionale Unterschiede, etwa bei der Versor-
gung mit gymnasialen Platzen, bestehen, sind bei der Suche nach Standorten die Aspekte der
Bildungsgerechtigkeit bertcksichtigt.

Dezentrale Ansatze sind im Weiterbildungsbereich weiterverfolgt und bertcksichtigt.
Zur weiteren Umsetzung des Konzepts der integrierten Bildungslandschaft/Bildungsregion sind

im gesamten Stadtgebiet sowie in den Stadtteilen operativ wirksame und nachhaltige Koope-
rationsstrukturen aufgebaut.

27 vgl. auch: http://www.bmbf.de/de/13815.php.
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3. Strategien/MaRnahmen

3.1 InfrastrukturmaBnahmen

Minchen steht schon allein aufgrund des prognostizierten Bevélkerungswachstums vor enor-
men Herausforderungen. Die in der finften Saule der Initiative ,Bildungsregion in Bayern®
(,Herausforderungen des demografischen Wandels annehmen®) genannten Themen sind des-
halb von Uberragender Bedeutung. Dies gilt fur das nachhaltige Schulgebaudemanagement,
fur das zuletzt der Stadtrat im Rahmen der Schulbauoffensive ein deutliches Signal gesetzt
hat, aber auch fir eine starker regional, d.h. gro3stadtbezogene Schul- bzw. Bildungsentwick-
lung. In erster Linie ist hier das vom Stadtrat im November 2014 beschlossene ,Aktionspro-
gramm Schul- und Kitabau 2020“ zu nennen.

Im Bereich der weiterflihrenden Schulen bestehen derzeit noch grol3e regionale Unterschiede,
etwa bei der Versorgung mit gymnasialen Platzen. Deshalb ist der Aspekt der Bildungsgerech-
tigkeit bei der Suche nach neuen Standorten fiir weiterflihrende Schulen besonders zu berick-
sichtigen. Nach allen Erkenntnissen der Bildungsforschung sind gerade Jungen und Madchen
aus benachteiligten Familien auf wohnortnahe weiterfihrende Schulen besonders angewie-
sen. Ein Beispiel hierflr ist das neue Gymnasium Miinchen Nord an der Knorrstralte, das auf
einen Grundsatzbeschluss des Stadtrates aus dem Jahr 2006 auf Basis des Ersten Minchner
Bildungsberichts zurlickgeht. Mit den jetzt im Zusammenhang mit der Schulbauoffensive vor-
geschlagenen Standorten wird dem Ziel der Bildungsgerechtigkeit so weit wie mdglich Rech-
nung getragen. Dies gilt insbesondere flr die vorgeschlagenen Realschulen an der Heide-
mannstraflte und Franz-Mader-Strafe im Minchner Norden und einem weiteren Standort im
Munchner Nordosten. Bei den Gymnasien betrifft dies vor allem die Standorte der ehemaligen
Bayernkaserne und der Messestadt-Riem.

3.2 Friihkindliche und Schulkindbetreuung in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung

Ein herausragendes Beispiel fir den ,Minchner Weg*“ des Ineinandergreifens von Struktur, In-
strumenten und Bildungsinnovationen ist die ,Minchner Férderformel” fiir die Gber 1200 6f-
fentlich geforderten Kinderbetreuungseinrichtungen. Als wesentliche Instrumente werden die
Daten des Bildungsberichts und des Sozialmonitorings genutzt. Die Bildungsinnovation — das
was bei den Blrgerinnen und Blrgern ankommt, ist die deutliche Verbesserung der Rahmen-
bedingungen flr systematische, individuelle Férderung von Kindern mit erschwerten Lernaus-
gangslagen, unabhangig vom Trager und Wohnort. Der Miinchner Stadtrat stellt fur diesen An-
satz im Endausbau bis zu 50 Millionen Euro zusatzlich zur Verfugung.

Die auf Basis der Daten des Bildungs- und Sozialmonitorings modellhaft in zwei Stadtbezirken
entwickelte Koordination und inhaltliche Weiterentwicklung der Friihen Férderung wurde be-
reits auf drei weitere Stadtquartiere tbertragen. Nach entsprechender Evaluation hat der
Stadtrat die Verstetigung im Rahmen eines Gesamtkonzepts Friihe Férderung beschlossen,
das eine weitere Weichenstellung im Sinne einer mdglichst friihen, passgenauen Unterstiit-
zung von Kindern und Eltern in Risikolagen bedeutet.

In diesem Zusammenhang sind auch die KinderTagesZentren (KiTZ) zu nennen. Kindertages-
zentren sind Kindertageseinrichtungen mit einem besonderen familienintegrativen und stadttei-
lorientierten Konzept. Das Konzept der integrativen Familienarbeit in KiTZ sieht ein nieder-
schwelliges Angebot fiir Eltern vor, sich bei ihren Erziehungsaufgaben Beratung und Unter-
stitzung zu holen. Die Integration von Angeboten fir Kinder, Eltern und Familien unter Be-
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rucksichtigung der sozialrdumlichen Struktur, geschieht mit einem die Ressourcen der Famili-
en starkenden Ansatz und verknlpft Lebensrdume, Bildungs- und Spielrdume. Die bedarfsge-
rechte niederschwellige Unterstlitzung und Férderung von Kindern und Eltern tragt dazu bei
unterschiedliche Startchancen der Kinder auszugleichen und dient somit auch der Erreichung
von mehr Bildungsgerechtigkeit. Daruber hinaus dient das KiTZ den Familien als Einstiegsstel-
le und Navigator zu den Hilfsnetzwerken im Stadtteil sowie als Begegnungsstatte.

Die KiTZ kooperieren besonders eng mit Einrichtungen im Stadtteil und einschlagigen Fach-
diensten (z.B.: Bezirkssozialarbeit, Erziehungs-, Jugend- und Familienberatung, Schuldnerbe-
ratung, Gesundheitsdienste, Angeboten der Friihen Hilfen und Frihen Férderung) und bezie-
hen dieses Fachwissen und deren Angebote in die padagogische Arbeit mit ein. Die Fachkraf-
te bereiten die speziellen Dienste flr die Familien auf und unterstitzen bei Bedarf. Eine enge
Zusammenarbeit mit den benachbarten Schulen ist von grundlegender Bedeutung, um Mad-
chen und Jungen sowie den Eltern einen gelungenen Ubergang zu erméglichen. Das Konzept
der Einrichtungen beschrankt sich nicht nur auf die angemeldeten Kinder und deren Familien,
sondern ermdglicht anderen Familien aus dem Stadtteil ebenfalls die Angebote zu nutzen.
Daruber hinaus bieten KiTZ im Rahmen der stadtteilorientierten Angebote wie Secondhandla-
den, Elterncafés u.a. Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten fur Matter aus dem
Stadstteil. Eine zusatzliche sozialpadagogische Fachkraft initiiert und koordiniert Angebote der
Familienbildung und Familienberatung im KiTZ und arbeitet im Rahmen der ,Erweiterten Fami-
lienarbeit” an der Vernetzung mit anderen Angeboten fur Familien im Stadtteil. Diese Ange-
botsform wird kontinuierlich ausgebaut und je nach Stadtteilstruktur angesiedelt.

Auch der Ausbau der Hortversorgung in Form von neuartigen Regionalhdusern ist in diesem
Zusammenhang zu sehen. Aufgrund der stark wachsenden Schilerzahlen kommt es in den
bestehenden Schulgebauden und Horten/ Tagesheimeinrichtungen zu Engpassen in der
Nachmittagsbetreuung. Daher musste der Ausbau der Schulkindversorgung in Miinchen wei-
ter vorangebracht werden. Neue Losungen bzw. flexible Versorgungsmodelle sollten erarbeitet
und zeitnah umgesetzt werden.

Das Referat fur Bildung und Sport berichtete dem Stadtrat Uber die Erfahrungen mit den so
genannten ,Zentralhorten® in NUrnberg und wurde beauftragt, zu prifen, ob dieses Modell der
Ganztagsbetreuung auch in Minchen in mehreren Regionen realisiert werden kann. Ziel ist
es, mit neuen Einrichtungen die Bedarfe situationsgerecht abzudecken.

Mit Nachdruck wurde nach geeigneten Standorten gesucht, sodass im Herbst 2014 bereits
drei Regionalhduser ihren Betrieb aufnehmen konnten.

Regionalhaus West: Paul-Gerhardt-Allee; bis zu 100 Betreuungsplatze
Regionalhaus Mitte/Sid: Margarethe-Danzi-Strale; bis zu 50 Betreuungsplatze
Regionalhaus Ost: Klabundstralie; bis zu 100 Betreuungsplatze

In kurzer Zeit konnten so bis zu 250 zuséatzliche Uberregionale Hortbetreuungsplatze zum
Schuljahr 2014/2015 geschaffen werden.

Leitziel von Bildung, Erziehung und Betreuung in den Regionalhdusern ist der kompetenzori-
entierte Blick auf das Schulkind. Die Regionalhduser sehen ihre zentrale Aufgabe darin, jedes
Madchen, jedem Jungen entsprechend der individuellen Entwicklung, Bedurfnisse und Res-
sourcen in den jeweiligen Kompetenzen zu starken. Dabei wird das Lernen in Interaktion, Ko-
operation und Kommunikation als Schlissel fir hohe Bildungsqualitat genutzt, das Von- und
Miteinanderlernen (Ko-Konstrukion) steht dabei im Vordergrund. Partizipation und Ko-Kon-
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struktion bieten einen optimalen Rahmen, in dem sich die Potentiale einer heterogenen Lern-
gruppe entfalten kénnen.

Die Regionalhduser sind ein innovatives Projekt, mit der Folge, dass besondere padagogische
Schwerpunkte verfolgt werden, z.B. im Westen mit Unterstlitzung des Padagogischen Institu-
tes und dem ,Studio im Netz“ die Medienpadagogik (Ausstattung u.a. mit Tablets und PC-
Schiulerarbeitsplatzen) und im Osten mit Unterstitzung des Sportamtes und der Fachberatung
die Bewegungserziehung (Ausstattung mit einem Alljahreskletterparcours im Frihjahr 2015,
als Kooperationsprojekt mit der Wilhelm-Rdntgen-Realschule).

Regionalhduser stehen allen Jungen und Madchen im Grundschulalter offen, d.h. unabhangig
von der besuchten Schulart, auch bei besonderem Forderbedarf (Inklusion).

3.3 Allgemeinbildender Bereich

Hier ist vor allem der bildungs- wie familienpolitisch dringend notwendige weitere Ausbau der
Ganztagsbildung zu nennen, der in Minchen durch eine bundesweit einzigartige Kommunale
Serviceagentur unterstitzt wird.

Wie eine moderne Lernlandschaft Ganztag heute baulich und organisatorisch gestaltet werden
kann, hat der Minchner Stadtrat mit dem Lernhauskonzept fur die Zukunft festgelegt. Es erfullt
die Anspriche an ein flexibles und multifunktionales Raumprogramm und unterstitzt die Kern-
elemente von Schulentwicklung. Beim Ausbau des Ganztagsschulangebots geht die Stadt mit
der im Juli 2013 beschlossenen Verdoppelung des Angebots an den stadtischen weiterfiihren-
den Schulen beispielgebend voran.

Die Ubertragung des Konzepts einer stérker bedarfsorientierten Budgetierung vom friihkindli-
chen Bereich (Minchner Forderformel) auf den Schulbereich ist bereits in der Umsetzung an
ausgewahlten Schulen. In einer beispielhaften Zusammenarbeit sind hier Schule und Jugend-
hilfe, Stadt und Staat, strukturelle Weiterentwicklung und konkrete Umsetzung vor Ort mitein-
ander verknUpft (vgl. Abbildung 12).

Schulmanagement

Projekt-Evaluation: Leitung, Unterstiitzung, Pl — Qualitatsagentur
Angebotsverdanderung QM, Schulentwicklung
Prozesse, Methoden
Organisationskultur
Aufwand =
) Offnung der Schule BiLok
Unterricht Jugendhilfe
Ganztag 'F":;i'd"::;‘ﬁge Schulsozialarbeit p .
i ugend-
MSAG Standards, zusatzlicher 1@%%2??39:9.” a?nt /
e e Unterricht Freizeitste:étt.en) BSA
Forderung Lehr-/Lernkultur Ellemarbeit
etc. KlassengréRe Kiltir .
Sozialraum itk
Akteure

Bildungsmonitoring /
Ubergangsmanagement Evaluation:
Wiederholerquoten
Abschllisse
Uberginge
KB-U in Relation zu sozialen
Bedingungen/Kontext

Abbildung 12: Handlungsfelder bedarfsorientierter Schulentwicklung (eigene Darstellung)

Die Konzeptionierung wie die Umsetzung erfordern aber ebenso hohes Engagement der Be-
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teiligten und entsprechende Ressourcen wie die Steuerung und Weiterentwicklung der Forder-
formel. Es geht dabei um Change Management im besten Sinn. Besonders hervorzuheben ist
in diesem Zusammenhang auch das vom Padagogischen Institut auf den Weg gebrachte Pro-
jekt ,Schule der Vielfalt, mit dem dieser Ansatz hervorragend unterstitzt wird.

3.4 Berufliche Bildung

Der herausragenden Bedeutung des Themas ,Ubergénge organisieren und begleiten wird
durch die strukturelle Verankerung des strategischen Ubergangsmanagements als Kernele-
ment des Kommunalen Bildungsmanagements Rechnung getragen. In enger Verbindung mit
dem Monitoring werden alle Ubergénge systematisch erfasst und konzeptionell bearbeitet. Ins-
besondere beim Ubergang Schule-Beruf wird die neu entwickelte Verantwortungsgemein-
schaft dazu genutzt, dass aus einem historisch gewachsenen Ubergangssystem ,Ubergange
mit System* werden.

Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Stadtische Bildungsberatung
im Referat fur Bildung und Sport sowie die im Rahmen des Bundesprogramms ,Lernen vor
Ort* entstandene Berufswegplanungsstelle ,b-wege® als Teil des Hauses der Berufsfindung in
der Arbeitsagentur.

Die modellhafte Auspragung von Ubergangsmanagement in den Lern- und Erlebniscamps fir

Mittelschilerinnen und Mittelschiiler oder den LuKS — Lernumgebungen beim Ubergang Kin-
dergarten — Grundschule konnte bereits nachhaltig verankert werden.

Ubergang Schule Beruf Miinchen

Strategiekreis AK Jugend AK Schule-
Bildung Wirtschaft
Beruf
Koordinierungskreis Kammern
Verbénde
Projekt: Haus der Berufsfindung* AK U25 AK Jade AK Hochschule

* 5. Projekt-Organigramm

Abbildung 13: Kooperationsstruktur: Ubergang Schule-Beruf Miinchen (eigene Darstellung)
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3.5 Weiterbildung

Auch fir den Weiterbildungsbereich gilt es, den dezentralen Ansatz weiter zu verfolgen, mit
dem benachteiligten Stadtteilen und Zielgruppen ein einfacherer und auf den Stadtteil abge-
stimmter Zugang zu Bildungsangeboten vor Ort erdffnet wird (Angebot bewirkt Nachfrage).
Entsprechend hat beispielsweise die Munchner Volkshochschule (MVHS) in ihrem Entwick-
lungsplan ,Perspektive Munchner Volkshochschule in der Dezentrale® (2008) den Ist-Zustand
bewertet, sozio-demographische Daten ausgewertet und unterversorgte Stadtgebiete ausge-
macht. Auf diese Weise ist es gelungen, neue notwendige Stadtbereichszentren zu realisieren
und auf den Weg zu bringen.

Als Fazit Iasst sich festhalten, dass in Miinchen wesentliche Schritte hin zu mehr Bildungsge-
rechtigkeit, zu wirksamer individueller Forderung von Anfang an eingeleitet wurden. Im Span-
nungsfeld der eher zunehmenden Segregationstendenzen und des absehbaren Fachkraf-
temangels bleiben die Herausforderungen aber gewaltig.

3.6 Querschnittsthemen

Das in der ersten Forderphase von ,Lernen vor Ort“ konzeptionell entwickelte lokale Bildungs-
management mit lokaler Bildungsberatung im Stadtteil tragt allen funf Saulen der Initiative Bil-
dungsregionen Rechnung, ganz besonders aber der in der fiinften Saule angesprochenen Be-
deutung von ,Bildung als Standortfaktor.“ Ziel ist es, herkunftsbedingte Bildungsbenachteili-
gungen zu reduzieren und im Stadtteil operativ wirksame und nachhaltige Kooperationsstruk-
turen aufzubauen. Bildung wird hier zum Motor der Quartiersentwicklung und tragt zur Erhé-
hung der jeweiligen Standortqualitat bei.

Teilhabe und Chancengerechtigkeit bilden im Handlungsfeld Bildung die auf alle Altersgruppen
bezogenen Anknupfungspunkte. Insbesondere die Querschnittsthemen Inklusion, Migration
und Gesundheit bilden die Verbindung zwischen der Leitlinie Bildung, der Leitlinie Soziales
und der Leitlinie Gesundheit. Bildung ist dabei sowohl in individueller als auch in sozialer Di-
mension immer im raumlichen Zusammenhang (Stadtviertel, Stadtentwicklungsprozesse) zu
sehen.

4. Leitprojekte

Im Rahmen der Beschlussfassung zur Leitlinie Bildung im September 2010 hat der Minchner
Stadtrat 20 Leitprojekte festgelegt, die im wesentlichen der Verwirklichung von mehr Bildungs-
gerechtigkeit dienen. Das Spektrum reicht von der frihen Bildung (z.B. Minchner Férderfor-
mel) bis zum Thema ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung®“. 10 dieser Leitprojekte konnten
auch im Bundesprogramm ,Lernen vor Ort* verankert und z.T. mit erheblichen Fordermitteln
unterstitzt werden. Ein Erfahrungsbericht wird dem Stadtrat demnéachst vorgelegt. Im Rahmen
der Leitlinie Soziales soll deshalb nur eine Liucke in dem von der MVHS verantworteten Wei-
terbildungssektor geschlossen werden: Der Ausbau und die Verbesserung von inklusiven und
integrativen Bildungsdienstleistungen.
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Integration und Inklusion: Eine Bildungsdienstleistung fiir die Stadtgesellschaft

Die grundsatzliche im Leitbild der MVHS verankerte Position ,Wir sind offen fur Menschen al-
ler sozialen Schichten, Milieus, Nationalitaten, kulturellen Orientierungen und Altersgruppen®
ist eine Grundvoraussetzung fur eine lebendige, tolerante und an Teilhabe und Chancenge-
rechtigkeit orientierte Stadtgesellschaft.

Es ist demnach die Kernaufgabe der MVHS, differenziert nach Alter, Geschlecht, Handicap,
Herkunft, Religionszugehorigkeit, kultureller Orientierung und Bildungsstand zielgruppenspezi-
fische und -Ubergreifende Angebote zu machen, die auf eine Erhéhung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Chancengerechtigkeit sowie die Starkung individueller Kompetenzen und Erwei-
terung des eigenen Erfahrungshorizonts und Wissensstandes abzielen. Der Ausbau und die
Verbesserung von inklusiven und integrativen Bildungsdienstleistungen sind u.a. Gber zwei
Teilprojekte zu realisieren.

Teilprojekt 1: Integration durch ausdifferenzierte Angebote zum Sprachenlernen

Projektverantwortliche MVHS, Sozialreferat
(Referat) (Referat fur Bildung und Sport nur im Rahmen der Leitlinie So-
ziales)

Federfiihrende Organisa- | MVHS, Programmbereich Deutsch, Migration und Integration,
tionseinheit

Ziel des Projekts Unterstlitzung von Fachkraften mit Migrationshintergrund bei der
Berufsanerkennung bzw. berufsfachlichen Fortbildung in Man-
gelberufen; Erhéhung der beruflichen Chancen entsprechend
den Bildungsabschlissen und beruflichen Kompetenzen der ein-
gewanderten Fachkrafte; Erweiterung der allgemeinen Deutsch-
kenntnisse fiir unterschiedliche Zielgruppen von Einwandernden.

Zielgruppe/Region Fachkrafte mit Migrationshintergrund; Einwandernden mit unter-
schiedlichem Bildungshintergrund und verschiedenen Lernbio-
grafien.

Umfang/Reichweite Gesamtstadt

Kurzbeschreibung des Im Rahmen des Projekts wird eine Starkung bzw. Erweiterung

Projekts der berufsfachlichen und berufsbezogenen Deutschkenntnisse

angestrebt. Bislang werden mit sehr gutem Erfolg spezifische
Angebote fir paddagogische Erganzungskrafte an Kindertages-
statten fur auslandische Pflegefachkrafte und Sozialpadagogin-
nen und Sozialpadagogen zur Vorbereitung auf die Berufsaner-
kennung entwickelt und durchgefiihrt. Weiterhin soll es darum
gehen, die Sprachangebote fiir die aktuell jahrlich 24.000 Teil-
nehmenden auszudifferenzieren, didaktische Konzepte zu schar-
fen und weitere Verknlpfungsméglichkeiten zwischen Deutsch-
lernen und Angeboten aus der kulturellen und politischen Bil-
dung zu etablieren.

Beginn, Dauer Januar 2015 (Zielvereinbarung der MVHS mit der LHM) bis Ja-
nuar 2016, danach Verstetigung
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Kosten/Finanzierung

Ca. 20.000€/Jahr finanziert GUber das Sozialreferat, Amt fiir Woh-
nen und Migration. Einige der Angebote sollen ab 2015 tber
ESF-1Q (MigraNet) finanziert werden.

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Sozialreferat, Akademie Stadtisches Klinikum GmbH, Katholi-
sche Stiftungs-FH, MigraNet Bayern, Elektroinnung, stadtische
und private Kindertageseinrichtungen.

Grundlage

Munchner Bildungsbericht 2013
Zielvereinbarung 2015 mit der Landeshauptstadt Minchen

Teilprojekt 2: ,,Komm rein:

Projektverantwortliche
(Referat)

Das Startprogramm fiir Fliichtlinge in Sprache und Alltag“

MVHS, Sozialreferat
(Referat fur Bildung und Sport nur im Rahmen der Leitlinie So-
ziales)

Federfiihrende Organisa-
tionseinheit

MVHS, Programmbereich Deutsch, Migration und Integration

Ziel des Projekts

Das geplante Pilotprojekt will zu einer echten Willkommenskultur
beitragen, dazu gehort die Moglichkeit unmittelbar nach der
Ankunft und unabhangig vom Aufenthaltsstatus in die Sprache
und den Alltag in Deutschland einsteigen zu kénnen. Durch die
Vermittlung von Anfangskenntnissen Deutsch verknlpft mit
Alltags- und Orientierungswissen und interkultureller
Sensibilisierung werden die Fluchtlinge in einer besonders
schwierigen Situation in der neuen Umgebung mit dem Ziel
unterstltzt, mehr Sicherheit in alltaglichen Situationen zu
gewinnen und die eigene Sprach- und Handlungsfahigkeit im
Alltag zu starken. Zugleich wird fur die Menschen eine Brlcke in
die Stadtgesellschaft geschaffen.

Begleitend dazu werden im Rahmen des Pilotprojektes ,Komm
rein“ Standards entwickelt: Basiskompetenz Deutsch,
grundlegendes Alltagswissen und lebensweltorientierte Module
zur interkulturellen Sensibilisierung. Eine weitere damit
verbundene Zielsetzung ist die Eréffnung von Wegen fir
personliche und berufliche Perspektiven durch eine
personenbezogene Sprachkurs- und Bildungsberatung nach
Bedarf.

Zielgruppe/Region

Umfang/Reichweite

Asylsuchende

Gesamtstadt, insbesondere Geldnde der McGraw-Kaserne.

Kurzbeschreibung des
Projekts

Die Innere Mission fuhrt die Asylsozialberatung durch. Die Stelle
fur Interkulturelle Arbeit entwickelt Bausteine zur interkulturellen
Sensibilisierung und fuhrt Trainingseinheiten vor Ort durch. Die
Minchner Volkshochschule ist flr die Implementierung des
Projekts durch eine sozialpadagogische Kraft, die
bedarfsgerechte Angebotsentwicklung zur Erstorientierung und
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Einfihrung in die deutsche Sprache sowie fir die Durchfiihrung
dieser Einheiten verantwortlich. Die Standards werden von den
Kooperationspartnern gemeinsam entwickelt.

Beginn, Dauer

Das Projekt wurde im Dezember 2014 beantragt. Eine Genehmi-
gung steht noch aus.

Kosten/Finanzierung

40.352,00 € (Finanzierung wurde beim Sozialreferat beantragt)

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Das Projekt an der McGraw-Kaserne wird in enger Kooperation
der Inneren Mission, der Stelle flr Interkulturelle Arbeit im Amt
fur Wohnen und Migration und der Minchner Volkshochschule
durchgefihrt. Alle Projektpartner arbeiten mit den
ehrenamtlichen Unterstitzern vor Ort zusammen.

Grundlage

Projektantrag

Teilprojekt 3: ,,Inklusiv und barrierefrei Lernen — Lernorte fiir alle“

Projektverantwortliche
(Referat)

MVHS, Sozialreferat.
(Referat fur Bildung und Sport nur im Rahmen der Leitlinie So-
Ziales)

Ansprechpersonen
Organisationseinheit

MVHS, FG Barrierefrei Lernen
MVHS, Projekt Seniorenvolkshochschule
Programmbereich Mensch, Gesellschaft, Politik

Ziel des Projekts

Inklusion im Bereich Erwachsenenbildung starken und ausbau-
en. Ziel ist es konkrete Bildungsangebote zu entwickeln, die
durch die MVHS oder kooperativ mit relevanten Partnern umge-
setzt werden und die den Inklusionsgedanken in der Erwachse-
nenbildung widerspiegeln und férdern.

Diese Konzeptentwicklung und -umsetzung im Rahmen der Leit-
linie Soziales voranzutreiben ermdglicht es, nicht nur der MVHS
Erkenntnisse fiir weitere Standorte in anderen Stadtbereichen zu
gewinnen, sondern daruber hinaus auch Gber die Dokumentation
der Konzeptentwicklung und -umsetzung die Ergebnisse flr an-
dere Minchner Bildungsinstitutionen fruchtbar zu machen.

Zielgruppe/Region

Umfang/Reichweite

Menschen mit Behinderungen; Seniorinnen und Senioren; alle
Teilnehmenden in Kursen der MVHS.

Gesamtstadt

Kurzbeschreibung des
Projekts

Die Fachgebiet ,Barrierefrei Lernen® und das Projekt ,Senioren-
volkshochschule® der MVHS werden in neue Raumlichkeiten des
Forums am Luitpold am Scheidplatz einziehen. Die gesamte Pla-
nung des neuen Volkshochschulstandorts, inklusive des Raum-
und Programmangebots, ist am Inklusionsgedanken ausgerich-
tet. Das Leitprojekt umfasst somit die inhaltliche, rdumliche und
organisatorische Konzeptentwicklung fiir die Programmplanung
und Bespielung dieser Raumlichkeiten unter dem Ansatz der In-
klusion. Unter gleichzeitiger Berticksichtigung stadtteilbezogener




Seite 51 von 85

Themen und Bedarfe werden Kooperationsmdéglichkeiten be-
ricksichtigt und angestofien.

Ziel ist es, konkrete Bildungsangebote zu entwickeln, die durch
die MVHS oder kooperativ mit relevanten Partnern umgesetzt
werden und die den Inklusionsgedanken widerspiegeln und for-
dern. Die fur die Umsetzung rdumlichen Ausstattungsmerkmale
fur einen inklusiven Lernort sind genauso im Rahmen des Kon-
zepts zu eruieren wie die organisatorischen Voraussetzungen
und Anforderungen, z.B. an eine moglichst breite Zielgruppenan-
sprache.

Beginn, Dauer

bis Februar 2016 (geplanter Einzug), danach Verstetigung.

Kosten/Finanzierung

40.000 €/Jahr Personalkostenzuschuss fiir das Fachgebiet
Barrierefrei Lernen, finanziert Gber das Sozialreferat, Amt fur
soziale Sicherung, Hilfe im Alter und bei Behinderung, S-IAB2.
Ca. 100.000 €/Jahr Zuschuss fir das Projekt
Seniorenvolkshochschule, finanziert Uber das Sozialreferat, Amt
fur soziale Sicherung, Kommunale Altenhilfe, S-1A2.

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Stiftung Pfennigparade
Sozialreferat

Grundlage

Projekt Seniorenvolkshochschule: Beschluss Sozialausschusses
02.01.2012: ,Pravention — Mit dem Ziel der Erhaltung von Selb-
standigkeit und Lebensqualitat alterer Menschen.*

Fachgebiet Barrierefrei Lernen: Projektergebnisse des For-
schungs- und Entwicklungsprojekt "Inklusive Volkshochschule",
das in Kooperation mit dem Bayerischen Volkshochschulverban-
des durchgefiihrt wurde.
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Versorgung und Teilhabe im Alter

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

In der Landeshauptstadt Minchen lassen sich die demografischen Veranderungen u.a. mit
den Begriffen ,mehr, hochaltriger, bunter, armer und pflegebedurftiger bei einem gleichzeitigen
wachsenden Mangel an Pflegenden® charakterisieren. Fir das Ziel einer zukunftsorientierten
Gestaltung des ,Alter(n)s“ in der Minchner Stadtgesellschaft ist es erforderlich, gemeinsam
mit den Blrgerinnen und Blrgern geeignete Rahmenbedingungen fir das Alter und Altern zu
schaffen und kontinuierlich weiter zu entwickeln. Der jeweilige Bedarf der Betreffenden ist
malfgeblich fur die Beratung, Unterstitzung, Versorgung oder Pflege und nicht eine starre Al-
tersgrenze (,Variabilitat des Alter(n)s®). Einerseits ist Alter(n) mehr als Querschnittsthema zu
begreifen, d.h. u.a. das ,Miteinander der Generationen® zu beachten. Andererseits muss die
Kommune aber parallel dazu auch ,traditionelle Daseinsvorsorgeaufgaben® verstarkt wahrneh-
men.?®

Das primare Handlungserfordernis liegt darin, die folgenden Zielgruppen und spezifischen Be-
darfe aktuell und kuinftig noch starker zu berucksichtigen:

+ (alleinlebende) Hochaltrige

+ hochaltrige Burgerinnen und Birger ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

« die Themen Demenz und psychische Veranderungen

+ Menschen mit Unterstlitzungs- und Pflegebedarf

+ pflegende und versorgende Angehorige bzw. Bezugspersonen

« Starkung von Teilhabemdglichkeiten fir Menschen mit Einschrankungen
Zudem sind strukturelle Verbesserungen voranzubringen und konzeptionelle Ansatze starker
zu verfolgen.

Starkere Beriicksichtigung (alleinlebender) Hochaltriger

Derzeit leben in der Landeshauptstadt Minchen rund 262.500 Blrgerinnen und Buirger (2013),
die 65 Jahre und alter sind (17,6% der Gesamtbevdlkerung), 62.900 Personen sind 80 Jahre
und alter (4,2% der Gesamtbevélkerung).? Die aktuelle Bevolkerungsprognose 2013 bis 2030
des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung® legt v.a. den Anstieg der Anzahl der ab 80-
Jahrigen (prozentualen Anstieg um 50%) dar. Die Zahl alter Manner wird kinftig steigen.

28 u.a.: Seniorenpolitisches Konzept des Sozialreferats 2011. Situation und Perspektive der Altenhilfe in Mlnchen lll. Beschluss
des Sozialausschusses vom 12.01.2012, Sitzungsvorlage-Nr. 08-14 / V 07945, Stoll, D., Greger, B., Wohlrab, D. (2012). Rah-
menbedingungen fiir ein Altern mit Zukunft, In: Pohimann, S. (2012). Altern mit Zukunft. Wiesbaden: Springer Fachm., 217ff.

29 Statistisches Amt Landeshauptstadt Minchen, ZIMAS, Hauptwohnsitzbevélkerung, Dezember 2013.

30 Landeshauptstadt Minchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (2012). Perspektive Miinchen. Analysen.
Demografiebericht Miinchen - Teil |, Analyse und Bevdlkerungsprognose 2011-2030. Wohnberechtigte, spez. Altersgr.,
Berech. (ger.), Sozialreferat, S-I-LP.
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Abbildung 14: Planungsprognose 2013 bis 2030, Wohnberechtigte (= Einwohnerinnen u.
Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz in Mlinchen), spezifische Altersgruppen

Zudem leben derzeit rund 29.000 80Jahrige und Altere in Miinchen in Einpersonenhaushal-
ten®'. In der Folge der zunehmenden Singularisierung ist auch hier kiinftig mit einem Anstieg
zu rechnen. Bei allein lebenden Hochaltrigen ist insbesondere einer moglichen Isolation durch
vielfaltige Angebote vorzubeugen. Obwohl Hochaltrige nicht generell von Einschrankungen be-
troffen sind, kommt es ab etwa dem 85. Lebensjahr zu einem deutlich verstarkten Hilfe- und

Pflegebedarf. Mehr als jede dritte Person, die in diesem Alter in einem Privathaushalt lebt,
braucht Unterstiitzungsleistungen®.

Starkere Beriicksichtigung hochaltriger Biirgerinnen und Biirger ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft

Die Anzahl der Birgerinnen und Blrger ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ab 65 Jahre wird
bis zum Jahr 2030 sehr deutlich um ca. 26.300 ansteigen (v.a. sehr deutlicher Anstieg bei den

ab 80Jahrigen ohne deutsche Staatsbulrgerschaft im Vergleich zur gesamten Gruppe der
Hochaltrigen in Mlnchen)®:

31 Statistisches Amt Landeshauptstadt Minchen, ZIMAS, Juli 2014, Haushaltsstatistik: Einpersonenhaushalte der 80Jahrigen
und Alteren.

32 u.a.: Wurm, S.,SaB, A.-C. (2014) Gesundheit im Alter. Pro Alter, 46 (1) 12-15, Schneekloth, U., Wahl, H.-W. (2005), MUG IlI.

33 Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (2012). Perspektive Minchen. Analysen.
Demografiebericht Minchen- Teil I, Analyse und Bevolkerungsprognose 2011-2030. Wohnberechtigte, spez. Altersgr.,

Berechnungen (ger.), Sozialreferat, S-I-LP, auch wichtig: Anstieg der Anzahl der hochaltrigen Deutschen mit
Migrationshintergrund.
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Planungsprognose 2013-2030
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Abbildung 15: Planungsprognose 2013 bis 2030, Wohnberechtigte (=Einwohnerinnen und
Einwohner mit Haupt- und Nebenwohnsitz in Miinchen) ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

Insbesondere wegen des z.T. enormen Zuwachses in den entsprechenden Bevolkerungsgrup-
pen sind fur die dargestellten Zielgruppen die bestehenden zielgruppenibergreifenden und
zielgruppenspezifischen Miinchner Angebote auszubauen und entsprechend der Bedarfe wei-
ter zu entwickeln.

Starkere Beriicksichtigung der Themen Demenz und psychische Veranderungen im
Alter

Ende 2013 lebten ca. 22.000 ab 65-jahrige mit einer Demenzerkrankung im Stadtgebiet. Bis
zum Jahr 2030 wird diese Zahl schatzungsweise aufgrund der demografischen Veranderun-
gen und der deutlichen Zunahme der Gruppe der Hochaltrigen um ca. 30 % auf dann rund
29.000 Personen steigen* .

Psychische Veranderungen oder Stérungen sind im Alter gegentiber dem mittleren Erwachse-
nenalter nicht haufiger. Uber 60.000 65-jahrige und &ltere Biirgerinnen und Biirger in der Lan-
deshauptstadt Minchen sind vermutlich von psychischen Veranderungen / Stérungen betrof-
fen. Nicht immer werden psychische Veranderungen oder psychische Krisen im Alter in der
Bevdlkerung ernst genommen, Anlaufstellen sind den Betroffenen und ihren Bezugspersonen
oft nicht bekannt® .

In der vollstationaren Altenpflege sind 60-80% der Bewohnerinnen und Bewohner von psychi-
schen Veranderungen oder Stérungen betroffen3 .

34 Berechnungen S-I-LP anhand der Bevélkerungspronose 2011-2030 des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung,
Demografiebericht der Landeshauptstadt Miinchen: http://www.muenchen.de/rathaus/dms/Home/Stadtverwaltung/Referat-
fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/stadtentwicklung/grundlagen/DemoBevProg201 1bis2030.pdf und der Statistik und
Pravalenz vgl. Deutsche Alzheimer Gesellschaft (2014): Das Wichtigste 1: Die Haufigkeit von Demenzerkrankungen:
http://www.deutschealzheimer.de/fileadmin/alz/pdf/factsheets/infoblatt1_haeufigkeit_demenzerkrankungen_dalzg.pdf.

35 u.a.: BMFSJ (2002) 4. Altenbericht: Risiken, Lebensqualitat und Versorgung Hochaltriger, BMFSFJ (2010) 6. Altenbericht:
Altersbilder in der Gesellschaft, v.a. 294-330, Wurm, S., Saf3, A.-C. (2014) Gesundheit im Alter. ProAlter, 46 (1), 12-14.

36 u.a.: Seniorenpolitisches Konzept des Sozialreferats 2011. Situation und Perspektive der Altenhilfe in Minchen lll. Beschluss
des Sozialausschusses vom 12.01.2012, Sitzungsvorlage-Nr. 08-14 / V 07945.
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Neben der medizinischen, gerontopsychiatrischen, ggf. psychotherapeutischen Behandlung al-
terer Frauen und Manner mit Demenz oder psychischen Veranderungen ist das vorhandene
breit gefacherte Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebot und die vielfaltigen An-
gebote in der vollstationaren Pflege in Miinchen in der Zukunft auf die wachsende Anzahl die-
ser Betroffenen und auf ihre (auch spezifischen) Bedarfe hin auszurichten. Zielgruppenspezifi-
sche Angebote sind z. B. fiir die wachsende Gruppe der alteren Menschen mit Migrationshin-
tergrund von besonderer Bedeutung.

Zunahme der Menschen mit Unterstiitzungs- und Pflegebedarf und Starkung der
pflegenden und versorgenden Angehorigen

Altere Menschen wiinschen so lange wie méglich zu Hause zu leben. Insbesondere Hochaltri-
ge sind friher oder spater auf Hilfe oder Pflege angewiesen. Angehdrige und weitere Bezugs-
personen unterstiitzen die alteren Menschen oft bis Uber die Grenzen der eigenen Belastbar-
keit hinaus. Um das Unterstiitzungs- und Pflegepotential der Angehérigen und weiterer Be-
zugspersonen nachhaltig zu erhalten, ist das bestehende Munchner Beratungs- und Unterstit-
zungsangebot kunftig noch praziser auf die konkreten Bedarfe auszurichten. Ende 2012 wur-
den laut Information der Betreuungsstelle bereits ca. 12.500 Betreuungsverfahren beim Amts-
gericht Miinchen (Betreuungsgericht) gefuhrt, zwei Drittel aller Betreuten sind Gber 65 Jahre
alt.

In Miinchen beziehen laut aktueller amtlicher Pflegestatistik®” derzeit Gber 25.000 Personen
Leistungen aus der Pflegeversicherung, dabei werden 75 % dieser Personen von Angehdrigen
und/oder ambulanten Pflegediensten versorgt. In der letzten Miinchner Pflegebedarfsplanung®
wird fur das Jahr 2020 ein Anstieg der Pflegebediirftigen auf 29.000 Personen prognostiziert.

Starkung von Teilhabemoglichkeiten fiir Menschen mit Einschrankungen

Aktuell beziehen rund 13.000 Personen in Munchen Grundsicherung im Alter, 2020 ist mit ei-
nem Anwachsen auf 23.000 Personen zu rechnen (s.a. Materielle Existenzsicherung). Unab-
hangig von der Art ihrer Einschrankungen sollte allen alteren Mannern und Frauen in der Lan-
deshauptstadt Mldnchen eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdéglicht werden. So-
ziale Kontakte aufzubauen und aufrecht erhalten zu konnen, ist ein wesentlicher Faktor fiir das
Wohlbefinden und die Gesundheit alterer Menschen®. Dienstleistende werden sich mehr auf
altere Menschen sowie Frauen und Manner mit Behinderungen einstellen mussen (z. B. Inter-
net, einfache Sprache auf Formularen). Bei altersspezifischen oder generationenubergreifen-
den Angeboten im Bereich der Beratung, Kommunikation, Begegnung und Bildung sind ent-
sprechende Teilhabemdglichkeiten auszubauen. Dies gilt auch im Hinblick auf von Armut be-
troffene bzw. von Armut bedrohte Blrgerinnen und Birger.

37 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2015). Statische Berichte. Pflegeeinrichtungen, ambulante sowie
stationare und Pflegegeldempfanger in Bayern. Ergebnisse der Pflegestatistik. Stand 15 bzw. 31. Dezember 2013.

38 Bedarfsplanung zur pflegerischen Versorgung in Miinchen, Beschluss des Sozialausschusses vom 04.05.2010,
Sitzungsvorlage-Nr.08-14 / V 03977, v.a. S. 7, 23.

39 Vgl. u.a.: www.helmholtz-muenchen.de/kora: Forschungsverbund KORA-Age (2008-2013), Wohlbefinden durch
gesellschaftliche Teilhabe, Dapp, U., Neumann, L., Anders, J. (2014). Gesundheit im Alter ist moglich. ProAlter, 46 (1), 21-23.
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Strukturelle Verbesserungen voranbringen

a) in der Beratung

In der Landeshauptstadt Minchen gibt es derzeit ein sehr breit gefachertes Angebot an Bera-
tungs-, Hilfe- und Versorgungsangeboten fur altere Menschen. In der Zukunft wird es noch
starker darauf ankommen, eine selbsterklarende, niederschwellige und wohnortnahe Struktur
zielgruppenspezifischer und zielgruppenubergreifender Informations-, Beratungs- und Versor-
gungsangebote bereitzustellen (u.a. Beratung zu Finanzierungsmoglichkeiten, Vertragsangele-
genheiten und Abrechnungsfragen). Aufsuchende, praventive Beratung wird noch mehr an Be-
deutung gewinnen*, um altere Menschen in sozialen Angelegenheiten, bei gesundheitlichen
Beeintrachtigungen oder finanziellen Problemen frihzeitig Unterstitzung anbieten zu kénnen
und dadurch zum Erhalt ihrer Selbststandigkeit beizutragen. In den nachsten Jahren wird ein
Ausbau der Beratungs- und Informationsmaglichkeiten zu Vollmachten und Vorsorge erforder-
lich.

b) bei Unterstiitzungsangeboten

Weiterhin sollten groRe Anstrengungen unternommen werden, alteren Menschen den Verbleib
in der eigenen Wohnung zu ermdglichen. Ein weiterer Auf- und Ausbau niederschwelliger All-
tagshilfen auch schon fur Menschen ohne Pflegestufe (z. B. hauswirtschaftliche Hilfen, Begleit-
dienste) ist erforderlich.

c¢) im Bereich der Pflege und in der gesundheitlichen Versorgung

Aufgrund der bundesweiten Zunahme der Pflegebedlrftigen werden laut Pflegereport 2030
der Bertelsmann-Stiftung*' bundesweit im Jahr 2030 ca. 500.000 Vollzeitkrafte in der Pflege
fehlen. Unter Status-quo-Bedingungen ist prognostisch davon auszugehen, dass 2030 in der
Landeshauptstadt Miinchen rund 4.240 und im Landkreis Miinchen rund 2.460 Vollzeitkrafte in
der Pflege fehlen werden. Auch wenn die Einflussmoglichkeiten der Landeshauptstadt Mun-
chen auf den Pflegemarkt begrenzt sind, muss weiterhin dringend u.a. fiir eine Verbesserung
der Bezahlung der Pflegenden, eine Verbesserung der Personalausstattung in der Pflege, eine
Verbesserung der Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, flr geeignete Kinderbe-
treuung und bezahlbaren Wohnraum fur Pflegende pladiert werden.

Die Verbesserung der arztlichen und fachéarztlichen Versorgung (ambulant und stationar) alte-
rer Menschen ist weiterzuverfolgen.

d) fiir bezahlbaren Wohnraum sorgen und innovative Wohnformen weiterentwickeln

Ein weiteres zuklinftiges Handlungserfordernis in der Landeshauptstadt Minchen besteht dar-
in, mitzuwirken, dass seniorengerechter, barrierearmer, ggf. barrierefreier, bezahlbarer Wohn-
raum (auch fur Pflegende) vorhanden ist. Moderne Wohn- und Versorgungsformen sind konti-
nuierlich fortzuentwickeln.

40 Vgl. Leitlinie Gesundheit — Rundum gesund. Herausforderungen begegnen, Perspektiven schaffen, Lebensqualitat fordern.
Referat flir Gesundheit und Umwelt 2010, S.15, wonach sich die Landeshauptstadt Miinchen verpflichtet, praventive
Angebote fir dltere Menschen auszubauen.

41 Bertelsmann-Stiftung (2013). Pflegereport 2030, http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-E1767EC3-666B3AE6/
bst/hs.xsl/nachrichten_114244 htm?drucken=true&, http://www.wegweiser-kommune.de/datenprognosen/pflegeprognosen.
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Konzeptionelle Anséatze starker verfolgen

Ein Handlungserfordernis besteht darin, konzeptionelle Ansatze noch starker zu verfolgen,
z.B. sich weiterhin klar zum Grundsatz ,ambulant vor teilstationar vor stationar‘ zu bekennen.
Es wird — u.a. wegen der demografischen Veranderungen — zudem darauf ankommen, burger-
schaftliches Engagement von und fur altere Frauen und Manner auch kunftig zu férdern (siehe
auch Handlungsfeld ,Férderung von Blrgerschaftlichem Engagement®), Mehrgeneratio-
nen-Ansatze zu unterstitzen, sozialraumliche Aspekte mit zu beriicksichtigen. Das ,Normali-
sierungsprinzip® ist als oberstes Ziel in vollstationaren Pflegeeinrichtungen in den Blick zu neh-
men und auf eine verstarkte Offnung der vollstationdren Pflegeeinrichtungen in die jeweiligen
Stadtviertel hinein ist zu achten*?.

Ein weiteres wichtiges Thema der Zukunft ist die interkulturelle Offnung in der vollstationéren
Pflege, sowie in der ambulanten Pflege, der teilstationaren Pflege und in der Beratung (siehe
Leitprojekt 2).

2. Ziele

2.1 Selbstandiges und selbst bestimmtes Leben im Alter

Die Landeshauptstadt Minchen tragt dazu bei, dass alte Menschen moglichst lange selbstan-
dig und selbst bestimmt leben kénnen.

2.2 Weiterentwicklung der Struktur der Informations-, Beratungs- und Versorgungsan-
gebote fiir altere Menschen, Menschen mit Pflegebedarf und Menschen mit psychischen
Veranderungen/Stérungen

Die Landeshauptstadt Miinchen fordert eine fortentwickelte, selbsterklarende, wohnortnahe,
niederschwellige, ggf. aufsuchende und praventiv ausgerichtete Struktur der Informations-, Be-
ratungs- und Versorgungsangebote. Angebote der Pravention/Gesundheitsforderung sind den
Betreffenden und ihren Angehérigen bekannt und gut erreichbar. Hierbei sind auch die Ziele
»vermeidung von Isolation” und die ,weitere Verbesserung der Kenntnis von Versorgungs-
strukturen® zu bericksichtigen (u.a. Leitprojekt 1).

2.3 Wachsende Zielgruppen und spezielle Bedarfe in Miinchen starker beriicksichtigen
und Sicherung und bedarfsgerechter Ausbau geeigneter Versorgungsstrukturen

Die Landeshauptstadt Minchen tragt gemeinsam mit freien Tragern, sowie weiteren Anbiete-
rinnen und Anbietern zur Sicherung und dem bedarfsgerechten Ausbau geeigneter Versor-
gungsstrukturen bei. Die Landeshauptstadt Minchen berlcksichtigt in den nachsten Jahren
noch starker spezielle, wachsende Bedarfe bzw. wachsende Zielgruppen (z. B. (alleinlebende)
Hochaltrige, altere Menschen mit Demenz, hochaltrige Menschen mit Migrationshintergrund)
(u.a. Leitprojekt 1 und 2).

42 u. a.: Michell-Auli, P., Sowinski, Ch. (2013). Die 5. Generation: KDA-Quartiershduser. Ansatze zur Neuausrichtung von Alten-
und Pflegeheimen. K&In: Kuratorium Deutsche Altershilfe, 2. Gberarbeitete und erweiterte Auflage.
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2.4 Starkung der versorgenden und pflegenden Angehdérigen

Pflegende und versorgende Angehdrige und Bezugspersonen erhalten individuelle und struk-
turelle Unterstlitzungsleistungen (u.a. Leitprojekt 1).

2.5 Klares Bekenntnis zu ,,ambulant vor teilstationar vor vollstationar*

Der Grundsatz ,,ambulant vor teilstationar vor vollstationar® wird beachtet. Strukturen der Pfle-
ge und Versorgung sind in allen Versorgungsformen (hauslich, ambulant, teilstationar, vollsta-
tionar) vorhanden und auf der Grundlage fachlich fundierter Konzepte ausgerichtet.

2.6 Verbesserungen in der Pflege

Die Landeshauptstadt Munchen setzt sich im Rahmen der kommunalen Maéglichkeiten ge-
meinsam mit freien Tragern sowie weiteren Anbieterinnen und Anbietern nachhaltig fur Ver-
besserungen in der Pflege und bei Pflegenden in Minchen ein.

3. Strategien/MaBRnahmen

Um die genannten Ziele umsetzen zu kdnnen, sind die folgenden Strategien bzw. MaRnahmen
erforderlich. Einige der Strategien/Malinahmen kénnen mehreren Zielen zugeordnet werden.
Um Doppelungen zu vermeiden, wurde daher auf eine Untergliederung verzichtet.

3.1 Férderung einer integrierten und quartiersbezogenen kommunalen Seniorenpolitik

Die Landeshauptstadt Miinchen férdert eine integrierte und quartiersbezogene kommunale
Politik fur Seniorinnen und Senioren - u.a. ausgehend von den Ergebnissen der Studie ,Alter
werden in Minchen®.

3.2 Weiterentwicklung des Burgerschaftlichen Engagements (BE) in der Altenhilfe

Das Burgerschaftliche Engagement in der Altenhilfe wird gestarkt und weiterentwickelt sowohl
hinsichtlich der Erhéhung des Anteils Ehrenamtlicher — insbesondere beim Engagement flir
alte Menschen mit Einschrankungen — als auch bzgl. Anerkennungsstrukturen, Qualifikations-
erfordernissen und Aufwandsentschadigungen.

3.3 Bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Betreuungsstelle

Um den veranderten gesetzlichen Anforderungen an die Betreuungsstelle (Einbeziehung in
alle Neuverfahren und die Vermeidung von Betreuungen durch eine gezielte Vermittlung in an-
dere Hilfen) zu entsprechen, ist eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Betreuungsstelle
erforderlich. Damit wird ein selbstandiges und selbst bestimmtes Leben im Alter gestarkt.
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3.4 Bezahlbarer und barrierearmer Wohnraum fir dltere und pflegebediirftige Menschen

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten dafiir ein, dass be-
zahlbarer, barrierearmer, ggf. barrierefreier Wohnraum fir altere und pflegebeddirftige Manner
und Frauen bereitgestellt (z.B. Wohnen im Viertel) bzw. erhalten wird. Die Wohnberatung mit
Wohnraumanpassung (z. B. in den Alten- und Service-Zentren und in der Beratungsstelle
Wohnen) und die Beratung zu Wohnformen im Alter (z. B. in den Beratungsstellen fur altere
Menschen und ihre Angehérigen) werden weiterhin geférdert. In Ziffer 2.1 ,Erhalt und Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum® wird allgemein auf den erhalt und die Schaffung von be-
zahlbarem Wohnraum eingegangen.

3.5 Forderung und Weiterentwicklung innovativer Wohnformen

Um den Wohnbedirfnissen und der Selbstbestimmmung alterer Menschen gerecht zu werden
und um den Grundsatz ,ambulant vor teilstationar vor vollstationar® umzusetzen, fordert die
Landeshauptstadt Minchen u.a. auch innovative Wohnformen (z. B. ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften, Versorgung im Viertel), regt Weiterentwicklungen an und sorgt daftir, dass Fi-
nanzierungsmoglichkeiten innovativer Wohnformen fiir Blrgerinnen und Birger transparenter
werden.

3.6 Verbesserung des Zugangs in das psychosoziale und medizinische Versorgungs-
system

Die Landeshauptstadt Miinchen setzt sich daflr ein, dass alle Beratungs- und Versorgungsan-
gebote fur alte Menschen, Menschen mit Pflegebedarf und Menschen mit psychischen Veran-
derungen oder sonstigen gesundheitlichen Beeintrachtigungen noch starker als ,aufsuchende*
und ,nachgehende® Angebote bereitgestellt werden. Damit soll erreicht werden, dass Men-
schen nicht erst nach, sondern bereits vor Eintreten von gesundheitlichen Beeintrachtigungen
erreicht werden. So kann friihzeitig ein Beitrag zum Erhalt der Selbststandigkeit geleistet wer-
den.®®

Neben den bestehenden Angeboten, z.B. in den Alten- und Service-Zentren, tragen weitere
Modell- und Pilot-Projekte des Sozialreferats dazu bei, die Situation alter Menschen mit psy-
chischen Veranderungen zu verbessern: Hier sind z.B. das Suizid-Praventions-Projekt der
Landeshauptstadt Miinchen mit dem Minchner Blindnis gegen Depression ,aufi“ (Auswege
finden bei psychischen Krisen im Alter) oder das Pilot-Projekt ,Psychosoziale Begleitung und
Unterstutzung von Menschen mit Migrationshintergrund mit psychischen Problemen in der So-
zialregion Laim — Schwanthalerhdhe als Modellregion® zu nennen. Die Landeshauptstadt Miin-
chen setzt sich weiterhin dafiir ein, dass die haus- und facharztliche (u.a. auch gerontopsych-
iatrische) Begleitung, Behandlung und ggf. Psychotherapie alter Frauen und Manner starker
aufsuchend ausgerichtet und in vollstationaren Einrichtungen verbessert wird.

3.7 Forderung der Qualitat in der ambulanten, teilstationdren und vollstationaren Pflege

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich flr Verbesserungen in der Pflege ein, macht in allen
relevanten Gremien (z. B. Minchner Pflegekonferenz, Fachforum Altenpflege, Stadtetag) auf

43 Vgl. Leitlinie Gesundheit — Rundum gesund. Herausforderungen begegnen, Perspektiven schaffen, Lebensqualitat fordern.
Referat fir Gesundheit und Umwelt 2010, S. 16.
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Verbesserungsbedarf aufmerksam.

Die Landeshauptstadt Minchen unterstitzt die Qualitatsentwicklung und -sicherung in der
Pflege, fordert z.B. zahlreiche Programme zur Optimierung der Qualitat in der ambulanten, teil-
und vollstationaren Pflege (u.a. Fortbildungsmaflnahmen flr ambulante, teil- und vollstationare
Pflegeeinrichtungen, Supervisionen, Programme ,Heiminterne Tagesbetreuung® und ,Pflege-
Uberleitung®) schreibt diese Malinahmen und Programme fort und evaluiert sie laufend. Dar-
Uber hinaus werden im Rahmen des stadtischen Flachensicherungsprogramms in den Anfor-
derungsprofilen fachliche Herausforderungen bericksichtigt.

Die Landeshauptstadt Minchen setzt sich im Rahmen der kommunalen Moglichkeiten fir eine
Entblrokratisierung in der Pflege ein. So wird z.B. das Projekt ,Redudok” (Reduzierung der
Dokumentation in der vollstationaren Pflege), eine Initiative der FQA (Fachstelle flr Qualitats-
entwicklung und -aufsicht im Kreisverwaltungsreferat, ehemals Heimaufsicht) und des MDK
(Medizinischer Dienst der Krankenkassen) und einzelner Pflegeeinrichtungen in Minchen wei-
tergeflhrt.

4. Leitprojekte
Gesamtkonzept Miinchner Altenhilfe

Projektverantwortliche |Sozialreferat
(Referat)

Federfuhrende S-I-LP
Organisationseinheit S-I-A

Ziel des Projekts Schaffung klarer Erstanlaufstellen im Bereich der Information,
Beratung, Vermittlung und unterstitzenden Begleitung alter
Menschen und ihrer Angehorigen in Munchen.

Anpassung des Leistungsangebots der offenen Altenhilfe an den
steigenden Bedarf.

Zielgruppe / Region: Alle alten Menschen und ihre Angehdrigen in Minchen

Umfang/Reichweite Modellphase an/in bis zu sieben Modellstandorten/-regionen.
Die endgultige Umsetzung ist stadtweit vorgesehen.

Kurzbeschreibung des |Die Einrichtungen und Instrumente der (offenen) Altenhilfe werden
Projekts erfasst, exemplarisch hinsichtlich ihrer Aufgabenerfillung fir alte
Menschen eingeschatzt und anschlieRend dem erhobenen Bedarf
und den Zielgruppen angepasst.

Bedingt durch den demographischen Wandel und die tUber die un-
terschiedlichen Lebenslagen entstehenden Herausforderungen im
Alter erhdhen sich bei einer zunehmenden Anzahl der alten Men-
schen die Beratungs-, Hilfe- und Versorgungsbedarfe. Es ist daher
notwendig, die vorhandenen Leistungsangebote starker aufeinan-
der abzustimmen und so flr die Blirgerinnen und Burger besser
nutzbar zu machen. Die offene Altenhilfe soll kiinftig starker nie-
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derschwellig zuganglich, ganzheitlich beratend und betreuend ge-
staltet werden, so dass auch Menschen erreicht werden, die bis-
her keinen Zugang zu den sozialen Angeboten finden, diesen aber
bendtigen.

Durch Angebote in Komm- und Gehstruktur werden alte Menschen
mit Unterstitzungsbedarf an ihrem aktuellen Lebensmittelpunkt er-
reicht, um ihnen ein wirdevolles Leben und Altwerden in Minchen
und eine Versorgung noch besser als bisher zu ermdglichen.

Eine unbedingte Voraussetzung fiir den Erfolg des Projekts ist die
Bundelung von professionellen und ehrenamtlichen Ressourcen
und Angeboten der offenen Altenhilfe an einem leicht zugangli-
chen und wohnortnahen Ort. Nur so kann eine umfassende Unter-
stitzung und Versorgung der alteren Burgerinnen und Blrger ge-
wahrleistet werden. Es ist daher vorgesehen, kunftig die Alten-
und Service-Zentren in Munchen zu solchen Zentren der offenen
Altenhilfe weiterzuentwickeln.

Beginn, Dauer

Herbst 2013 bis Ende 2016

Kosten / Finanzierung

Die Kosten sind derzeit noch nicht bezifferbar

Kooperationen:
beteiligte Referate,
Unternehmen, Trager
etc.

Trager der freien Wohlfahrtspflege in Minchen, relevante
stadtische Referate und Dienststellen, Beirate, Miinchner
Blrgerinnen und Burger

Grundlage

Stadtratsbeschluss vom 15.05.2013 und vom 06.11.2014

Rahmenkonzeption 2014 - 2020 zur interkulturellen Offnung der Langzeitpflege in

Miinchen

Projektverantwortliche
(Referat)

Sozialreferat

Federfiihrende
Organisationseinheit

S-I-IP4

Ziel des Projekts

Forderung und Unterstlitzung von ambulanten, teil- und
vollstationaren Pflegeeinrichtungen in Mlinchen bei der )
Umsetzung von interkultureller Orientierung und Offnung (IKO)

Zielgruppe / Region:

Umfang / Reichweite

Alle pflegebedurftigen Menschen mit Migrationshintergrund
(MmM) und ihre Angehdrigen sowie die Einrichtungen der
Langzeitpflege in Minchen
Das Projekt wird in drei Bausteinen umgesetzt:
1. Bis zu funf Modellprojekte in vollstationaren
Pflegeeinrichtungen, aus denen sich Best-Practice-Modelle
entwickeln, werden geférdert. Bei Bedarf werden die
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Modellprojekte auf die ambulante und teilstationare Pflege
ausgeweitet.

Die Vermittlung von Fachwissen in kultursensibler Pflege
und IKO und die Erarbeitung erster Umsetzungsschritte fir
ambulante, teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen.
Die Information der MmM uber bestehende Angebote
sowie die Abfrage zukunftiger Bedarfe und Wunsche der
pflegebedirftigen MmM und ihrer Angehdrigen.

Kurzbeschreibung des
Projekts

Die Rahmenkonzeption umfasst folgende drei Bausteine bis 2020:

1.

Bis zu flinf vollstationare Pflegeeinrichtungen kénnen im
Zeitraum von funf Jahren gefordert werden. Unter Beruck-
sichtigung interkultureller Aspekte auf der Seite der
Modelleinrichtungen und auf der Seite der Kundinnen und
Kunden soll jeweils ein spezifisches Angebot fiir MmM ent-
wickelt und umgesetzt werden. Regionale bzw. inhaltlich
relevante Communities und Kooperationspartnerinnen und
-partner sind zu beteiligen. Wichtig sind Tragervielfalt,
raumliche Verteilung in den Sozialregionen und die Aus-
richtung fur verschiedene Zielgruppen.

Fortbildungs- und Schulungsprogramm zur kultursensiblen
Pflege und IKO: Ambulante, teil- und vollstationére Pflege-
einrichtungen sollen sich schrittweise fir MmM 6ffnen und
das Thema nachhaltig behandeln. Mitarbeitende sollen fur
IKO sensibilisiert werden, die Auseinandersetzung mit der
Thematik geférdert werden.

Informationsprogramm: Fuir altere (pflegebedurftige) MmM
soll der Zugang zu den Institutionen der Altenpflege und
-hilfe in MUnchen erleichtert und vereinfacht werden, um
sie Uber das Minchener Hilfesystem bei Pflegebediirftig-
keit zu informieren. Dabei soll u.a. auf Angebote und Struk-
turen der Stadtteile besonders Bezug genommen werden.

Beginn, Dauer

Januar 2014 — Dezember 2020

Kosten / Finanzierung

2.361.250 € (ohne Modellprojekte im ambulanten und
teilstationaren Bereich)

Kooperationen:
beteiligte Referate,
Unternehmen, Trager
etc.

Sozialreferat, Trager der freien Wohlfahrtspflege und kommerzielle
Trager der Langzeitpflege, relevante stadtische Referate und
Dienststellen, Beirate, Minchner Birgerinnen und Burger,
insbesondere Migrantencommunities

Grundlage

Stadtratsbeschluss vom 05.12.2013
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Stadtteilentwicklung

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Mit der Planungsprognose des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung, welcher die Be-
volkerungsentwicklung bis 2030 prognostiziert, wird klar, dass das Wachstum ein bestimmen-
der Faktor fur die Entwicklung der Stadt und ihrer Stadtteile sein wird. 2020 werden knapp
1,63 Mio. wohnberechtigte Einwohnerinnen und Einwohnern und 2030 1,72 Mio. Menschen er-
wartet.

Die Zuwanderung in die Stadt bedeutet nicht nur eine héhere Bevélkerungszahl, sondern auch
eine qualitative Veranderung. Die Stadtgesellschaft wird in moderatem Male alter und deutlich
bunter, d.h. es leben mehr Menschen mit auslandischem Pass oder Migrationshintergrund in
Minchen. Seit 2004 wird der Bevoélkerungsanstieg in der Stadt zusatzlich durch positive Wan-
derungssalden aus dem europaischen Ausland verstarkt. Der positive Wanderungssaldo 2013
bestand zu einem Groliteil aus Zuwandernden aus den EU-28 Landern. Entsprechend der Be-
volkerungsprognose wird auch die zuklnftige Einwohnerentwicklung in Minchen wesentlich
von der zu erwartenden europaischen Auslandswanderung nach Deutschland beeinflusst. Die
Zuwandernden starken vor allem die starken Jahrgange des jungen und mittleren Erwachse-
nenalters. Durch die grofde Gruppe der jungen Erwachsenen erzielt Miinchen zudem seit Jah-
ren einen Geburtentberschuss. Damit bleibt in Minchen eine allgemeine Alterung der Bevol-
kerung aus, allerdings nimmt die Zahl der Hochbetagten tGber 75 Jahre um 26% bzw. von
118.000 Personen in 2013 auf etwa 148.000 Personen im Jahr 2030 zu. Fir die Anforderun-
gen an soziale Infrastruktur ist die zunehmende Zahl Hochbetagter eine wachsende
Herausforderung.

Von dem Bevélkerungswachstum und der weiteren Siedlungsentwicklung geht eine besondere
Dynamik aus, die sich vor allem auf die Minchner Stadtbereiche konzentrieren wird, die noch
Uber entsprechende Flachenpotenziale verfligen. Sie sorgt dort zum Teil fir erhebliche demo-
grafische und soziale Veranderungen und ist mit entsprechenden Anforderungen an die bauli-
che, soziale und technische Infrastruktur verbunden. Die demografische Entwicklung bedeutet
nicht zuletzt auch eine wachsende Herausforderung fir das Gesundheitswesen, insbesondere
im Hinblick auf steigende Geburtenzahlen, die Zunahme von Hochbetagten, die Zunahme von
Einpersonenhaushalten und die Zunahme von Menschen ohne ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutz.

Die hohe Nachfrage nach Wohnraum in besonders attraktiven Innenstadtlagen und Innen-
stadtrandlagen fuhrt zu Aufwertung und Gentrifizierung. Vor allem hohe Mietpreise bei Wieder-
vermietung kénnen dazu flhren, dass Mieterinnen und Mieter mit niedrigen und mittleren Ein-
kommen in weniger attraktive Stadtteile ausweichen missen. Die abnehmenden Flachenre-
serven, die in 2012 gerechnet noch fir ca. 54.000 Wohnungen reichen, fiihren zudem mittel-
fristig zu Flachenknappheiten, die besonders den geférderten Wohnungsbau empfindlich be-
grenzen kénnten.Damit besteht die Gefahr der zunehmenden Segregation und des Verlustes
der sozialen Mischung. Diese Entwicklungen gehen oft mit einer Ungleichverteilung von struk-
turellen Ressourcen im Wohnumfeld (z.B. Grinflachen, Infrastrukturversorgung) und von Um-
weltbelastungen (z.B. Larm, Verkehr) einher*.

44 Vqgl. Leitlinie Gesundheit — Rundum gesund. Herausforderungen begegnen, Perspektiven schaffen, Lebensqualitat fordern.
Referat fir Gesundheit und Umwelt 2010, S. 2.7.



Seite 64 von 85

Aufgrund der knapper werdenden Flachen fur Neubaugebiete findet Wohnungsbau zuneh-
mend auch durch Nachverdichtung in Bestandsgebieten statt. Die Dichte in den Stadtteilen
nimmt zu. Die starke Priorisierung des Wohnungsbaus in Miinchen fiihrt zudem dazu, dass 6f-
fentliche Raume, Grin- und Freiflachen flir andere Nutzungen immer weniger zur Verfligung
stehen. Da die Anspriche unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen zur Nutzung der ver-
bleibenden Flachen jedoch zunehmen, kommt es vermehrt zu Flachenkonkurrenzen und Nut-
zungskonflikten.

Die Nutzung des offentlichen Raums in Minchen wird angesichts der demographischen Ent-
wicklung in den nachsten Jahren eine zentrale Rolle spielen. In den kommenden Jahren wer-
den die Bevolkerungsstruktur, das Ausgehverhalten, das warme Klima, die Anwesenheit von
zahlreichen Menschen, die nicht in Minchen wohnen, aber zum Feiern nach Minchen kom-
men, und der unverminderte Zuzug dazu fuhren, dass der 6ffentliche Raum einem immensen
mitunter konkurrierendem Nutzungsdruck ausgesetzt wird. Die Minchner Jugendbefragung
2012% hat deutlich die Bediirfnisse von jungen Frauen und Mannern in Minchen aufgezeigt.
Knapp ein Viertel der Befragten gibt an, dass es zu wenige Platze gibt, an denen sie sich un-
gestort aufhalten kénnen; d.h. Rdume in denen sie ,nicht stéren® nicht ,unter Beobachtung®
stehen und sich hinsichtlich (jugend-)kultureller Aktivitaten, im Sport oder auch einfach zusam-
men mit Gleichaltrigen treffen kénnen.

2. Ziele

Da demografische und soziale, aber auch wirtschaftliche und 6kologische Prozesse innerhalb
der Stadt differieren, verteilen sich damit einhergehende Handlungserfordernisse und Entwick-
lungspotenziale nicht gleichmaRig, sondern konzentrieren sich in manchen Teilen der Stadt
starker als in anderen. Im Rahmen der Fortschreibung der PERSPEKTIVE MUNCHEN wurden
daher zehn fachubergreifende Schwerpunktgebiete der Stadtentwicklung aufgezeigt, die auf-
grund besonders zu nutzender Entwicklungschancen aber auch Risiken in einem hohen Maf}
der Zuwendung und Sorgfalt bedirfen — die sogenannten Handlungsraume. Fir eine erfolgrei-
che Stadtteilentwicklung ist hier ein fachubergreifendes und integriertes Vorgehen von beson-
derer Bedeutung. Der Handlungsraumansatz soll daher weiterentwickelt werden, wozu insbe-
sondere die Erarbeitung von Handlungsraumkonzepten gehdrt, die als Basis einer teilraumli-
chen und integrierten Stadt- und Quartiersentwicklung dienen sollen.

45 Fur die Minchner Jugendbefragung 2012 wurden insgesamt rund 4500 junge Menschen zwischen 15 und 21 Jahren
angeschrieben (4000 nach Zufallsauswahl aus dem Melderegister) oder in verschiedenen Jugendfreizeiteinrichtungen befragt.
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PERSPEKTIVE MUNCHEN - Handlungsrédume der Stadtentwicklung

Lebendige Stadtviertel
am alten und neuen Stadtrand’

.Zentren und offentliche Raume
entlang der Tram-Westtangente”

LInnenstadtnahe urbane Quartiere*

.S8-Tunnel, U-Bahn-Verlangerung,
Wohnungsbau und Landschaftsschutz*

Miteinander alter und neuer Stadtstrukturen”

JIntegriertes Wohnen, neue Mitte
und innovative Bildungsangebote”

LKunst, Wissenschaft, Kultur, Kreativitat,
Wohnen, Sport und Freizeit im urbanen Kontext*

,Wohnen, Arbeiten, Bildung
und Sport im Miinchner Norden*

Qualitétsvolle Entwicklung am Stadirand”
Klimaschutz und Erholung am SﬁdtLandRand“

/~  Regionale Kooperationen
ar
o

Schwerpunkte von
Planungen und Projekten
(Handlungsraume)

Datengrundlage:

Geadatenpool, Planungsdaten

des far und
Fachliche und grafische Bearbeitung:
Stadtentwicklungsplanung, HA /2, HA 1/4
Minchen, Dezember 2014

Abbildung 16: Handlungsraume der Stadtentwicklung. .

Eine integrierte Stadtteilentwicklung orientiert sich dabei nicht nur an administrativen Grenzen,
sondern bezieht im Sinne einer Sozialraumorientierung die Lebensbezuge von Mannern und
Frauen mit ein. Ergénzend zur teilrdumlichen und integrierten Herangehensweise gehort somit
die Einbindung und der Austausch mit den Burgerinnen und Burgern sowie den Akteurinnen
und Akteuren vor Ort bei der gemeinsamen Festlegung von Entwicklungszielen zu den wichti-
gen positiven Rahmenbedingungen fur die Weiterentwicklung von Stadtteilen.

2.1 Nachhaltige Stadtteilentwicklung

Ziel ist es, die soziale Mischung in Munchen in Neubaugebieten umzusetzen sowie in Nach-
verdichtungsgebieten und in Bestandsgebieten zu erhalten. Dabei wird Wert darauf gelegt, die
Mischung mdglichst kleinrdumig umzusetzen, um soziale Spaltung und Segregation auch in-
nerhalb der Stadtteile zu vermeiden.

Minchen achtet auf die sozialrdumliche und soziokulturelle Integration neuer Stadtteile und
groRerer Nachverdichtungsgebiete. Die Stadt fordert die Schaffung von Verbindungen zwi-
schen Bestandsgebieten und Neubaugebieten und unterstitzt dabei die Nutzung bereits vor-
handener soziokultureller Einrichtungen und Vereinsstrukturen.
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2.2 Ausreichende Infrastruktur bereit stellen und soziale Entwicklungen positiv
beeinflussen

Minchen stellt ein ausreichendes Infrastrukturangebot flr unterschiedliche Zielgruppen in den
Stadtteilen bereit, das flexibel auf die Belange vor Ort angepasst wird. Dabei findet Austausch
und Kooperation mit den Tragerinnen und Tragern der freien Wohlfahrtspflege sowie weiteren
Akteurinnen und Akteuren statt. Die Bewohnerinnen und Bewohner sind frihzeitig Uber Beteili-
gungsverfahren in die Planungen einbezogen.

Um die Nahversorgung und lokale Okonomie in den Stadtteilen positiv zu beeinflussen, férdert
Minchen die Ansiedlung von Einzelhandel und Kleingewerbe, welche Guter und Dienstleistun-
gen des taglichen bzw. haufigen Bedarfs anbieten. Eine integrierte Stadtteilentwicklung
schliel3t die Schaffung und Erhaltung eines maoglichst gesundheitsforderlichen Wohn- und Ar-
beitsumfeldes mit ein.

2.3 Netzwerke

Zur Unterstitzung der Zusammenarbeit der verschiedensten Akteurinnen und Akteure vor Ort
und zur Entwicklung der sozialen Arbeit in den Stadtteilen sorgt Minchen fur den Erhalt der
daflir notwendigen Netzwerkstrukturen. Dabei wird darauf geachtet, dass keine Parallelstruktu-
ren entstehen.

2.4 Offentlicher Raum

Um die verschiedenen Interessen von Nutzenden, von Anwohnerinnen und Anwohnern, von
Gastronomie und Geschéftsleuten in Einklang zu bringen, sollen Konflikte moderiert und somit
ein gegenseitiges Verstandnis erarbeitet und nach gemeinsamen Losungen gesucht bzw. ge-
meinsame Zielsetzungen zur Nutzung vereinbart werden.

3. Strategien/MaRnahmen

Mit den im Rahmen der Fortschreibung der PERSPEKTIVE MUNCHEN entwickelten Hand-
lungsraumen der Stadtentwicklung entsteht ein gemeinsamer Rahmen flr einzelne Planun-
gen, Mallnahmen und Projekte der Fachressorts. Hintergrund ist, ein integriertes und teilraum-
liches Planungsverstandnis fur die Stadtentwicklung zu schaffen, Blindelungseffekte zu erzeu-
gen und Synergien zu nutzen. Der Handlungsraumansatz bildet somit fur gro3e Teile der Stadt
den wichtigen gesamtplanerischen Rahmen fur die im folgenden benannten Umsetzungsstra-
tegien.

3.1 Nachhaltige Stadtteilentwicklung

Neubau und Nachverdichtung sichern fur breite Schichten der Bevolkerung ein ausreichendes
Wohnungsangebot. Diese Quartiere vom ersten Schritt an so zu gestalten, dass eine sozial
vertragliche Quartiersentwicklung gewahrleistet wird, ist bei zunehmender Dichte in der Be-
bauung eine besondere Herausforderung.
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Die Checkliste "Kinder- und familienfreundliches Wohnen" (Leitprojekt aus der Leitlinie Kinder-
und Familienfreundliches Miinchen) nimmt Erfahrungen und Impulse aus Verwaltung und Biir-
gerschaft auf und sichert die sozialvertragliche Entwicklung durch die kontinuierliche Beschaf-
tigung mit neuen Siedlungsgebieten und Nachverdichtungsprojekten.

In den Prozessen der Planungen von Neubaugebieten und Nachverdichtung ist insbesondere
zu gewahrleisten:

Berticksichtigung der spezifischen Bedarfe von Frauen und Mé&nnern

Gender Mainstreaming erhoht durch die ausdifferenzierte Planung die Verteilungsge-
rechtigkeit bei Flachen, Wegen und Zeit zwischen den Geschlechtern und fordert damit
die Passgenauigkeit fur Nutzerinnen und Nutzer.

Berticksichtigung (inter-)kultureller Bed(lirfnisse von Planungsbeginn an

Die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevoélkerung sind in §1 Abs. 6 BauGB als
Planungsgrundsatz, d.h. als ein in der Bauleitplanung zu berlcksichtigender Belang
verankert. Zur Umsetzung muss verstarkt daran gearbeitet werden, Migrantinnen und
Migranten bei der Planung zu beteiligen und deren Belange in die Planung und Umset-
zung einflielen zu lassen.

Gestaltung der Freirdume ermdéglicht Attraktivitat im Quartier fiir alle Bewohnerinnen
und Bewohner

Durch die Grin- und Freiflachengestaltung finden alle Generationen, auch die Jugend-
lichen, stérungsfrei ihre Orte im Wohnumfeld bzw. im Quartier. Dabei werden Mdglich-
keiten der Mitbestimmung und Mitgestaltung durch die Burgerinnen und Burger ge-
schaffen.

Sozialrdumliche/Soziokulturelle Integration der neuen Wohneinheiten/Quartiere
Individuelle Quartierslagen und -dynamiken sind bei der Entwicklung im Vorfeld zu
analysieren und fur die Einbindung in Bestandsgebiete zu berlcksichtigen. Zu férdern
ist die Schaffung von Verbindungen zwischen Bestands- und Neubaugebieten, um der
Bildung von Insellagen entgegen zu wirken und die Nutzung bereits vorhandener
sozio-kultureller Einrichtungen und Vereinsstrukturen zu erleichtern.

Schaffung aktiver Nachbarschaften

Die Schaffung der Nachbarschaftstreffs ist ein gutes Beispiel fir die gelingende Aktivie-
rung und Unterstitzung von Nachbarschaften mit 6ffentlicher Forderung.

Férderung von Gesundheitskompetenzen

Die Unterstitzung der Bewohner und Bewohnerinnen in den Stadtteilen, ihre Gesund-
heitskompetenzen zu starken und ein eigenverantwortliches und selbstbestimmtes Le-
ben zu fihren und dabei gesundheitliche Chancengleichheit zu férdern, ist Teil der
Strategien zur Stadtteilentwicklung.

Verstetigung und Weiterentwicklung der Miinchner Mischung

Die Mischung von Férdermodellen, Genossenschaften, Baugemeinschaften und freifi-
nanziertem Wohnraum darf nicht mehr nur in gro3en Siedlungsgebieten anhand grol3-
raumiger Baufelder erfolgen. Die Herausforderung ist die Mischung wesentlich kleintei-
liger zu gestalten. Die Arbeit mit den Wohnungsgenossenschaften hat hier wichtige Im-
pulse erbracht. Die Belegung und Vergabe soll starker gesteuert werden, um die Mi-
schung dauerhaft zu gewahrleisten. Uber entsprechende Konzeptausschreibungen er-
moglicht die Landeshauptstadt Minchen Bautragern, Genossenschaften und Bauge-
meinschaften sich an den Prozessen der Quartiersentwicklung zu beteiligen.

Positive Imagebildung férdern

Es ist die Identifikation der Bewohnerschaft mit dem Wohnquartier zu erreichen, auch
um das Entstehen von blrgerschaftlichem Engagement gezielt zu férdern. Hierzu be-
darf es der kontinuierlichen Beteiligung der Bevolkerung und der bestehenden sozialen
Netzwerke.
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3.2 Ausreichende Infrastruktur bereit stellen und soziale Entwicklungen positiv
beeinflussen

Die Landeshauptstadt Minchen stellt ein breitgefachertes Angebot an sozialer Infrastruktur fur
unterschiedliche Zielgruppen in den Stadtteilen bereit. Dieses reicht von Angeboten fir Famili-
en, Alleinerziehende, Kinder und Jugendliche, Frauen und Manner, Menschen mit Migrations-
hintergrund, Menschen mit Behinderungen bis zu den Seniorinnen und Senioren. In den unter-
schiedlichen Lebenslagen sollen Menschen Beratung und Hilfe nach Moglichkeit in ihrem
Wohnumfeld erhalten. Angepasst auf die Bedarfe vor Ort sollen flexible Angebote geschaffen
werden, welche dem spezifischen Bedarf im Sozialraum Rechnung tragen.

Die Sozialblrgerhauser und das damit verbundene Konzept stellen eine wesentliche Saule zur
Beratung und Unterstutzung der Birgerinnen und Burger dar. Die Menschen, die sich selbst
nicht mehr helfen kdbnnen, bekommen dezentral und tiberwiegend wohnortnah soziale Leistun-
gen und Hilfen sowie Leistungen des Jobcenters zur Verfligung gestellt. Durch das Zusam-
menwirken der verschiedensten Professionen und die genaue Kenntnis des Sozialraums ent-
steht eine ganzheitliche Betrachtungsweise, die sowohl Defizite als auch Ressourcen in den
Regionen erkennen lasst. Das Sozialblirgerhaus hat damit auch eine wichtige Seismogra-
phenfunktion, um ungtinstige Entwicklungen friihzeitig zu erkennen bzw. ihnen vorzubeugen.
Eine dem Bevolkerungswachstum angepasste Personalausstattung ist Voraussetzung, um die
Funktionsfahigkeit der Sozialblrgerhduser dauerhaft zu gewahrleisten.

Neubaugebiete und Nachverdichtung beinhalten eine Vielzahl an Chancen. Hervorzuheben ist
besonders die Moglichkeit, Einrichtungen der sozialen Dienste zu verankern, die sonst auf
Grund von Flachenkonkurrenzen bislang in den umliegenden Bestandsquartieren nicht umge-
setzt werden konnten. Die sozialen Einrichtungen in der Landeshauptstadt MUnchen arbeiten
zumeist mit einem starken Bezug zum Sozialraum, das Netzwerk REGSAM (Regionale Netz-
werke fur Soziale Arbeit in Minchen) sichert die Verbindungen der Einrichtungen untereinan-
der. So gelingt es, dass quartierbezogene Bedarfe zligig aufgenommen und Lésungen fir ent-
stehende Probleme formuliert werden kénnen. Hier entsteht ein besonderer Effekt auch flir be-
stehende Quartiere, die durch die gelingende Verknupfung der Dienste ebenso profitieren wie
die neuen Quartiere — und umgekehrt.

Die Prifung zur sozialen Infrastruktur kann daher nicht rein auf Basis der neuen Bewohnerin-
nen und Bewohner geschehen. Vielmehr gilt es, jedes Quartier fur sich grindlich unter Einbe-
ziehung der Ressourcen und der Bedarfe der umliegenden Quartiere zu betrachten. Die sozia-
le Infrastruktur beinhaltet dariber hinaus auch Angebote in den Bereichen Kultur, Gesundheit,
Sport, Begegnungsmaoglichkeiten wie Nachbarschaftstreffs sowie Angebote flr spezielle Ziel-
gruppen z.B. Altere, Migrantinnen und Migranten, Kinder und Jugendliche. Dariiber hinaus
wird auf eine inklusive Ausrichtung und interkulturelle Offnung der Angebotsstruktur geachtet.

Auch hier gilt es, die Bewohnerinnen und Bewohner mdglichst friihzeitig Uber Beteiligungsver-
fahren mit einzubeziehen, um die richtigen Angebote in der richtigen Form zu finden. Auch sol-
len die vor Ort engagierten Trager der freien Wohlfahrtspflege und weitere Akteurinnen und
Akteure einbezogen werden, da diese letztlich die Leistung vor Ort organisieren und erbringen.
Je fruhzeitiger hier die Abstimmung erfolgt, desto gezielter kdnnen Leistungen und Angebote
vor Ort geplant und umgesetzt werden.

Um die soziale Entwicklung in einem Gebiet positiv zu beeinflussen, ist eine lebendige, klein-
teilige Infrastruktur hilfreich, die Uber die sozialen Angebote im engeren Sinn hinaus auch An-
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gebote der Nahversorgung und der lokalen Okonomie enthélt. Lebendige Stadtviertel zeichnen
sich durch Mischnutzungsformen aus, die Nahversorgung an Lebensmitteln, Gitern und
Dienstleistungen des taglichen bzw. haufigen Bedarfs und emissionsarmes Kleingewerbe in
Wohngebiete integriert. Die Stadt fordert die hierfir nétige Rahmenbedingungen.

3.3 Netzwerke

Durch die Regionalisierung sozialer Arbeit in Minchen (REGSAM) unter dem Motto ,Vonein-
ander wissen — miteinander handeln® ist Uber die Jahre ein tragfahiges Netzwerk der vor Ort
tatigen Dienste und Einrichtungen, der lokalen Politik und weiterer Schliisselpersonen entstan-
den. Durch die Kooperation und Vernetzung ist es den Akteurinnen und Akteuren vor Ort még-
lich, ihre Ressourcen optimal einzusetzen, komplexe Problemlagen umfassend und effizient zu
bearbeiten, Redundanzen und Parallelstrukturen zu vermeiden, Engpasse in der sozialen und
gesundheitlichen Versorgung schneller zu erkennen und Synergieeffekte zu erzielen. Das
Netzwerk REGSAM hat das grundsatzliche Ziel, zur Verbesserung der Lebensqualitat in den
Stadtteilen beizutragen.

Gut funktionierende Kooperation und Vernetzung vor Ort benétigt eine entsprechende Spiege-
lungsstruktur in der Verwaltung. Diese Struktur ist bislang in den Referaten in unterschiedli-
cher Tiefe angelegt. Positive Erfahrungen mit einem referats- und verwaltungsubergreifenden
Ansatz konnten insbesondere im Zusammenhang mit dem Bund-Lander-Programm ,Soziale
Stadt” gesammelt werden. Um einen integrierten Handlungsansatz als Zielsetzung Uber dieses
Programm hinaus in der Entwicklung von Stadtteilen nutzbar zu machen, sind in der Verwal-
tung entsprechende Strukturen wie z.B. im oben genannten ,Handlungsraumansatz® mit regio-
nalen Zustandigkeiten aufzubauen und ausreichend Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

3.4 Offentlicher Raum

Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum sind in vielfaltiger Weise schon seit einigen Jahren zu
beobachten. Angefangen von Konflikten, die durch Feiernde entstehen (wie etwa am Gartner-
platz, an der Isar und an der Feierbanane), Konflikte mit Jugendlichen, die sich an 6ffentlichen
Platzen aufhalten (z.B. an der Gerner Briicke) bis zu Alkoholkonsumierenden, die sich regel-
maRig in Parks aufhalten. Die genannten Gruppen werden von Anwohnerinnen und Anwoh-
nern, der Gastronomie und anderen Geschéftsleuten als storend, manchmal auch als bedroh-
lich erlebt. Neben dem Tatigwerden verschiedener Akteurinnen und Akteure wie z.B. Street-
work und der Stelle fur Gemeinwesenmediation (SteG) ist seit 2014, zunachst am Gartnerplatz
akim (allparteiliches Konfliktmanagement in Minchen) vor Ort prasent sein. Akim soll in Zu-
kunft erganzend zu den bisherigen Angeboten Zielkonflikte im 6ffentlichen Raum allparteilich
managen, d.h. es werden Personen vor Ort sein, die direkt bei Konflikten zwischen den unter-
schiedlichen Beteiligten vermitteln. Es gilt, auf derzeitige und zukunftige Erfordernisse im 6f-
fentlichen Raum im Kontext von Alkohol und Gewalt zu reagieren und das abgestimmte Han-
deln zwischen dem Referat flir Gesundheit und Umwelt, Sozialreferat und Kreisverwaltungsre-
ferat mit der Polizei und Clubbetreibern im Programm ,Minchen sucht Genuss® auszubauen.
Daneben gilt es, den 6ffentlichen Raum fur alle Zielgruppen zugénglich zu machen, Bewe-
gungsmadglichkeiten und Ruhemadglichkeiten fur alle Generationen zur Verfugung zu stellen,
Sicherheit zu gewahrleisten und Begegnungen unterschiedlicher Generationen und Kulturen
zu ermoglichen. Auch Fragen der gerechten, sozialrdumlichen Verteilung von 6ffentlich zu-
ganglichen und nutzbaren Radumen, wie etwa Grinflachen, spielen hier eine Rolle.
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Modellprojekt Handlungsraumkonzept

Projektverantwortliche
(Referat)

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung

Federfiihrende Organisa-
tionseinheit

PLAN HA 1/21

Ziel des Projekts

Verbindung der tibergeordneten strategischen (Fach-)Planung
und der konkreten Umsetzung vor Ort mit einem Instrument, das
als Basis einer integrierten Stadt- und Quartiersentwicklung die-
nen soll

Zielgruppe/Region:

Umfang/Reichweite:

Verwaltung, lokale Akteure, Burgerinnen und Burger

Handlungsraum Rund um den Ostbahnhof — Ramersdorf — Gie-
sing, Ubertragbarkeiten auf die anderen Handlungsraume

Kurzbeschreibung des
Projekts

Exemplarisch wird zunachst im Rahmen eines Modellprojektes
fur den Handlungsraum ,Rund um den Ostbahnhof — Ramers-
dorf — Giesing*“ ein integriertes Handlungsraumkonzept erstellt.
Hauptmerkmal dieses Konzeptes ist der fachubergreifende und
integrierte Ansatz — von der Analyse der Herausforderungen,
Potenziale, Chancen und Risiken uber die Zielformulierung bis
hin zur entsprechenden Umsetzung von MaRnhahmen und Pro-
jekten. Es soll ein gemeinsames Planungsverstandnis fur den
Raum entwickelt werden.

Beim Modellprojekt handelt es sich um ein Lernfeld, in dem Er-
fahrungen fir die vertiefende Bearbeitung der anderen Hand-
lungsraume gesammelt werden. Hierzu gehort das Testen und
Finden geeigneter Beteiligungsformen und Organisationsstruktu-
ren.

Fur die Auswahl des Handlungsraumes als Modellprojekt spra-
chen besonders groRe Schnittmengen zwischen den Referaten,
ein ausgewogener Mix an verschiedenen Themen, Planungen
und Projekten mit unterschiedlichem Zeithorizont sowie bereits
bestehende Netzwerkstrukturen (z.B. im Rahmen der ,Sozialen
Stadt®) auf die aufgebaut werden kann.

Beginn, Dauer

Voraussichtlich Herbst 2015, Laufzeit ca. ein Jahr

Kosten/Finanzierung

abhangig von der Auswahl des Werkauftragnehmers

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Sozialreferat, RBS, RGU und weitere Referate

Grundlage

Beschluss der VV vom 30.07.2014
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Gesundheitliche Chancengleichheit im Stadtteil starken

Projektverantwortliche
(Referat)

Referat fir Gesundheit und Umwelt

Federfiihrende Organisa-
tionseinheit

RGU-GVO 2, RGU-GVO 4.2

Ziel des Projekts

Schaffen von Voraussetzungen fir gesundheitliche Chancen-
gleichheit in Riem/Messestadt.

Erstellung eines integrierten Handlungskonzeptes, das den An-
forderungen an die Gesundheitsférderung und Pravention fur
Benachteiligte Rechnung tragt.

Zielgruppe/Region

Umfang/Reichweite

Kinder, Jugendliche und Familien mit gesundheitlichen Benach-
teiligungen

Messestadt Riem

Kurzbeschreibung des
Projekts

Die Messestadt Riem ist einer der Stadtteile in Minchen mit er-
héhtem gesundheits- und sozialpolitischen Handlungsbedarf.
Fur die Familien mit Kindern besteht in der Messestadt Riem ein
hoher Unterstiitzungsbedarf. Die Daten der Schuleingangsunter-
suchungen zeigen, dass die gesundheitlichen Auffalligkeiten in
den Grundschulsprengeln tberdurchschnittlich hoch sind. Fir
Erwachsene mit psychischen Erkrankungen und Kindern mit dro-
hender seelischer Behinderung gibt es keine ausreichende Be-
treuung. Zudem fehlt in der Messestadt Riem, als kinderreichs-
tem Stadtbezirksteil Minchens, eine kinder- und jugendarztliche
Praxis. Zu diesen aktuellen gesundheitlichen Herausforderungen
muss die langerfristige Entwicklung im Stadtbezirk Trude-
ring-Riem in den Blick genommen werden: Bis 2030 ist hier im
gesamtstadtischen Vergleich mit dem drittstarksten Bevolke-
rungswachstum (+20%) zu rechnen.

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wurde vom Stadtrat mit
Beschluss vom 16.10.2014 beauftragt, ein bedarfsgerechtes, lo-
kal angepasstes Konzept zur Optimierung der Gesundheitsvor-
sorge und Gesundheitsversorgung in der Messestadt Riem zu
entwickeln.

Im Rahmen des Leitprojekts "Gesundheitliche Chancengleichheit
im Stadtteil starken" soll diesem Auftrag zur Konzeptentwicklung
entsprochen werden, um dem aktuellen Handlungsbedarf in der
Messestadt Riem gerecht zu werden, zum anderen sollen auch
die langfristigen Entwicklungen im Stadtteil planerisch im Hin-
blick auf die Potentiale einer gesundheitsférderlichen Weiterent-
wicklung des Stadltteils berilicksichtigt werden.
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Zunachst geht es um die weitere Spezifizierung der Bedarfslage
in der Messestadt unter Einbeziehung der Akteure und Zielgrup-
pen vor Ort als Basis fur die Entwicklung adaquater Angebote
des Offentlichen Gesundheitsdienstes.

Ein besonderer Fokus liegt hierbei auf der Gesundheitsforderung
und — versorgung von Kindern, Jugendlichen und Familien, auf
dem Beratungs- und Betreuungsbedarf von suchterkrankten und
psychisch erkrankten Erwachsenen sowie von Kindern mit dro-
hender seelischer Behinderung unter Berucksichtigung der kin-
derarztlichen Versorgungssituation vor Ort.

In Verbindung hiermit soll ein integriertes Handlungskonzept mit
adaquatem MalRnahmenkatalog fur die gesundheitsférderliche
Stadtteilentwicklung erarbeitet werden, wobei alle Akteure aus
den Bereichen Gesundheit, Umwelt, Bildung und Soziales einzu-
beziehen sind, auch die Bewohnerschaft wird bei Planung und
Umsetzung zu beteiligen sein.

Beginn, Dauer

Beginn Januar 2015, Dauer 2 Jahre

Kosten/Finanzierung

Kooperationen:
beteiligte Referate, Unter-
nehmen, Trager etc.

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung, Baureferat, Sozialre-
ferat, Referat fur Bildung und Sport, Akteure aus dem Gesund-
heits-, Sozial- und Bildungswesen vor Ort.

Grundlage

Stadtratsauftrag vom 16.10.2014 "Kommunale Gesundheitsvor-
sorge in der Messestadt Riem; Vorschlag zur bedarfsgerechten
Weiterentwicklung"; Leitlinie Gesundheit; Leitlinie Bildung; Stadt-
teilstudie des Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
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Forderung von Burgerschaftlichem Engagement (BE)

1. Handlungserfordernisse/Ausgangssituation

Fir die weiteren Ausflihrungen ist es wichtig, das bei der Stadt Minchen geltende Grundver-
standnis darzustellen. Nur, wenn alle das gleiche Verstandnis von Biirgerschaftlichem Enga-
gement (BE) haben, kann eine strategische und nachhaltige Férderung gelingen. Deshalb
wurde die vom Forum BE im Jahr 2000 erarbeitete Definition fir die Stadtverwaltung weiter-
entwickelt und im Handlungskonzept der Landeshauptstadt Miinchen zur Férderung von BE
verankert*. Es bildet die Basis fiir das Handlungskonzept und fiir alle Tatigkeiten der Landes-
hauptstadt Munchen im Rahmen der Forderung Burgerschaftlichen Engagements. Danach
wird seitens der Stadtverwaltung BE als Querschnittsthema gesehen und wird wie folgt be-
schrieben:
.Burgerschaftliches Engagement ist der freiwillige, selbstbestimmte, unentgeltliche und zielge-
richtete Einsatz fur Verbesserungen sowohl im personlichen Lebensumfeld als auch im Ge-
meinwesen. Blrgerschaftlich Engagierte geben Impulse und reagieren auf individuelle und ge-
sellschaftliche Herausforderungen. Durch die Verbindung von Eigeninitiative mit gesellschaftli-
cher Verantwortung entwickeln sie ldeen und innovative Losungsansatze flr alle Lebensberei-
che. Burgerschaftlich Engagierte wirken erganzend zu staatlichem Handeln und zu Hauptbe-
ruflichen — ersetzen diese aber nicht. Burgerschaftliches Engagement umfasst gemeinwohlori-
entierte

«  Freiwilligenarbeit,

«  Ehrenamter,

«  Selbsthilfe,

+ selbst organisierte Gruppen, Vereine, Blrgerinitiativen und Projekte,

+ Unternehmensengagement (ohne Sponsoring),

« Spenden,

« Freiwilligendienste (Freiwilliges soziales Jahr (FSJ), Freiwilliges dkologisches Jahr

(FOJ), Bundesfreiwilligendienst (BFD), Freiwilligendienst aller Generationen (FDAG)),

«  Stiftungen,

« Serviceclubs (z.B. Lions-Club, Rotary-Club),

« Burgerbeteiligung.
Es lebt von den Fahigkeiten, Kompetenzen und Interessen der Engagierten. Burgerschattli-
ches Engagement basiert auf demokratischen Grundregeln und Toleranz. Es braucht 6ffentli-
che Anerkennung, rechtliche, strukturelle und finanzielle Férderung sowie entsprechende Rah-
menbedingungen.®

Wie wichtig und wertvoll der Landeshauptstadt Minchen Blrgerschaftliches Engagement ist,
zeigt sich in ihrem Leitbild. Dort heil3t es: ,Die Stadt ist dem Gemeinwohl verpflichtet, nicht ein-
seitigen Interessen. [...] Die Stadt beeinflusst politische und gesellschaftliche Entwicklungen
und férdert das Engagement ihrer Blirgerinnen und Birger. Die Blrgerschaft ist nicht nur
Kundschaft, die Einrichtungen nutzt und Dienstleistungen abfragt, sondern auch gestaltende
Kraft, die durch ihr Engagement die Grundlinien der Stadtpolitik beeinflusst [...] .

Das Bekenntnis zur Forderung des Birgerschaftlichen Engagements ist bei der Stadtverwal-
tung also zentral verankert und auch als aktive Funktion formuliert. Es besteht ein Auftrag,
Burgerschaftliches Engagement nachhaltig zu unterstitzen. Aulderdem wird im Leitbild der
Landeshauptstadt Miinchen festgelegt, dass die Unterstiitzung von Blurgerschaftlichem Enga-

46 Vgl. Beschluss Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V12249 vom 08.10.2013/23.10.2013.
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gement von der Stadtverwaltung nicht nur begleitend im Rahmen der allgemeinen Forderung,
sondern auch gestaltend wahrgenommen wird.

Durch Burgerschaftliches Engagement leisten die Einwohnerinnen und Einwohner unserer
Stadt einen individuellen Beitrag fur eine lebenswerte Stadt. Das gilt fur das Engagement in
der sozialen Arbeit gleichermalen wie fur andere Bereiche. Engagierte tragen mit Vorschla-
gen und Lésungen z.B. zur Gestaltung von Stadtvierteln, Grinanlagen, Schulen und Spielplat-
zen bei. Oftmals selbst organisiert gestalten sie die Stadt mit. Sie kdnnen ihr Knowhow, ihre
erworbenen Kenntnisse gezielt dort einsetzen, wo sie unmittelbare Ergebnisse sehen: In ihrer
Stadt, in ihrem Stadtviertel, direkt vor Ort. Teilweise zeigen sie mit ihrer ehrenamtlichen Arbeit
Licken im Versorgungssystem auf.

In einer Gesellschaft, die immer mehr auseinanderdriftet, ist gelebte Solidaritat wichtig fir den
sozialen Zusammenhalt. Dabei ist Blrgerschaftliches Engagement keine Frage von Alter, Ge-
schlecht oder Nationalitat. Ob sich Burgerinnen und Burger fur Flichtlingskinder oder als allein
erziehende Mutter und Vater flr bessere Lebensbedingungen einsetzen wollen, ob sie sich flr
Stadtplanung oder Kultur interessieren, ob ihnen Gesundheit oder Sport am Herzen liegen, ob
sie als Kinder und Jugendliche beratend und gestaltend mitwirken, eine Gelegenheit aktiv zu
werden, das Leben in der Stadt mitzugestalten, bietet sich immer. Sie tun etwas flir andere,
freiwillig, selbstbestimmt und ohne Bezahlung, mit persdnlichem Gewinn. Damit erfullt Blrger-
schaftliches Engagement eine wichtige gesellschaftliche Funktion.

Burgerschaftiiches Engagement umfasst

. im
Klr:ier engagement K ich

Jugendiiche

Politsches

Engapement

Selbstorganisierte ||  Ehrenamter
Projekte
Senerinnen Selbsthife | Bisgerintiativen
Senioren

Fremiligenarbeit

Abbildung 17: ,Formen von Birgerschaftlichem Engagement*
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In Minchen ist derzeit rund ein Viertel der Bevolkerung in ihrer Freizeit aktiv fur ein Thema in
den Bereichen Sport, Gesundheit, Soziales, Nachbarschaftshilfe, Selbsthilfe, Umwelt, Kultur,
Bildung engagiert.

2. Herausforderungen

Das Potenzial derjenigen, die sich noch nicht engagieren, sich dies aber vorstellen kdnnen,
wenn sie das fir sie passende Betatigungsfeld finden, ist grof3. Hier liegen auch die Herausfor-
derungen der Zukunft, denn diese Zahl steigt in den vergangenen Jahren kontinuierlich. Ge-
genwartig kénnen sich laut einer Umfrage in Minchen 50% der Befragten vorstellen, sich zu
engagieren, wenn sie das passende Tatigkeitsfeld finden. Um Burgerschaftliches Engagement
zu starken und zu ermdglichen, dass es auch weiterhin eine feste GréRe in der Minchner
Stadtgesellschaft bildet, ist es wichtig, dass die Landeshauptstadt Miinchen Kooperationen
und Zusammenarbeit mit Vereinen, Initiativen, Verbanden, einzelnen Blrgerinnen und Blrgern
sowie Netzwerken pflegt und gemeinsam mit ihnen die Rahmenbedingungen gestaltet.

Forderliche Rahmenbedingungen sind neben der finanziellen Unterstlitzung auch konkrete In-
strumente, um Mitwirkung und Partizipation der Bevolkerung an der Gestaltung der Stadt fir
ihre Zukunft zu ermdglichen. Wichtig sind ebenso das Bereitstellen von Infrastruktur (z.B. Rau-
me/Treffpunkte) sowie Beratung und Information in unterschiedlichen Formen fir Menschen,
die sich engagieren wollen. Dazu gehort auch, Uber die Férdermdglichkeit zu Selbsthilfe und
Selbstorganisation gezielt zu informieren.

DarUber hinaus darf die Anerkennung dieser wichtigen Aufgabe nicht fehlen, um die engagier-
ten Frauen und Manner, Madchen und Jungen zu motivieren und ihnen Wertschatzung entge-
gen zu bringen.

Diese Rahmenbedingungen miissen sich den Gegebenheiten in der Stadt anpassen und be-
durfen auch einer kontinuierlichen Weiterentwicklung. So ist es mdglich, auch bei gesellschaft-
lichen Veranderungen wie zum Beispiel dem demografischen Wandel oder bei sozialpoliti-
schen Herausforderungen gemeinsam mit den hier lebenden Menschen und den unterschiedli-
chen Expertinnen und Experten Losungen zu entwickeln.

3. Ziele

Auf der Grundlage der Perspektive Miinchen (siehe auch ,Integrierte Handlungsansatze®) und
des Handlungskonzepts der Landeshauptstadt Minchen zur Férderung von Blrgerschattli-
chem Engagement*” werden folgende Ziele fiir die Férderung des sozialen Birgerschaftlichen
Engagements verfolgt:

3.1 Motivierende Rahmenbedingungen und qualifizierte Unterstiitzungsstruktur

Die Landeshauptstadt Minchen bietet gemeinsam mit Tragern der freien Wohlfahrtspflege, In-
frastruktureinrichtungen, gemeinnitzigen Organisationen, Beiraten und engagierten Firmen
eine qualifizierte Unterstutzungsstruktur an, um noch mehr Menschen unterschiedlichen Alters
zu motivieren, sich fur das Gemeinwohl zu engagieren. Koordinierende Aufgabenstellungen,
die eine gelingende Vernetzung befdrdern, sind entsprechend ausgebaut. Die Landeshaupt-

47 Vgl. Beschluss des Stadtrats S-VNR. 08-14/V 12249 vom 08./23.10.2013.
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stadt Miinchen setzt sich auf den verschiedenen politischen Ebenen weiterhin daflr ein, dass
sich die Rahmenbedingungen den gesellschaftlichen Entwicklungen (z. B. demografischer
Wandel) und den Entwicklungen der Engagementformen anpassen.

3.2 Anerkennung von Biirgerschaftlichem Engagement

Die verschiedenen Formen der Anerkennung spiegeln die Vielfalt des Engagements wieder.
Die Offentlichkeit ist Gber die vielfaltigen Mdglichkeiten kontinuierlich und umfassend infor-
miert. Damit erfahrt Blrgerschaftliches Engagement fir die Stadtgesellschaft zusatzliche Wert-
schatzung.

3.3 Partizipation

Partizipation aller Zielgruppen wird ernst genommen, aktiv gefordert und unterstutzt. Stadtver-
waltung und Stadtpolitik berlicksichtigen die Ideen und Vorschlage deshalb angemessen bei
ihren Entscheidungen, soweit dies im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben mdéglich ist. Sie er-
moglichen dabei sowohl formale (z.B. in Planungsverfahren) als auch informelle Partizipation
von Birgerinnen und Birgern.

Qualifizierte Trainerinnen und Trainer bilden ab 2015 kontinuierlich Moderatorinnen und Mode-
ratoren flr die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen aus und bieten auch andere ziel-
gruppengerechte Fortbildungen und Schulungen zur Partizipation. Dadurch ist in unterschiedli-
chen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe, in den Mianchner Bildungslandschaften sowie der
Stadtteilplanung und Stadtplanung insgesamt die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
nachhaltig professionalisiert.

4. Strategien/MaRnahmen

Im Handlungskonzept der Landeshauptstadt Miinchen zur Férderung von Birgerschaftlichem
Engagement*® sind MaRBnahmen dargestellt zu den Themen
« BE sichtbar machen und &ffentlich anerkennen
+ Rahmenbedingungen fir BE sicherstellen
« BE finanziell unterstitzen
«  BE durch Know How unterstitzen
+ Kooperation und Dialog zwischen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen, Akteuren und
Stadtverwaltung
+  Strategien und Strukturen fir die Unterstlitzung von BE in der Stadtverwaltung sichtbar
machen und weiter entwickeln.
Sie werden in kooperativer Form mit den verschiedenen Referaten der Stadt sowie den
Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft und Beiraten in den nachsten Jahren
umgesetzt.

Um die unter Ziffer 3 genannten Ziele zu erreichen, werden folgende MaRnahmen eingeleitet:

48 Vgl. Beschluss des Stadtrats S-VNR. 08-14/V 12249 vom 08./23.10.2013.
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4.1 Motivierende Rahmenbedingungen und qualifizierte Unterstiitzungsstruktur

Die Férderung von BE einschlieBlich Partizipation wird strukturell verankert. Dies bedeutet ne-
ben ausreichender personeller Ausstattung fir ein qualifiziertes Freiwilligenmanagement in
den Referaten der Stadtverwaltung und bei den gemeinnitzigen Organisationen, dass die Be-
reiche miteinander und fachibergreifend vernetzt sind und die Ziele gemeinsam verfolgen.
Eine auf die Menschen zugehende Verwaltung, die auf die Bedurfnisse von Freiwilligen einge-
hen kann, ist daflr hilfreich und motiviert aktive Birgerinnen und Blrger zu BE vor Ort sowie
themen- und zielgruppenbezogen. Deshalb ist es wichtig, dass sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Landeshauptstadt Minchen als Partnerinnen und Partner einer engagierten
Blrgerschaft zeigen. Ihr Handeln ist geleitet von einer ermdglichenden Grundhaltung.

Im Bildungsbereich kann BE nicht nur Hilfe und Unterstutzung bedeuten, um einen bestimm-
ten Bildungsabschluss zu erreichen. BE kann hier als Form informellen Lernens wichtige Kom-
petenzen vertiefen, Wissen Ubergreifend und zielgruppenbezogen vermitteln sowie personli-
che Orientierung ermoglichen. Deshalb sollte BE gerade in diesem Bereich in den nachsten
Jahren weiter ausgebaut werden.
Im Sinne einer inklusiven Stadtgesellschaft werden die Mdglichkeiten, sich fur die Stadtgesell-
schaft aktiv einzusetzen, Uberprift und erweitert. Hierzu entwickelt das Netzwerk Forum BE
einen Leitfaden, der Handlungsempfehlungen enthalt, der auch fir die Stadtverwaltung rich-
tungsweisend sein kann.
Daruber hinaus wird BE im Rahmen von Aus- und Fortbildungen thematisiert und ermdglicht.
Freistellungen von Mitarbeitenden bei der Landeshauptstadt Miinchen fir BE werden erleich-
tert.
Um diese forderlichen Strategien umsetzen zu kénnen, werden Qualifizierungen angeboten,
ggf. in Kooperation mit Erwachsenenbildungstragern, Infrastruktureinrichtungen und gemein-
ndtzigen Organisationen in Form von
+ Schulungen flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Freiwilligenmanagement und Parti-
Zipation
+ Grundlagenschulungen und themenspezifischen Seminaren fir burgerschaftlich Enga-
gierte,
« attraktiven Plattformen fir Erfahrungsaustausch und Informationsweitergabe zwischen
Stadtverwaltung, Engagierten, Infrastruktureinrichtungen, Netzwerken, gemeinnutzigen
Organisationen und gesellschaftlich engagierten Firmen.

Uber die Nachbarschaftstreffs werden in Gebieten mit sozialpolitischem Handlungsbedarf und
in groRen Neubaugebieten (ab 170 Wohneinheiten geférderter Wohnungsbau) Raume und
Strukturen geschaffen, die niederschwellig und fiir alle Bevélkerungsgruppen erreichbar Zu-
gang zu Information, Kommunikation, Hilfe zur Selbsthilfe und Engagement eroffnen.

4.2 Anerkennung von Birgerschaftlichem Engagement

Die Berichterstattung zu BE in allen Medien wird im Sinne einer engagementfreundlichen In-
formationspolitik verstarkt.

Die Mdglichkeiten, unterschiedliche Betatigungsfelder kennen zu lernen, werden den Bedurf-
nissen der an BE Interessierten kontinuierlich angepasst, z.B. durch sog. Schnuppertage.

Die kunftige Ausgestaltung von Vorstandsfunktionen wird gemeinsam mit den in Vereinen akti-
ven Burgerinnen und Burgern sowie dem Fachbeirat BE so entwickelt, dass sich auch weiter-
hin Menschen in eine solche Funktion wahlen lassen.
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Zur Anerkennung Burgerschaftlichen Engagements zahlen neben der Organisation von Emp-
fangen und der Verleihung von Ehrungen uber alle Bereiche hinweg auch die Erstattung von
Auslagen der Engagierten im Rahmen ihrer Tatigkeit, das Ermdglichen von Schulungen und
die Entwicklung innovativer, nachhaltig wirkender Anerkennungsformen. Dabei achtet die Lan-
deshauptstadt Munchen darauf, dass keine Monetarisierung erfolgt und BE nicht in Form von
sog. Minijobs entlohnt wird. Jede stundenweise Entlohnung, die Uber die steuerliche Freigren-
ze der Aufwandsentschadigung hinaus geht, wird auch kinftig abgelehnt.

4.3 Partizipation

Es werden unter anderem Moglichkeiten erarbeitet, wie die Partizipation der Bevdlkerung
Munchens maoglichst niederschwellig angestoRen und verstetigt werden kann.

Das Recht auf Beteiligung von allen Kindern und Jugendliche bei sie betreffenden Entschei-
dungen wird auch dadurch ermutigt und gefordert, dass die Heranwachsenden die notwendige
(methodische) Hilfe und Unterstlitzung sowie alters- und zielgruppengerechte Informationen
zur Verfigung gestellt bekommen, sofern nétig und gewulinscht.

Die eingerichtete Koordinierungsstelle Kinder- und Jugendpartizipation im Sozialreferat /
Stadtjugendamt férdert eine alters- und entwicklungsgerechte Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen und koordiniert (politische) Beteiligungsprozesse referats- und trageribergreifend.
Sie wird durch Mitarbeitende in allen Referaten und bei den Tragern der freien Wohlfahrtspfle-
ge tatkraftig unterstitzt.

Im Rahmen der Regionalisierung sozialer Arbeit in Minchen (REGSAM) werden Mitwirkungs-
maoglichkeiten und selbstorganisierte Projekte angeschoben, begleitet und sichtbar gemacht.
Far unterschiedliche Zielgruppen und Arbeitsfelder der Verwaltung und der Trager der freien
Wohlfahrtspflege wird kooperativ ein Qualifizierungskonzept erarbeitet und mit professionellen
Trainerinnen und Trainern umgesetzt. Interessierte Mitarbeitende der Stadtverwaltung kdnnen
ab 2015 kontinuierlich zu Moderatorinnen und Moderatoren fir Partizipationsprozesse ausge-
bildet werden. Dabei wird auf die Zielgruppe der Kinder und vor allem der Jugendlichen ein be-
sonderer Schwerpunkt gelegt.
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[ll. Monitoring der sozialen Entwicklung Munchens

Die vorliegende Leitlinie wirft ein aktuelles Schlaglicht auf die soziale Situation und die daraus
abgeleiteten Herausforderungen der Landeshauptstadt. Jedoch gleichermal3en von Interesse
ist es, den Fortgang dieser Situation mit einem geeigneten Monitoring Uber die nadchsten Jahre
hinweg zu beobachten. Dabei kann zwar keine Kausalwirkung zwischen den in den einzelnen
Handlungsfeldern aufgeflihrten Malinahmen und einer positiven bzw. negativen Entwicklung
der ausgesuchten Indikatoren unterstellt werden, da der jeweilige Stand von zu vielen unter-
schiedlichen Einflissen auf lokaler, regionaler, nationaler und Ubernationaler Ebene beein-
flusst wird. Doch lasst sich von den ablesbaren Trends auf gewissen Erklarungsmuster und
Plausibilitaten schliel3en. Eine solche Langzeitbeobachtung bietet auch wichtige Erkenntnisse
fur die Fortschreibung der Leitlinie Soziales.

Zu diesem Zweck wurde ein Uberschaubares Set an Indikatoren aufgestellt, die sich auf be-
stimmte Zielsetzungen der Handlungsfelder beziehen lassen. So sagt die Anzahl der beim
Wohnungsamt registrierten Haushalte im Verhaltnis zur Anzahl der Vergaben von geférderten
Wohnungen deutlich etwas tber die Anspannung oder Entspannung des Munchner Woh-
nungsmarktes aus. Bei der Auswahl der Indikatoren wurde bewusst auf die Datenverfugbarkeit
und Datenvaliditat geachtet. So wird einerseits nur auf jahrlich erhobene Zahlen, die aus be-
stehenden Statistiken entnommen werden kdnnen, zurlickgegriffen und andererseits nur Zah-
len herangezogen, die moglichst fehlerfrei generiert werden kénnen. Deshalb konnten auch
nicht zu allen Zieldimensionen der Leitlinie geeignete Indikatoren gefunden werden.

Da die Diskussion Uber passende Indikatoren in einzelnen Bereichen teilweise erst begonnen
hat, ist die nachfolgende Auflistung noch nicht als abschlieliend anzusehen. Bei weiterer und
genauerer Erkenntnis mag sich die eine oder andere Erweiterung der Indikatorenanzahl oder
eine veranderte Definition bereits aufgelisteter Indikatoren ergeben.

Wohnen
Indikator Quelle, Erhebungsturnus Definition
Verhaltnis Vergaben zu allen Re- | Minchen Sozial (jahrlich) Die vergebenen gefor-

derten Wohnungen
werden im Verhaltnis
zu allen Registrierun-
gen betrachtet.

gistrierungen

Fertigstellungen geférderte Woh- | Wohnunssituationsbericht Fertigstellungen gefor-

nungen Miinchen Sozial (jahrlich) derte Wohnungen ge-
samt — Unterteilung in
EOF sowie KomPro
Bund C

Materielle Existenzsicherung

Indikator Quelle, Erhebungsturnus Definition

Bekampfte Armut
je 100 Einwohner

Kinder im SGB |l Leistungsbezug |S-I (Bundesagentur fir Arbeit) Anzahl und Anteil der
Kinder im SGB lI-Leis-
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in Bezug zur ALG Il Quote

Jahrliche Fortschreibung

tungsbezug (Sozial-
geld) in Bezug zur ALG
Il Quote je 100 Einwoh-
ner

Personen mit ergdnzenden Grund-
sicherungsleistungen

Jobcenter (Bundesagentur fur Ar-
beit)

Jahrliche Fortschreibung

Erwerbstatige im
SGB Il Leistungs-
bezug die gleich-
zeitig Brutto-Ein-
kommen aus ab-
hangiger oder
selbststandiger Er-
werbstatigkeit be-
ziehen

Jugendliche und junge Erwachse-
ne (15 bis 25 Jahre) im SGB |l
Leistungsbezug

Jobcenter (Bundesagentur flr Ar-
beit)
Jahrliche Fortschreibung

Anzahl und Anteil Ju-
gendliche und junge Er-
wachsen (15 bis 25
Jahre) im SGB |l Leis-
tungsbezug

Jugendliche an der ersten Schwel-
le

S-ll
Jahrliche Fortschreibung

Anzahl Jugendliche
beim Ubergang von der
Schule in Arbeit/Ausbil-
dung/Beruf

Erwerbsfahige Personen im Lang-
zeitbezug SGB |l

Jobcenter (Bundesagentur flir Ar-
beit)

Jahrliche Fortschreibung

Anzahl der erwerbsfahi-
gen Personen im SGB
Il Langzeitbezug
(genaue Definition sie-
he Beiblatt S. 7)

Personen im Leistungsbezug
Grundsicherung im Alter

S-1 (Bundesagentur fir Arbeit)

Jahrliche Fortschreibung

Anzahl und Anteil der
Personen ab 65 Jahren
im SGB Xl Grundsi-
cherung im Alter
Leistungsbezug

Erziehung und Betreuung

Indikator

Quelle, Erhebungsturnus

Definition

Kinder in der Kindertagesbetreu-
ung

Regelhafte Auswertung RBS
Produktdatenblatt (Produkt 2.1.5)

Anzahl der Kinder in
der Kindertagesbetreu-
ung — RBS und Ju-
gendamt
Versorgungsgrad pro 0-
3 etc.

Hilfen zur Erziehung

Monitoring des SOZ

Dichtewert — Bestand
Hilfen zur Erziehung in
Bezug zur minderjahri-
gen Bevodlkerung. Es
werden hier nur statio-
nare und teilstationare
Einrichtungen erhoben,
da diese Daten valide
sind.

Bildung
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Indikator Quelle, Erhebungsturnus Definition
Ubertritte an weiterfiihrende Schu- |Bildungsbericht Anzahl der Ubertritte
auf weiterfihrende

len

nach der vierten Klas-
se, differenziert nach
den unterschiedlichen
weiterfihrenden Schu-
len.

Schulabganger ohne Abschluss

Bildungsbericht

Anzahl der Schulab-
ganger ohne Abschluss
im Verhaltnis zur Ge-
samtzahl der Schulab-
ganger.

Versorgung und Teilhabe im Alter

Indikator

Quelle, Erhebungsturnus

Definition

Maflnahmen speziell fliir Men-
schen mit Migrationshitergrund

Marktbericht Pflege des Sozialrefe-
rats (Datenvollerhebung bei allen
Munchner teil- und vollstationaren
Pflegeeinrichtungen)

Jahrliche Erhebung

Anzahl der vollstatio-
naren Pflegeeinrichtun-
gen bzw. Tagespflege-
einrichtungen, die An-
gebote speziell flr
Menschen mit Migrati-
onshintergrund bereit-
stellen

Einzelwohnplatzanteil in allen
Pflegeeinrichtungen

Marktbericht Pflege des Sozialrefe-
rats (Datenvollerhebung bei allen
Munchner teil- und vollstationaren
Pflegeeinrichtungen)

Jahrliche Erhebung

Einzelwohnplatzanteil

in allen Miinchner voll-
stationaren Pflegeein-
richtungen im Verhalt-
nis zu allen Wohnplat-
zen

Stadtteilentwicklung

Indikator

Quelle, Erhebungsturnus

Definition

Segregationsindex

Jahrliche Erhebung mdglich durch
PLAN /21

Der Segregationsindex
misst die ungleiche
raumliche Verteilung
von Bevélkerungsmerk-
malen und drickt diese
in einer Zahl fur die Ge-
samtstadt aus. Der Se-
gregationsindex soll fir
Arbeitslosigkeit (SGB Il
und IIl), Kinderarmut
und Migrationshinter-
grund (Nicht EU-Bdr-
ger) erhoben werden.
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Unter Change Management lassen sich Aufgaben, Mal3-
nahmen und Tatigkeiten zusammenfassen, die eine um-
fassende, bereichsiibergreifende und inhaltlich weitrei-
chende Veranderung in einer Organisation bewirken sol-
len.

Mit dem Instrument der Erhaltungssatzung soll die Moder-
nisierung von Altbauten so gesteuert werden, dass die Zu-
sammensetzung der Wohnbevdlkerung erhalten bleibt,
wenn dies aus besonderen stadtebaulichen Griinden erfor-
derlich ist (so genannter Milieuschutz). Geplante Moderni-
sierungsmaflinahmen werden daher einer zusétzlichen Ge-
nehmigung unterzogen, die das Sozialreferat erteilt. Zu-
dem unterliegt die Umwandlung von Haus- in Wohnungsei-
gentum seit 1. Marz 2014 einer zusatzlichen Genehmi-
gungspflicht. Ein entsprechender Antrag ist ebenfalls beim
Sozialreferat zu stellen. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen steht der Landeshauptstadt Miinchen in Erhaltungs-
satzungsgebieten ein Vorkaufsrecht zu. Die Vorkaufs-
rechtsprifung wird vom Kommunalreferat durchgefuhrt. Er-
haltungssatzungen sind zeitlich befristet und werden regel-
mafig vor Ablauf erneut Uberprift. Mit Hilfe eines stadtwei-
ten Monitorings beobachtet das Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung die Entwicklung der verschiedenen Stadt-

teile hinsichtlich Aufwertung und Verdrangung.

Die Familie ist dort, wo Kinder sind. Sie umfasst alle El-
tern-Kind-Gemeinschaften, das heil3t Ehepaare, nichtehe-
liche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften so-
wie allein erziehende Mutter und .Vater mit ledigen Kindern
im Haushalt. Einbezogen sind in diesen Familienbegriff -
neben leiblichen Kindern - auch Stief-, Pflege- und Adop-..-
tivkinder ohne Altersbegrenzung. Damit besteht eine sta-
tistische Familie immer aus zwei Generationen (Zwei-Ge-
nerationen-Regel): Eltern/-teile und im Haushalt lebende
ledige Kinder.

Von Fehlbelegung spricht man, wenn eine im sozialen
Wohnungsbau errichtete Wohnung von einem Haushalt
belegt wird, dessen Einkommen die Einkommensgrenzen
des geférderten Wohnungsbaus Ubersteigt.

Unter dem Begriff wird ein sehr breites Angebot sehr ....un-
schiedlich konzipierter Angebote fiir Familien mit Kindern
im Vorschulalter verstanden, von Elternseminaren vor und
nach der Geburt uber Mutter-und Familienzentren mit ihren
umfangreichen Angeboten bis zu so speziellen Angeboten
wie HIPPY und Opstapje. Frihe Foérderung im Sinne von
Bildung, Betreuung und Erziehung findet innerhalb der Fa-
milie sowie familienunterstiitzend und familienerganzend
statt. Die Wirkungen der Angebote der Friihen Férderung
sollen dabei durch den kommunalen Bildungsbericht Gber-
pruft werden: gelingt es, durch den gezielten Einsatz der
Angebote in bestimmten Schulsprengeln z. B. bei der
Schuleingangsuntersuchung diagnostizierte Sprachpro-
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bleme und Ruckstellungen zu vermindern? Ziel dabei ist
es, die Netzwerke von Kinderschutz und Friuher Férderung
mit den institutionellen Bildungsnetzwerken zu verbinden
im Sinne einer systematisch gesteuerten ganzheitlichen
Férderung von Kindern und Familien von der Geburt bis
zum Schulabschluss.

Die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen
von Frauen und Mannern werden bei allen Entscheidun-
gen auf allen gesellschaftlichen Ebenen beriicksichtigt, um
so die Gleichstellung der Geschlechter durchzusetzen.
Gender Mainstreaming unterscheidet sich von expliziter
Frauenpolitik dadurch, dass beide Geschlechter gleicher-
malen einbezogen werden sollen.

Mit Gentrifizierung bezeichnet man den sozio6konomi-
schen Strukturwandel bestimmter grof3stadtischer Viertel
im Sinne einer Abwanderung armerer und eines Zuzugs
wohlhabenderer Bevolkerungsgruppen. Parallel kommt es
zu einem Anstieg des Wohnpreisniveaus.

Ziel der Minchner Wohnungspolitik ist es, preiswerten
Miet- und Eigentumswohnraum im Stadtgebiet zu schaffen
und zu erhalten. Die Wohnungsbauférderung im Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung fordert als grofite Bewil-
ligungsstelle Bayerns mit staatlichen und stadtischen Mit-
teln bedarfsgerecht die Einrichtung und Modernisierung
von preiswertem Miet- und Eigentumswohnraum.

Eine breite Streuung von Einkommensgruppen, Haushalts-
formen, Altersgruppen und entsprechenden Wohnungsan-
geboten in allen Wohnquartieren.

PIAAC steht fir Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies. Ahnlich wie bei PISA
(Programme for International Student Assessment) handelt
es sich dabei um eine von der Organisation fur wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ..in Auftrag
gegebene internationale Vergleichsstudie zur Erfassung
von grundlegenden Kompetenzen. Untersucht wird eine
Stichprobe der erwachsenen Wohnbevdlkerung im Alter
von 16 bis 65 Jahren.

REGSAM steht fiur Regionale Netzwerke fiir Soziale Arbeit
in Miinchen. In 16 Regionen Miinchens engagieren sich
Uber 2.500 Professionelle und Ehrenamtliche in Fachar-
beitskreisen und Projektgruppen. Sieben REGSAM Mode-
ratorinnen und Moderatoren betreuen hauptamtlich diese
regionale Vernetzung des sozialen Bereichs.

REGSAM tragt maRgeblich dazu bei, die sozialen Dienst-
leistungen in der Region bekannt zu machen, zu verbes-
sern und Engpésse in der sozialen Versorgung zu behe-
ben. Durch den regelmaRigen Fachaustausch werden so-
zialpolitische und gesellschaftliche Entwicklungen und Be-
darfe vor Ort erkannt und benannt. Gemeinsam werden
passgenaue Angebote oder Projekte entwickelt und ver-
wirklicht.


http://de.wikipedia.org/wiki/Sozio%C3%B6konomie
http://de.wikipedia.org/wiki/Sozio%C3%B6konomie
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Unter Resilienz versteht man die psychische .Widerstands-
kraft und die Fahigkeit, schwierige Lebenssituationen ohne
anhaltende Beeintrachtigung zu Gberstehen.

»oingularisierung bezeichnet [nach den Soziologen Rosen-
mayr und Kolland] die Legitimierung (sozial akzeptierte
Form) des Alleinlebens bzw. bestimmter mit Alleinsein ver-
bundener Verhaltensweisen. Die .anhaltende Zunahme der
Singlehaushalte ist ein Indiz fiir Singularisierung.“*
Schnurr betont, ,dass Singularisierung in der Gesellschaft
durchaus vorhanden ist, diese jedoch nicht zwangslaufig in
Verbindung mit Einsamkeit gebracht werden kann.“*
Singularisierung des Alters: Immer mehr Menschen leben
im Alter allein. Dies trifft bundesweit auf etwa 40 % der Be-
volkerung ab 65 Jahre zu, in GroR3stadten liegt der Anteil
noch héher. Davon sind 85 % Frauen. Ein Grund dafir
sind die weiterhin hdheren Sterbeziffern bei Mannern. Zu-
nehmend bestimmen aber auch alter werdende Singles
(Ledige, Geschiedene bzw. getrennt . Lebende) den Trend
zur Singularisierung des Alters, darunter Gberdurchschnitt-
lich haufig Manner.5'

Mit dem Instrument der Sozialgerechten Bodennutzung
(SoBoN) werden Planungsbegiinstigte an den Planungs-
und Herstellungskosten und Flachenabtretungen fir Er-
schlieBungsstralRen, Gemeinbedarfseinrichtungen wie Kin-
dertageseinrichtungen und Grundschulen, Griinflachen
und Ausgleichsflachen beteiligt und Gbernehmen deren
Herstellung, soweit diese MalRnahmen ursachliche Voraus-
setzung und Folgen der geplanten Vorhaben sind und die-
se Mallnahmen den Gesamtumstanden angemessen sind.
Auflerdem werden grundsatzlich 30% des neu geschaffe-
nen Wohnbaurechts flir Zwecke des sozial gebundenen
Wohnungsbaus zur Verfligung gestellt, was auch in Neu-
bauquartieren eine soziale Mischung garantiert. Auf eige-
nen Flachen ist die Landeshauptstadt Miinchen dagegen
zu deutlich hdheren Anteilen geférderten Wohnungsbaus
bereit, um fir die wohnungspolitischen Zielgruppen ver-
starkt Angebote bereit zu halten.

Im Sozialraum fallen nicht nur die sozialen Rdume einzel-
ner Individuen zusammen, sondern auch die sozialen Rau-
me von Institutionen bzw. von Einrichtungen (ihnen kommt
sogar eine pragende Bedeutung zu). Sozialrdume sind kei-
ne abgeschlossenen Raume, die durch genaue Grenzen
festgelegt werden konnen. Jeder Sozialraum ist immer Teil
einer gréReren Einheit. Im Schnitt umfasst ein Sozialraum
5000-20.000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Unter Urbanisierung versteht man die Ausbreitung stadti-
scher Lebensformen. Diese kann sich einerseits im
Wachstum von Stadten ausdriicken (physische Urbanisie-
rung), andererseits durch verandertes Verhalten der Be
wohnerinnen und Bewohner von landlichen Gebieten

49 Rosenmayr, L., Kolland, F. (1997). Mein ,Sinn*“ ist nicht dein ,Sinn“. Unverbindlichkeit oder Vielfalt — Mehrere Wege im
Singletum. In: Beck, U. (1997). Kinder der Freiheit. Frankfurt a.M.: Suhrkamp, S. 256-287.

50 Schnurr, S. (2011). Singularisierung im Alter. Altern im Kontext des demographischen Wandels. Berlin u.a.: Lit Verlag.

51 http://www.sozialplanung-senioren.de/das-handbuch/demografische-und-sozial-strukturelle-daten/index.html :

Naegele/Reichert999 (abgerufen 15.01.2015).


http://www.sozialplanung-senioren.de/das-handbuch/demografische-und-sozial-strukturelle-daten/index.html
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(funktionale Urbanisierung). Der Prozess der physischen
Urbanisierung ist seit Jahrhunderten zu beobachten (in Eu-
ropa vor allem im 19. Jahrhundert) und hat in den letzten
Jahrzehnten in den Schwellen- und Entwicklungslandern
bisher ungekannte Ausmafle angenommen. In den Indus
trieldndern wurde die physische Urbanisierung weitgehend
von der funktionalen Urbanisierung abgeldst, das heif3t von
der Ausbreitung stadtischer Lebensformen in benachbarte,
bisher landliche Rdume (Suburbanisierung).

Wirtschaftliche Cluster sind Netzwerke von eng zusammen
arbeitenden Unternehmen - heute immer starker im Ver-
bund mit Ausbildungseinrichtungen, Hochschulen oder ..an
deren Kompetenzzentren.

Cluster entstehen vor allem aus der regionalen Ballung
von Unternehmen und anderen Organisationen, die ein ge-
meinsames Tatigkeitsfeld verbindet. Man spricht erst dann
von einem Cluster, wenn sich eine gewisse (,kritische")
Anzahl von Unternehmen in rdumlicher Nahe zueinander
befindet, deren Aktivitdten sich entlang einer oder mehre-
rer Wertschdpfungsketten ergédnzen oder miteinander ver-
wandt sind. Erst unter dieser Bedingung kann ein Wachs-
tumspool entstehen, der auch Zulieferer und spezialisierte
Dienstleister anzieht und Wettbewerbsvorteile fir alle be-
teiligten Unternehmen schafft.

Durch die Zweckentfremdungssatzung sollen alle Maf3nah-
men verhindert werden, die dem Wohnungsmarkt \WWohn-
raum entziehen.
Eine Zweckentfremdung liegt beispielsweise vor, wenn
Wohnraum

« beruflich oder gewerblich genutzt wird,

* abgebrochen wird,
langer als 3 Monate leer steht.
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