Telefon: 233 - 92 430 Oberbiirgermeister

Telefax: 233 - 27 290 Fachstelle gegen
Rechtsextremismus/AMIGRA
FgR/AMIGRA

Umwandlung eines VZA bei FgR/AMIGRA in einen Zuschuss fiir die
Antidiskriminierungsberatung fiir Menschen mit Migrationshintergrund bei dem
freien Trager BEFORE e.V.

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03104

Anlagen:

- Antrag auf Bezuschussung einer Antidiskriminierungsstelle fur Menschen mit Migrationshinter-
grund — AMIGRA durch BEFORE e. V.

- Eintragung des Vereins in das Vereinsregister

- Vereinssatzung

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses am 24.06.2015 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Hintergrund / Anlass

Antrag des Vereins BEFORE e. V. (Verein zur Unterstitzung Betroffener von rassistischer
und rechtsextremer Gewalt und Diskriminierung) auf Umwandlung einer Stelle (VZA) mit dem
Schwerpunkt Antidiskriminierungsberatung fur Menschen mit Migrationshintergrund von
FgR/AMIGRA in einen Zuschuss fur den Verein mit dem Ziel die dort bislang durch die
FgR/AMIGRA-Stelle geleistete Antidiskriminierungsberatung fur Menschen mit Migrationshin-
tergrund optimiert fortzusetzen.

Mit dem Stadtratsbeschluss vom 20.11.2014 wurde die Zusammenlegung von AMIGRA mit
der FgR und die Ansiedlung der Verwaltungseinheit direkt beim Oberbirgermeister beschlos-
sen. Grunde fur die Zusammenlegung waren laut Beschluss:

1. Inhaltliche und thematische Uberschneidungen der Arbeitsgebiete der beiden Stellen.

2. Herstellung von Synergieeffekten in der Arbeit.

3. Gemeinsame Arbeit fir positive Werte, insbesondere flir Demokratie, Toleranz und
Respekt.

4. Unproblematische Uberweisung von Beratungsféllen an eine kiinftige Opferberatungs-
einrichtung.
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AMIGRA besteht innerhalb der Verwaltungseinheit FgR/AMIGRA aus zwei Stellen, deren
Profile sich folgendermal3en darstellen:

Stelle A

1.

Beobachtung und Auswertung aktueller Entwicklungen im Bereich der Antirassismus-
und Antidiskriminierungsarbeit und konzeptionelle Uberlegungen

Koordination der stadtischen Mitgliedschaft in der Europaischen Stadtekoalition
,Charta fur Menschenrechte® und ,Stadtekoalition gegen Rassismus®“ (ECCAR)

Konzeption, Implementierung und Durchfiihrung des Minchner Programms zum
Internationalen Tag gegen Rassismus und zu den Internationalen Wochen gegen
Rassismus sowie weiterer Veranstaltungen zum Thema

Vernetzungs- und Gremienarbeit

Entwicklung und Zuarbeit fiir die Fachstellenleitung bei der Offentlichkeitsarbeit im
Hinblick auf rassismus- und diskriminierungskritische Themen, die die Stadtverwaltung
und die Stadtspitze betreffen

Stelle B

1.

Kulturspezifisch-interaktionsorientierte Beratung und Empowerment von Menschen mit
Migrationshintergrund, deeskalierende Konfliktberatung, sowie die kooperative
Entwicklung von am jeweiligen Einzelfall orientierter individuell abgestimmter Lésungen;
Erstellung und Weiterentwicklung eines Dokumentationssystems analog bundesweiter
Standards

Vernetzungs- und Gremienarbeit

Entwicklung und Umsetzung von Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des eigenen
Arbeitsbereiches; Vortragstatigkeit

Bereits in dem Stadtratsbeschluss vom 20.11.2014 hiel} es: ,Perspektivisch sollte Gber eine
Bindelung der Beratungskompetenzen zum Themenbereich Rassismus und Rechtsextremis-
mus bei einem freien Trager nachgedacht werden.”

Da Stelle B derzeit vakant ist, ergibt sich die Méglichkeit eine Umwandlung der Stelle in einen
Zuschuss vorzunehmen, so dass die Stelle unter dem Dach eines unabhangigen Tragers neu
besetzt werden kann.

Es soll sich bei der Antidiskriminierungsberatung fiir Menschen mit Migrationshintergrund
bzw. bei einer Beratungsstelle flr Betroffene rassistischer Diskriminierung um eine parteiliche
Beratung im Sinne der Betroffenen handeln. Diese ist optimal gewahrleistet bei einem Zu-
schussnehmer, der ausschlielich die Vertretung der Perspektive dieser Personengruppe
zum Ziel hat.

In den urspringlichen Antréagen zur Einrichtung einer ,antirassistischen Stelle“ aus den Jah-
ren 1999 und 2000 wurde flr die Einrichtung einer unabhangigen Stelle bei einem freien Tra-
ger pladiert. In der damaligen Beschlussvorlage des Direktoriums von 2001 argumentierte die
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Stelle fir Interkulturelle Arbeit, dass diese Festlegung ,in ihrer Absolutheit nicht geteilt wird
und erklarte: ,Fur die eine wie fur die andere Losung® (was die Ansiedlung innerhalb oder au-
Rerhalb der Verwaltung betrifft A.d.A.) sprechen Griinde. Konkret aufgefuhrt sind dann zwei
Punkte

a)

..."in aller Regel haben die Blirgerinnen und Birger in die Objektivitat ,ihrer* Verwaltung
auch Vertrauen.” Hier hat sich aufgrund jahrelanger Erfahrungen im gesamten Bundesge-
biet gezeigt, dass man dies nicht einfach so postulieren kann. Vielmehr erfahren Men-
schen mit Migrationshintergrund bzw. von rassistischer Diskriminierung Betroffene immer
wieder auch institutionelle Diskriminierung (vgl. kommunales Handlungskonzept gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit), weshalb
nicht einfach so davon ausgegangen werden kann, dass hinsichtlich einer in der Verwal-
tung angesiedelten Beratungsstelle genug Vertrauen besteht, damit diese Beratungsstelle
auch tatsachlich von samtlichen von Diskriminierung betroffenen Personen genutzt wird.

...“Die Handlungsmaglichkeiten einer Stelle innerhalb der Stadtverwaltung sind letztlich
legitimiert durch die Autoritat der Stadtverwaltung.” Diese Feststellung mag in sich logisch
sein, trotzdem wird damit das Problem nicht behoben, dass eine solche in der Verwaltung
angesiedelte Stelle denjenigen nicht helfen kann, die sich nicht trauen, sich an eine Bera-
tungsstelle in der Verwaltung zu wenden. Zudem ist ein Verwaltungsbediensteter immer in
die Hierarchie der Verwaltung eingebunden und hat es daher schwerer, eine im Sinne der
Betroffenen parteiliche Beratung zu gewahrleisten.

Fir eine solche Auslagerung von Stelle B an einen freien Trager spricht auch die bundesweite
Erfahrung:

Aus Sicht der Betroffenen / Ratsuchenden

1.

Die flache Hierarchie bei einem freien Trager erleichtert die Artikulation der Perspektive
der von rassistischer Diskriminierung betroffenen Personen.

Die Unabhangigkeit ist fur die Betroffenen ein wesentliches Kriterium fur die Glaubwur-
digkeit des Beratungsangebots und Basis der Vertrauensbildung. Die Arbeit einer solchen
Beratungsstelle ist am besten unabhangig von staatlichen Einrichtungen und Parteien zu
gestalten. Kern der Arbeitsorientierung sind die Menschenrechte.

Niedrigschwelligkeit bedeutet auch, dass die Beratungsarbeit in transparenten, leicht
nachvollziehbaren Strukturen erfolgen sollte. Dies ist bei einem freien — und auf das The-
ma spezialisierten — Zuschussnehmer eher der Fall, als bei der Ansiedlung einer solchen
Beratungsstelle in der groRten Kommunalverwaltung Deutschlands.

Fir die Ratsuchenden ist es wichtig, ein Vertrauensverhaltnis zu den Beratern und dem
Beratungsprojekt aufbauen zu kénnen. Sie mussen wissen, wo und von wem sie beraten
werden. Dies ist insbesondere bei einem freien und spezialisierten Zuschussnehmer der
Fall.

Eine Antisdikriminierungsberatung muss parteilich sein und dies auch nach Aufden an die
Ratsuchenden signalisieren. Daher sollten sich die Raume des Beratungsprojektes nicht
in staatlichen Institutionen oder Behdrden befinden.

Eine Ansiedlung dieser Beratungstatigkeit bei dem Verein BEFORE e. V. ermdglicht es,
dass die Betroffenen zentral bei einem Verein betreut werden kénnen und sie nicht bei
unterschiedlichen Aspekten mit unterschiedlichen Ansprechpartnern in unterschiedlichen
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Strukturen — einerseits bei einem Verein und andererseits in der Verwaltung - zu tun ha-
ben.

Aus Sicht der Berater/innen

1.

Es ist zu gewahrleisten, dass ein Beratungsprojekt — und damit auch die einzelnen Bera-
ter/innen - nicht in Interessenskonflikte geraten, wenn es um den Grundsatz der Partei-
lichkeit gegenuber den Betroffenen geht. Die Projekte missen sich im Sinne der Betroffe-
nen rassistischer Diskriminierung politisch au3ern und positionieren kdnnen, ohne Riick-
sicht auf Tragerstrukturen, politische und/oder finanzielle Rahmenbedingungen. Dies ist
bei einem freien Trager eher gegeben als bei einer Ansiedlung der Beratungs-

tatigkeit in der kommunalen Verwaltung. Auch fir die Berater selbst ist daher die Unab-
hangigkeit der Tragerstruktur Voraussetzung der eigenen Parteilichkeit im Sinne der Be-
troffenen und notwendig fiir die Entwicklung effektiver, an den Bedurfnissen der Betroffe-
nen orientierter Losungsansatze.

Die Beratungsstelle hat das Ziel, rassistisch motivierte Diskriminierung aus der Sicht der
Betroffenen zu thematisieren. Damit ist eine Auseinandersetzung mit dem gesellschaftli-
chen und politischen Kontext von Rassismus und Diskriminierung notwendiger Bestand-
teil der Arbeit. Die Beleuchtung solcher Kontexte ist in einer unabhangigen Beratungs-
struktur einfacher zu gewahrleisten.

Im Falle einer solchen Verlagerung an einen verwaltungsexternen Zuschussnehmer muss
gewahrleistet sein:

1.

Dass das Arbeitsplatzprofil nicht geandert wird und die Stelle auch kiinftig — wie im Stel-
lenprofil vorgesehen - insbesondere Beratung durchfihrt.

Dass die Antidiskriminierungsberatung fir Menschen mit Migrationshintergrund unter dem
Dach des Vereins BEFORE fortgefiihrt wird aber mit der eigenstandigen Bezeichnung,
entweder als Antidiskriminierungsstelle fiir Menschen mit Migrationshintergrund — AMI-
GRA oder unter einer noch praziseren Bezeichnung, bspw. Anti-Rassismus-Beratungs-
stelle oder als Beratungsstelle fiir Betroffene rassistischer Diskriminierung ersetzt wer-
den.

Die Mitarbeiter sollten die (sehr heterogenen) Opfergruppen widerspiegeln und vertraut
mit der Problematik sein, beispielsweise indem Sie bereits Aus- und Fortbildungen im Be-
reich der Antidiskriminierungsberatung nachweisen kénnen. Eine Besetzung der Stelle
mit einer Person mit Erfahrung im Feld der Antidiskriminierungsarbeit wird angeraten.

Eine Umbenennung der ,Fachstelle gegen Rechtsextremismus* in ,Fachstelle fir Demo-

kratie und gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Menschenfeindlichkeit® ist erforderlich,

um

a. dem seit der Grindung der Stelle und aufgrund der Zusammenlegung mit AMIGRA
erheblich erweiterten Aufgabengebiet auch im Namen der Dienststelle Rechnung zu
tragen.

b. der Tatsache gerecht zu werden, dass die Fachstelle verantwortlich ist flr die Koordi-
nierung der kommunalen Handlungsstrategie ,Munchen flir Demokratie, Toleranz,
Respekt — Die Munchner Handlungsstrategie gegen Rechtsextremismus, Rassismus
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und Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit“. Durch den Titel soll die Verantwor-
tung der Fachstelle fur séamtliche dieser Themenbereich zum Ausdruck gebracht wer-
den.

Fur eine Ansiedlung des Projekts bei dem Verein BEFORE e. V. spricht:

1.

Der Verein BEFORE e. V. hat sich gegrindet um sowohl Opfer von rechtsextremer und
rassistischer Gewalt als auch Betroffene von rassistischer Diskriminierung zu beraten. In
der Praambel zur Satzung des Vereins heif3t es:

»IN Anbetracht der Gefahren, die rassistische, antisemitische, antiziganistische, islam-
feindliche und andere rechtsextreme Gewalt und Diskriminierung in unserer Gesellschaft
darstellen,

in Anbetracht der sich daraus ergebenden gesellschaftlichen Verpflichtung, sich fur Be-
troffene dieser Gewalt und Diskriminierung einzusetzen, diesen soweit als méglich bera-
tend und unterstitzend zur Seite zu stehen und fir diese Partei zu ergreifen,

begreifen die Mitglieder des Vereins ihre Aufgabe in der Schaffung gesellschaftlicher Ver-
haltnisse, in denen jeder Mensch, gleich welchen nationalen, ethnischen, religiésen, se-
xuell-orientierten oder weltanschaulichen Hintergrunds, frei und ohne Angst sich bewegen
und gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kann.

Die Mitglieder des Vereins treten dafir ein, dass Wahrnehmungen und Erklarungen die-
ser Opfer Aufmerksamkeit geschenkt wird, dass die Angste der Opfer ernst genommen
werden und eine starkere Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir rassistische, antisemiti-
sche, antiziganistische, islamfeindliche und andere rechtsextreme Gewalt und Diskrimi-
nierung auch in Minchen entsteht.

Die Mitglieder des Vereins sehen sich als Lobby flr die Opfer dieser Gewalt und Diskrimi-
nierung. Zentral fur die Mitglieder des Vereins ist die Perspektive der Betroffenen.

Die Mitglieder des Vereins treten ein flr die Achtung der Menschenrechte, fiir die Demo-
kratisierung gesellschaftlicher Entscheidungsprozesse und fir gewaltlose Konfliktbewalti-

gung.”

Der Verein verfugt aufgrund seiner Mitgliederstruktur Gber Zugange zu vielen der in Min-
chen vermutlich von rassistischer Diskriminierung betroffenen Gruppen. Diese Vereins-
mitglieder haben es sich zum Ziel gesetzt, den Verein mit seinen spezifischen Kompeten-
zen (Beratung von Opfern von rassistischer und rechtsextremer Gewalt einerseits und
von rassistischer Diskriminierung andererseits) in den jeweiligen Betroffenengruppen be-
kannt zu machen. Das erhdht die Wahrscheinlichkeit, dass die - aus sehr unterschiedli-
chen Migrantengruppen stammenden - Betroffenen das Beratungsangebot tatsachlich
wahrnehmen und sich umfassend beraten lassen.

Es gibt eine inhaltliche Nahe zwischen Fallen in denen rechtsextreme und rassistische
Gewalt verubt wurden und solchen, in denen eine rassistische Diskriminierung erfolgt ist.
Es gibt immer wieder Grenzfalle und durch den intensiven Austausch unter dem Dach ei-
nes Vereins konnen Synergien hergestellt werden. Daher macht es Sinn, die Beratungs-
kompetenzen was Betroffene von Rassismus und Rechtsextremismus angeht zu bindeln
— ohne jedoch die je eigenstandigen Beratungs-Profile aufzugeben.

Es gibt best-practice Beispiele in diesem Bereich wie die ,,Opferperspektive Brandenburg
e.V.“ unter deren Dach neben der Beratung von Opfern rechtsextremer und rassistischer
Gewalt eine eigenstandige — und sehr erfolgreiche — Antidiskriminierungsberatung ange-
siedelt ist (vgl.: http://www.opferperspektive.de/category/antidiskriminierungsberatung).
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2. Beurteilung der Sachlage
Aus den genannten Griinden wird vorgeschlagen, die Antidiskriminierungsberatung flr
Menschen mit Migrationshintergrund (Stelle B) in einen Zuschuss umzuwandeln und die-
sen an den Verein BEFORE e. V. zu vergeben.
Stelle A verbleibt in der Stadtverwaltung (bei FgR), da die Stadtverwaltung mit dieser Stel-
le durch den Stadtrat eingegangene kommunale Verpflichtungen (u. a. Mitgliedschaft der

Landeshauptstadt Minchen in der Europaischen Stadtekoalition gegen Rassismus, EC-
CAR) erfullt.

3. Anhorung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhoérung des Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).
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Antrag des Referenten

1.

Die bislang mit der Antidiskriminierungsberatung beauftragte Stelle bei FgR/AMIGRA wird
eingezogen. Im Gegenzug wird ein jahrlicher Zuschuss von 80.360 € Euro im Budget des
Direktoriums bei der Kostenstelle 10400000, Finanzposition 0200.700.0000.3 ,Allgemeine
Hauptverwaltung; Zuschusse an Verbande und Vereine® eingestellt und an den Verein BE-
FORE e. V. vergeben. Das Direktorium wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen Haus-
haltsmittel im Rahmen der Nachtragsplanaufstellung 2015 zusatzlich anzumelden. Im Ge-
genzug wird der Ansatz der Personalauszahlungen um den gleichen Betrag gekurzt und
die vorhandene Stelle vom Personal- und Organisationsreferat eingezogen.

2. Der Verein BEFORE fuhrt eine eigensténdige Bezeichnung fur den Bereich der Antidiskri-

minierungsberatung fur Menschen mit Migrationshintergrund ein. Es kann das Label Anti-
diskriminierungsberatung fiir Menschen mit Migrationshintergrund (AMIGRA) beibehalten
werden oder durch eine noch prazisere Bezeichnung bspw. Anti-Rassismus-Beratungsstel-
le oder Beratungsstelle fiir Betroffene rassistischer Diskriminierung ersetzt werden. Die
Entscheidung hiertber liegt beim Zuschussnehmer.

3. Die Fachstelle gegen Rechtsextremismus/AMIGRA wird umbenannt in ,Fachstelle fir De-

mokratie und gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Menschenfeindlichkeit®.

4. Eine enge Zusammenarbeit zwischen der ,Fachstelle fur Demokratie und gegen Rechtsex-

tremismus, Rassismus, Menschenfeindlichkeit” und der ausgelagerten Beratungsstelle ist
zu gewahrleisten.

5. Die im Stadtratsbeschluss vom 24.07.2001 festgelegte Berichtspflicht fur AMIGRA wird bei-

behalten. Der Bericht wird kiinftig moglichst zusammen mit den Berichten der anderen
Fachstellen im kommunalen Netzwerk gegen Rechtsextremismus und Rassismus abgege-
ben. Dadurch hat der Stadtrat die Gelegenheit, sich mindestens alle zwei Jahre einen Ge-
samtlUberblick Uber das Thema zu verschaffen.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Blrgermeister/-in Dieter Reiter
ea. Stadtrat / ea. Stadtratin Oberburgermeister
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IV. Abdruck von |. mit Ill.
uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

an die Stelle fiir Interkulturelle Arbeit / Sozialreferat

z. K.

V. Wv. -Direktorium FgR

BOB D-L GL/L GL (HA-I/L) Dienstst.-Leitg. Entwurfsverf.
1/IBW  (HA-II/L)
(alle Anderungs- u. Ergén-
Nichtzutreffendes zungswinsche von D-L
bitte streichen! wurden bericksichtigt)

Datum / Hand-
zeichen



