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-| Kurziibersicht )
Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) -
Schadensbehebung an den-Fernwirmeleitungen

Uberblick zum Priiffungsgegenstand .
Das Munchner Fernwarmenetz ist rd. 800 Kilometer lang. _ <
- Aufgabe des Fernwdrmenetzbetriebs ist die Sicherung eines zuverlassigen, wirtschaftiichen und
stérungsfreien Betriebs. Um dies zu erreichen, bedarf es einer genauen Kenntnis Gber den An-
lagenbestand sowie dessen Zustand. Fr ca. 400 km der Fernwarmenetze steht systembedingt
keine automatischen Uberwachungssysteme zur Verfligung. Dies betrifft Uberwiegend die in der
Stadt liegenden Haubenkanale. Diese Leitungen werden im Rahmen wiederkehrender Schachtbe-
gehungen durch eine Sichtprifung tiberwacht und im Schadensfall instandgesetzt. Die Inspektion,
. Schadensbehebung und Dokumentation von Haubenkanélen ist Gegenstand der Priifung.

Zielsetzung der Priifung .

Mit der Priifung soll ein Beitrag geleistet werden,

» zur Verbesserung der Ermittiung,. Beschreibung, Klassifizierung und schlielich der Behebung
der Schéaden bei Haubenkanalen, -

» dass die Schadensbehebung nach der Schwere der festgestellten Schaden au
festgelegter Kriterien erfolgen kann, _ ' ,

» dass die Behebung der Schaden insgesamt nach den geltenden Vorschriften und Normen

_ erfolgen kann, _ - ‘ o o :

> dass Uber den gesamten Prozess der Schadenserkennung und ~behebung umfassend

‘dokumentiert werden kann. '

fGrund_Iage o

Priifungsergebnisse (Zusammeﬁfassung) :
> Die vorgelegten Schachtkontrollblatter durchgefiihrter Inspektionen enthalten keine Felder,

mittels derer alle zu prifenden Umstande (Mangel) im Haubenkanal als Ergebnis der Inspekti-
on dokumentiert werden kénnen. Es erfolgt nur eine rudimentare Abfrage zu Schaden an Tei-
len des Haubenkanals: ,i.0." oder ,defekt*. :

» -Eine Bewertung der Schéden an den Haubenkanélen nach vorgegebenen Kriterien erfolgt
nicht, obwohl Kriterien dazu im Instandhaltungskonzept der SWM fur Haubenkanale genannt

" werden. Dissens C : :

» In den vorliegenden Unterlagen ist eine nachvollziehbare Dokumentation der Beurteilungen/
Einstufungen der Schaden (z.B. ,hoch®, ,mittel*) nicht enthalten. Dadurch lassen sich die
Schadensbeurteilungen fiir die spatere Bearbeitung nicht nachvollziehen. .

> Die unterschiedlichen Angaben in den Formblattern (z.B. Durchmesser der Rohre, Art der Lei- .
' tungen, Schadensbeschreibung, usw.) bei denselben Schaden kénnen bei einer Schadensbe-
hebung zu Fehlern, Missverstdndnissen oder Mehraufwand flthren.

> Bei 7 von 10 MaRnahmen fehlte in den Abnahmeprotokollen der Eintrag zur Gewahrleistung.
Das Datum fur das Ende der Gewahiieistung ist wichtig fur eine bis dahin kostenneutrale Man-

‘ gelbeseitigung. Dissens _ ‘ _ : :

> Gemal AGFW-Arbeitsblatt FVW 430 ist Voraussetzung fiir die Inbetriebnahme der Eernwérme-
leitungen die Anzeige der abgeschlossenen Tatigkeiten. Bei 2 MaRnahmen |ag das Freigabe-
und Fertigmeldungsprotokoll fur Arbeiten an Fernwarmenetzen im Bauakt nicht vor, Dissens

Empfehlungen auf der Basis der Priiffungsergebnisse (Zusammenfassung)

» Die in der Verfahrensanweisung fiir die Instandhaltung bei Haubenkanaien angefuhrten magli-
chen Méngel soliten in einem dazy vervollstandigten Schachtkontrollblatt (FB_Netz-FW_21)
fur die Sichtkontrollen enthalten sein. Werden bei einer Schachtkontroile Schaden im anschlie-
Renden Haubenkanal festgestellt, sollte auch kiinftig eine Kopie des Schachtkontrollblattes

. dem Bauakt fur die folgende Zustandsermittiung und Schadensbehebung abgelegt werden.
Dissens : < :

- Sitzung des Rechnungspriffungsausschusses am 12.05.2015




9633. 02 PG8_003_13 : ) s ' 2 von 2
Schadensbehebung an den Fernwarmeleitungen :

> Nach der inspektion soliten die festgestellten Schaden nach einheitlich definierten Kriterien
© (AGFW FW 437) bewertet werden, um die Verantwortlichen bei der zukunftlgen Einstufung -

von Schaden zu unterstitzen. Dissens
» Die erfolgte Bewertung der Schdden und die daraus festzulegende Dringlichkeit der Scha-’

densbehebung sind nachvollziehbar zu dokumentieren. Dissens
» Die von den SWM bei der Schadensbehebung eingesetzten Formblétter sollten vollstand{g _

ausgeflllt im Bauakt hinterlegt sein.
» Der Auftraggeber tragt die Verantwortung far die formllche Abnahme und hat fur die
vollstandige Dokumentation in Form des’ Abnahmeprotokolls zu sorgen. Dissens :
» - Im Rahmen der Schadensbehebung ist ein Nachweis der Fertigstellung und ein dokumentier-
tes Abschlieien der Arbeiten (aus Griinden des Arbeitsschutzes) an Femwarmevertellungsan-
lagen durchzufuhren Dissens

Stellungnahme der gepriiften Orgaﬁisationsein heit (Zusammenfassung)

Die SWM teilen die Auffassungen der Revisior in den als Dissens gekennzeichneten Punkten
nicht und folgen den Empfehlungen in grofien Teilen nicht.

Dle. Stellungnahme der SWM zur Kurziibersicht wird d|esem Dokument als.AnEage 1 beigefugt.

Wiirdigung des- Revisionsamts.

Die Stellungnahmé der SWM deckt sich in etlichen Punkten nicht vollumfanglich mit den
Ergebnissen der Schlussbesprechung . :

Zur Stel[ungnahme der SWM zur Kurzfassung ist die Wurdlgung des Revisionsamts als Anlage 2
angehangt. Zudem verweisen wir auf die jeweiligen Ausfiihrungen in der Langfassung.

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt die Prufungsergebmsse und die Empfehlungen des
Revisionsamts zur Kenntnis. :

Der Herr Oberbiirgermeister wird in seiner Funktion.als Aufsichtsratsvorsitzender der Stadtwerke
Munchen GmbH (SWM) gebeten, den Aufsichtsrat der Stadtwerke Munchen GmbH (SWM) mit
der Langfassung des Prifberichtes zu befassen

L

Sitzung _deé. Rechnungsprifungsausschusses am 12.05.2015
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Wiirdigung der Stellungnahme der SWM zur Kurziibersicht ~ Anlage 2

Wl’.’lrdigl_mg durch das Revisionsamt:

Im Rahmen der Priifung fand ein intensives Schlussgesprach statt. Bei diesem kam die nun um-

fangreich von der SWM vorgetragenen Dissense so nicht zum Ausdruck. Die damaligen Ergebnis-

se wurden vom Priifer vollumfénglich eingearbeitet. Mit diesem Stand hat der Priifer nochmals —

~ Uber den Oblichen Rahmen des Verfahrens hinaus - mit der SWM am 13.08.2014 ein mehrstindi-
ges Vor-Ort-Gesprach geflhrt, um die gewlinschten Einarbeitungen inhaltlich mit der SWM abzu-

gleichen. Auch die daraus resultierenden Ergebnisse wurden vom Prifer eingearbeitet.

Diese gemeinsam abgestimmte Fassung lief dann als AGAM- Berlcht ohne von der SWM dekla-

rierte DISSGHSG aus.

Dass dann eine so umfangremhe SteEiungnahme zum AGAM-Bericht mit einer Vielzahi von Dis-
sensen von der SWM abgegeben wird, ist nicht mehr nachvollziehbar, da dies die voran gegange-
nen zwei Schluss— und Abstimmungsgesprache ad absurdum fihrt. ‘

Die SWM fihren aus, dass ein fachlicher Zusammenhang des Berichis und des Priifungsgegen-

- standes teilweise nicht ersichtlich ist. Dieser Aussage kénnen wir nicht folgen. Es wurde hier unter
- der Berichtsilberschrift ,Schadensbehebung an den Fernwarmeleitungen® eine stichprobenartige
Priifung durchgefiihrt. Der Schwerpunkt dieser Prifung lag auf der OrdnungsmaBigkeit der in den
jeweiligen Prozessschritien (Sichiung, Schadenserkennung, Schadensbewertung und Schadens-
beseitigung und jeweilige Dokumentation) zu erarbeitenden bzw. auszufiilenden Dokumente.

Die Kritik der SWM, dass mit digsem Bericht , kein echtes VerbesserUngép‘otential“ aufgezeigt
wurde, teilen wir nicht. Im Ergebnis wurde hier die Praxis und somit die Umsétzung der einzuhal-
tenden Vorgaben zu den einzelnen Prozessschrltten aufgezeigt und Empfehlungen ausgespro-

chen.

An dieser Stelle weisen wir zudem darauf hin, dass die Ergebnisse im Bericht auf Grundlage der
einzuhaltenden Vorgaben bei der SWM (hier [nstandhaﬁungskonzept Haubenkanal und AGFW-

Richtlinien) getroffen wurden..

Demzufolge hat die Revision dle Inhalte der vorliegenden Dokumente zur Schadensbehebung von
Fernwarmeleitungen gepriift und ausschlieRlich mit den einzuhaltenden Vorgaben der SWM aus
~ dem Instandhaltungskonzept. fur Haubenkanale und den AGFW—Richthmen abgeglichen.,

Die Revision hat nur in den wenigen Fallen eine redundante Ablage des Schachtkontrollb!atts $0-

-wohl im Bauwerksbuch als auch im Bauakt empfohlen. Und zwar da, wo bei Kontrollen des
Schachtes (Ablage Schachtkontrollblatt im Bauwerksbuch) auch Schéden im einsehbaren Bereich
der Haubenkanale festgestellt wurden (Ablage Schachtkontrollblatt im Bauakt). Ein eigenes Form-
blatt zur Erfassung von Schaden in Haubenkanalen existiert nicht. Dies sollte auch zuklinftig in ei-
ner entsprechenden Regélung Niederschiag finden.

Das von der SWM erwihnte Qualitatsmanagement und die dazu durchgefuhrten Zertifizierungen
sind von der Revision nicht gepriift worden.

Eine Zertifizierung garantiert nicht, dass diese festgelegten Vorgaben dann auch in der Praxis ge-
nau so ausgefiihrt werden. An dieser Stelle setzt dann die Revision an und zeigt Gber die Ergeb-
nisse im Bericht und die dazu ersteliten Empfehlungen Mangel in der Praxis und Verbesserungs-

potentiale auf.
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