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Die Miinchner Forderformel fiir Kindertageseinrichtungen -
Umsetzung des Stadtratsbeschlusses vom 25.03.2014
Fallzahlsteigerung in den stadtischen Kindertageseinrichtungen
zusatzlicher Personalbedarf der Zentralen Gebihrenstelle

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03237

Beschluss des Bildungsausschusses und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses
des Stadtrates in der gemeinsamen Sitzung vom 07.07.2015 (VB)
offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten
1. Anlass
1.1 Miinchner Férderformel (MFF)
Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat in der Vollversammlung am 24.07.2013
(Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 12189) die stufenweise Ausweitung der einkommensbezo-
genen Staffelung der Elternentgelte fiir Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Miinch-
ner Férderformel zum 01.09.2014 beschlossen. In der Vollversammlung vom 09.04.2014
(Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 14275) hat der Stadtrat unter anderem die Weiterentwick-
lung und inhaltliche Ausgestaltung der Miinchner Forderformel beschlossen, wie sie vom
Referat fir Bildung und Sport vorgeschlagen war.

Fir die Umsetzung wurde das Referat fir Bildung und Sport unter anderem beauftragt,
bei RBS-KITA, Stadtischer Betrieb, Zentrale Gebihrenstelle, die Einrichtung von
6,0 VZA Stellen fiir die Sachbearbeitung Einkommensberechnung (A8/E8)
1,0 VZA Stelle Teamassistenz und Poststelle (A7/E6),
1,0 VZA Stelle fiir die Gruppenleitung Einkommensfestsetzung (A10/E9)
1,0 VZA Stelle fir Sachbearbeitung Projekte (A12/E11), befristet vom 01.05.2014
bis 31.12.2016, sowie
die Entfristung der 1,0 VZA Stelle fiir Tragerberatung (A10/E9) liber den 31.12.2015
hinaus
sowie die erforderlichen Stellenbesetzungen
durch das Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.
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Unter Ziffer 5.5.2 des Beschlusses vom 09.04.2014 wurde festgehalten, dass die weitere
Konzeptionierung und Justierung mit Blick auf das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017
und dartiber hinaus in einem zweiten Schritt erfolgen werde. Basierend auf der Zahl der
Trager bzw. Einrichtungen, die ab 2016/2017 an der Minchner Férderformel teilnehmen,
werde die weitere personelle Ausstattung der Zentralen Gebihrenstelle flr das Kindergar-
tenjahr 2016/2017 ausgerichtet und in einer Beschlussvorlage vor der Sommerpause
2015 in den Stadtrat eingebracht.

Der fir den 05.05.2015 vorgesehene Beschluss des Bildungsausschusses und des Kin-
der- und Jugendhilfeausschusses in der gemeinsamen Sitzung des Stadtrates zur Be-
rechnung des mafigeblichen Einkommens fiur die einkommensbezogene Staffelung der
Elternentgelte im Rahmen der Minchner Férderformel durch die Zentrale Gebuhrenstelle
und zur Modifizierung der Richtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur einkom-
mensbezogenen Staffelung der Elternentgelte (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02569) greift
das zweistufige Vorgehen hinsichtlich der personellen Ausstattung der Zentralen GebUh-
renstelle unter Ziffer 5 entsprechend auf.

1.2 Fallzahlsteigerung im Bereich des Vollzugs der Kindertageseinrichtungsgebiih-
rensatzung durch Erh6hung des Platzangebots in Kindertageseinrichtungen in
Tragerschaft der Landeshauptstadt Miinchen

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 20.11.2014 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /

V 01640) hat der Stadtrat den Ausbau der Minchner Kindertageseinrichtungen beschlos-

sen. Bereits in den Vorjahren wurde der steigende Betreuungsbedarf der Kinder bertick-

sichtigt. So ist die Anzahl der Platze in Kindertageseinrichtungen in stadtischer Trager-
schaft seit dem Jahr 2010 (Stand September) von 32.190 um 2.468 auf 34.658 Platze

(Stand 01.10.2014) gestiegen. In dieser Fallzahlsteigerung sind weitere im Einrichtungs-

jahr 2015/2016 geschaffene Platze noch nicht enthalten.

2. Aktueller Sachstand

2.1 Sachstand Munchner Forderformel

Die unter Ziffer 1.1 erwahnte Beschlussvorlage Nr. 14-20 / V 02569 fir die gemeinsame
Sitzung des Bildungsausschusses und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom
05.05.2015 erlautert die weitere Konzeptionierung im Rahmen des zweistufigen Verfah-
rens und verweist hinsichtlich eines notwendigen weiteren Personalbedarfs auf die Mog-
lichkeit einer diesbezlglichen Beschlussvorlage.
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Insbesondere ist in der Beschlussvorlage festgehalten, dass bei Einfiihrung der geplanten
stadtischen Gebihrensatzung zum Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 analog der
stadtischen Kindertageseinrichtungen die Berechnung nach § 90 SGB VIII auch fur die
freigemeinnutzigen und sonstigen Trager im Rahmen der Minchner Férderformel aus-
schlieBlich durch die Zentrale Gebuhrenstelle des Referats fur Bildung und Sport erfolgen
soll.

§ 90 Abs. 3 SGB VIl regelt, dass Teilnahmebeitrage oder Gebulhren, die fur die Inan-
spruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen auf An-
trag ganz oder teilweise erlassen werden kdnnen, wenn die Belastung den Eltern und
dem Kind nicht zuzumuten ist. Der Vollzug des § 90 SGB VIl ist originare Aufgabe des
Stadtjugendamts. Im Rahmen der Amtshilfe wurde diese Aufgabe in beiderseitigem Ein-
vernehmen des Referats fir Bildung und Sport und des Sozialreferats fir Kinder, die sich
in Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft befinden, bereits vom Stadtju-
gendamt auf die Zentrale Gebuhrenstelle Gbertragen.

Ziel dieser Aufgabentbertragung ist es, fir die betroffenen Eltern eine blrgerfreundliche
Berechnung aus einer Hand zu gewahrleisten. Diese Vereinfachung soll nun auch den El-
tern zuteil werden, deren Kinder in Kindertageseinrichtungen freigemeinnutziger und
sonstiger Trager betreut werden, die im Rahmen der Miinchner Forderformel geférdert
werden. Erfahrungsgemal ist bei ca. 2% aller Antrage auf Gebuhrenermafligung bzw.
-befreiung eine Teilnahmebeitragsberechnung gem. § 90 SGB VIII durchzufihren.

Mit dem Beschluss vom 05.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02569) wird das Refe-
rat fur Bildung und Sport beauftragt, die notwendigen Schritte zur Umsetzung der Zumut-
barkeitsprifung nach § 90 SGB VIl in Kooperation mit dem Sozialreferat, Wirtschaftliche
Jugendhilfe einzuleiten. Das Referat fir Bildung und Sport und das Sozialreferat, Wirt-
schaftliche Jugendhilfe kamen Uberein, dass ein Transfer von Stellenanteilen von der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Sozialblrgerhauser an die Zentrale Gebuhrenstelle nach
derzeitigem Stand nicht erfolgen kann, da trotz Einfihrung der Miinchner Férderformel die
Fallzahlen im Bereich Kindertagesbetreuung bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der So-
zialburgerhauser stetig ansteigen. Dies ist unter anderem auf den seit 01.08.2013 gelten-
den Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz fur unter dreijahrige Kinder zurtick-
zuflihren. Im Bereich der Krippenkinder wurden in diesem Zusammenhang eine Vielzahl
von privaten Kindertageseinrichtungen erdffnet, die keine Férderung nach der Minchner
Foérderformel in Anspruch nehmen, sondern sehr hohe Elternbeitrage festsetzen. Hier-
durch steigt die Zahl der Antragstellungen bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe kontinuier-
lich weiter an, so dass trotz einer Abnahme der Falle auf Seiten der Einrichtungen in der
Munchner Forderformel nicht zu erwarten ist, dass eine tatsachliche Entlastung bei der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe eintritt.
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2.2 Sachstand und Perspektiven hinsichtlich der Fallzahlsteigerung im Bereich des
Vollzugs der Kindertageseinrichtungsgebiihrensatzung
Neben der erheblichen Steigerung der Platzzahlen in stadtischen Kindertageseinrichtun-
gen (siehe 1.2) in den Jahren 2010 bis 2014 ist auch zukulnftig mit einem erhdhten Betreu-
ungsbedarf und auf Grund der Geburtenentwicklung mit weiter steigenden Fallzahlen fur
die Zentrale Gebuhrenstelle zu rechnen. Allein der beschlossene Ausbau des Angebots
um bis zu 14.000 neue Platze in Kindertageseinrichtungen bis zum Jahr 2020 macht das
zu erwartende Ausmalf} der kunftigen Fallzahlsteigerung deutlich.
Stellenzuschaltungen fur die Geblhrensachbearbeitung in der Zentralen Gebuhrenstelle
gab es im Zusammenhang mit Fallzahlsteigerungen bereits seit 2007 nicht mehr. Das
fuhrte zu einer sehr hohen Arbeitsbelastung in der Geblhrensachbearbeitung, die sich
auch dadurch manifestierte, dass zum Ende des Kindertageseinrichtungsjahres in zahlrei-
chen Fallen noch keine Bescheide waren. Aufgrund dieser Arbeitsbelastung wurden seit
2009 zwei befristete Aushilfsstellen zur Verfigung gestellt, die halbjahrlich verlangert wer-
den mussten. Es handelt sich dabei um die Stellennummern AH 406459 und AH 411518.
Die Genehmigungen laufen zum 30.06.2015 aus und werden nicht verlangert.

Verscharft wird die Situation in der Zentralen Gebuhrenstelle dadurch, dass seit Jahren

1 VZA Sachbearbeitung mit der Wertigkeit A7 / E6 tatsachlich die Tatigkeit einer Poststelle
ausubt — eine ,Poststellen®-Stelle wurde bislang nicht geschaffen. Im Zusammenhang mit
dem zusatzlichen Postaufkommen, das im Rahmen der Einkommensberechnung flr die
Trager der MFF zu erwarten ist, wurde mit Beschluss vom 09.04.2014 die Schaffung eines
VZA Teamassistenz und Poststelle beauftragt (siehe unter 1.1). Diese letztgenannte Stel-
le, die nur einen Anteil fir den Bereich Poststelle enthalt, ist auch zum Zeitpunkt der Er-
stellung des vorliegenden Beschlussentwurfs (Ende April 2015) noch nicht besetzt. Sie
soll lediglich den zusatzlichen Aufwand, der durch die Minchner Férderformel entsteht,
abdecken. Erforderlich ist daher ein zusétzliches VZA Poststelle.

3. Personelle Ausstattung der Zentralen Gebiihrenstelle

3.1 Zweite Stufe der Erweiterung der Zentralen Gebiihrenstelle im Rahmen der MFF
3.1.1 Sachbearbeitung MFF

In einem ersten Schritt wurde der Bedarf seitens des Referats flr Bildung und Sport auf
Basis qualitativer Schatzungen und Erfahrungswerte zum Start des Kindertageseinrich-
tungsjahres 2015/2016 berechnet. Dabei wurde davon ausgegangen, dass fir das Kinder-
tageseinrichtungsjahr 2015/2016 in ca. 12.000 Fallen Antrage auf Geblhrenermafigung
oder -befreiung gestellt werden wiirden. Pro VZA wurde dabei eine zu bearbeitende Men-
ge von 2.000 Antréagen angesetzt. Daher wurden mit Beschluss vom 09.04.2014 6,0 VZA
Stellen fur die Sachbearbeitung Einkommensberechnung (A8/E8) bewilligt (siehe Ziffer
1.1). Als BemessungsgroRe fur die Bearbeitung von Antragen fur Kinder in Kindertages-
einrichtungen in stadtischer Tragerschaft geht man bislang von 1.800 pro VZA aus. Fiir
Antrage im Rahmen der MFF wurde die BemessungsgréRe auf 2.000 Antrage pro VZA
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geschatzt, da der Aufwand flr die Abwicklung der Elternbeitragsberechnung etwas gerin-
ger ausfallen durfte als die Geblhrenfestsetzung entsprechend der Kindertageseinrich-
tungsgebihrensatzung. Laut aktuellen Zahlen (Stand 16.03.2015) werden die Freien Tra-
ger ab September 2015 fiir 15.754 Platze die Férderung nach der MFF in Anspruch neh-
men. Erfahrungswerte aus dem Vollzug der Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung zei-
gen, dass in ca. 67% der Falle Antrage auf Geblhrenermaligung oder -befreiung gestellt
werden. Demnach werden fur das Kindertageseinrichtungsjahr 2015/2016 ca. 10.500 An-
trage erwartet. Hinzu kommen ab Januar 2016 bis zu ca. 5.300 Antrage fur Kinder in Ein-
richtungen der Betriebstrager. Denn von diesen sollen voraussichtlich alle derzeit ca.
7.900 Platze bis spatestens 01.01.2016 in die Miinchner Forderformel Uberflihrt werden.
Somit wurde bei der Berechnung der Personalausstattung fur die erste Stufe der Bedarf
insgesamt um ca. 1,9 VZA fiir die Sachbearbeitung zu niedrig angesetzt. Da der Zentralen
Gebuhrenstelle zum Ende des Monats Marz 2015 tatsachlich noch keine Sachbearbeite-
rin/kein Sachbearbeiter fur die Bearbeitung der Antrage zur MFF zur Verfligung stand und
darlber hinaus eine zweifache Einkommensberechnung erforderlich gewesen ware (fir
die Zeit von September 2015 mit Dezember 2015 durch die Einrichtungen der Betriebstra-
ger und flr die Zeit von Januar 2016 mit August 2016 durch die Zentrale Geblhrenstelle),
wurde mit den Betriebstragern vorab vereinbart, dass alle Einrichtungen in Betriebstrager-
schaft, die erst zum Januar 2016 in die MFF Uberflihrt werden, die Einkommensberech-
nung fur das Kindertageseinrichtungsjahr 2015/2016 noch komplett selbst durchfiihren.
Diese Absprache weicht insoweit vom Beschluss des Stadtrats vom 09.04.2014 (siehe Zif-
fer 1.1) ab. Es wird daher um Bestatigung dieser zwischen dem Referat fur Bildung und
Sport und den Betriebstragern abgesprochenen Regelung durch den Stadtrat der Landes-
hauptstadt Munchen gebeten.

Im zweiten Schritt erwartete man bislang, dass auch fir das Kindertageseinrichtungsjahr
2016/2017 ca. weitere 12.000 Antrage anfallen wirden. Da in der Beschlussvorlage ,Wei-
terentwicklung der Muinchner Férderformel fur die Férderung von Eltern-Kind-Initiativen in
Familienselbsthilfe Empfehlung der EKI-Begleitkommission zur kinftigen Finanzierung®
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03203) des heutigen Ausschusses dem Stadtrat empfohlen
wird, die Eltern-Kind-Initiativen tber ein Optionsmodell zu férdern, ist mittlerweile davon
auszugehen, dass die Eltern-Kind-Initiativen das Férderangebot der MFF vorerst nur in
geringem Male in Anspruch nehmen werden, weil fir sie bereits ein attraktives Férdermo-
dell zur Verfluigung steht. Lasst man deshalb die Zahlen der ca. 200 Eltern-Kind-

Initiativen aufder Acht, so sind bei den Freien Tragern trotzdem noch ca. 10.300 weitere
Platze vorhanden, die im Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 potenziell in die MFF
eintreten werden. Nimmt man an, dass nur fir ca. zwei Drittel davon tatsachlich das Ange-
bot der Miinchner Férderformel in Anspruch genommen wird, so muss fur das Kinderta-
geseinrichtungsjahr 2016/2017 mit ca. 4.600 Antragen auf Einkommensberechnung ge-
rechnet werden. Das entspricht ca. 2,3 VZA fiir die Sachbearbeitung.

Zusammen mit den o. g. 1,9 VZA, die firr die erste Stufe nicht eingerechnet waren, ergibt
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sich fUr das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 somit ein zusatzlicher Personalbedarf
von ca. 4,2 VZA Sachbearbeitung in A8 / E8. In Anbetracht der Tatsache, dass diese Be-
rechnung auf eine Reihe von Annahmen beruht und dass fir den ersten Schritt die Zahlen
zu niedrig angesetzt waren, wird es fir sinnvoll erachtet, den zuséatzlichen Personalbedarf
auf 4,5 VZA aufzurunden.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

ab Sachbearbeitung MFF (4,5 |BesGr. A8/ 250.560 €

01.01.2016 EntgGr. E8 TV6D | (JMB 55.680€)

unbefristet

Fir die neu zu schaffenden Stellen sind neue Arbeitsplatze erforderlich. Die arbeitsplatz-
bezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
11.850,-- € einmalige investive Sachkosten fir die Einrichtung und Ausstattung des
Arbeitsplatzes (5 Arbeitsplatze x 2.370,-- €)
7.500,- € einmalige investive Kosten fir die IT-Ausstattung (5 Arbeitsplatze x 1.500 €)
4.000,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fiir den Arbeitsplatz (5 Arbeitsplatze
x 800 €)

Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhéhen sich um insgesamt
254.560 €, davon sind 254.560 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget)

3.1.2 Sachbearbeitung § 90 SGB VI

Geht man, wie unter 2.1 beschrieben, davon aus, dass bei ca. 2% aller Antrage auf Ge-
buhrenermafligung bzw. -befreiung eine Teilnahmebeitragsberechnung gem. § 90 SGB
VIII durchzufiihren ist, so errechnet sich fir das Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017
eine Zahl von ca. 400 Teilnahmebeitragsberechnungen gem. § 90 SGB VIIl im Rahmen
der MFF. Legt man dieser Anzahl die, in Projektarbeit mit dem Personal- und Organisati-
onsreferat entwickelte und anerkannte, Personalbemessung der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe zugrunde, so entspricht dies einem Personalbedarf von ca. 1,5 VZA in A10/ E9.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

ab Sachbearbeitung § 90 1,5 |BesGr. A10/ 97.545 €

01.01.2016 | SGBVIII EntgGr. E9 TV6D | (JMB 65.030€)

unbefristet
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Fir die neu zu schaffenden Stellen sind neue Arbeitsplatze erforderlich. Die arbeitsplatz-
bezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
4.740,-- € einmalige investive Sachkosten fur die Einrichtung und Ausstattung des Ar-
beitsplatzes (2 Arbeitsplatze x 2.370,-- €)
3.000,-- € einmalige investive Kosten fur die IT-Ausstattung (2 Arbeitsplatze x 1.500 €)
1.600,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fir den Arbeitsplatz (2 Arbeitsplatze
x 800 €)

Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen® und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhdhen sich insgesamt um
99.145 €, davon sind 99.145 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget)

3.1.3 Stabsstelle Projekte

Mit Beschluss vom 09.04.2014 wurde 1 VZA Sachbearbeitung Projekte in A12/ E 11 be-
fristet bis 31.12.2016 bewilligt. Dabei handelt es sich um eine Stabsstelle, die direkt bei
der Sachgebietsleitung angesiedelt ist. Deren Aufgabe ist es unter anderem, die Aufbau-
organisation der Zentralen Gebuhrenstelle an die neuen Anforderungen durch die MFF
anzupassen sowie die IT-Unterstutzung der Einkommensberechnung im Rahmen eines
Projektes sicherzustellen." Das IT-Projekt bedarf im Vorfeld einer detaillierten Anforde-
rungs- und Aufwandsplanung und in der Umsetzung einer intensiven Begleitung. Auch soll
im Rahmen der Uberpriifung und Anpassung der Aufbauorganisation ein Personalbemes-
sungsinstrument entwickelt werden, das mit POR-P 2 abgestimmt, einfach handhabbar
und dauerhaft nutzbar ist. Dartber hinaus sind sdmtliche Maf3nahmen zu evaluieren, um
ihre Nachhaltigkeit sicherzustellen und erforderliche Korrekturen vorzunehmen. Bis zum
31.12.2016 ist mit einer abschlieRenden Bearbeitung dieser Aufgaben nicht zu rechnen.
Eine Verlangerung der Befristung um vorerst ein Jahr ist daher erforderlich.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung | VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

01.01.2017 | Stabstelle Projekte 1,0 |BesGr. A12/ 80.360 €

befristet bis | (Stellennr. B 417777) EntgGr. E11

31.12.2017 TV6D

Fir die Stelle mit Befristungsverlangerung ist kein neuer, zusatzlicher Arbeitsplatz einzu-
richten. Lediglich fur die dauerhaften konsumtiven Sachkosten (800 € je Arbeitsplatz) fal-
len jahrliche Sachkosten in Hohe von 800 € an. Diese Kosten sind in der IST-Fortschrei-
bung bereits enthalten und daher nicht mehr im Sachhaushalt anzumelden.

1 Die Besetzung dieser Stelle konnte erst zum 20.04.2015 erfolgen.
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Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen® und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhdhen sich insgesamt um
80.360 €, davon sind 80.360 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

3.1.4 Arbeitshandbuch

Die Zentrale Gebulhrenstelle verfligt derzeit tGber kein Arbeitshandbuch. Eine derartige Ar-
beitshilfe ist in vergleichbaren operativen Arbeitsgebieten mit komplexen Anforderungen
anerkannter und bewahrter Standard. Durch die zusatzliche Aufgabe der Einkommensbe-
rechnung im Rahmen der MFF steigen die Anforderungen an die Sachbearbeitung. Die
steigende Bedeutung des § 90 SGB VIII in der Sachbearbeitung der Zentralen Gebuhren-
stelle erfordert ebenso eine stets aktuelle und leicht zugéngliche Darstellung der damit fur
die Zentrale Gebuihrenstelle verbundenen Arbeitsablaufe. Auch erschwert der personelle
Ausbau des Sachgebiets zunehmend die Sicherstellung eines einheitlichen Standards in
der Sachbearbeitung. Deshalb ist der Aufbau und die laufende Pflege eines Arbeitshand-
buchs fur die Zentrale Gebuhrenstelle dringend erforderlich. Dabei ist es notwendig, die
technischen Mdglichkeiten insbesondere einer schnellen Verfiigbarkeit und Aktualisierung
zu nutzen. Die Entwicklung und dauerhafte Pflege eines umfassenden Arbeitshandbuchs
fur die Zentrale Gebuhrenstelle ist mit dem bestehenden Personal nicht zu leisten. Mit
dem Umfang des Arbeitshandbuchs steigt der Aufwand der Pflege, da Bezlige hergestellt
und die Aktualitat aller Handbuchbereiche sichergestellt werden miissen. Beispielsweise
steht in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fir die Pflege des Arbeitshandbuchs 1 VZA mit
der Wertigkeit A12 / E11 zur Verfigung. Es ist nicht zu erwarten, dass das Arbeitshand-
buch der Zentralen Gebuhrenstelle die inhaltliche Komplexitat des Arbeitshandbuchs der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe erreicht. Die fachlichen Anforderungen werden daher voraus-
sichtlich geringer sein. Erforderlich ist deshalb lediglich 1 VZA Handbuchpflege in A10 /
EQ.

Zeitraum | Funktionsbezeichnung|VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

ab Sachbearbeitung 1,0 |BesGr. A10/ 65.030 €

01.01.2016 | Arbeitshandbuch EntgGr. E9 TVOD

unbefristet

Fir die neu zu schaffende Stelle ist ein neuer Arbeitsplatz erforderlich. Die arbeitsplatzbe-
zogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
2.370,-- € einmalige investive Sachkosten fur die Einrichtung und Ausstattung des Ar-
beitsplatzes (1 Arbeitsplatz x 2.370,-- €)
1.500,-- € einmalige investive Kosten fir die IT-Ausstattung (1 Arbeitsplatz x 1.500 €)
800,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fir den Arbeitsplatz (1 Arbeitsplatz
x 800 €)
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Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen® und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhdhen sich insgesamt um
65.830 €, davon sind 65.830 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

3.1.5 Gruppenleitung

Zur Leitung des unter 3.1.1, 3.1.2 und 3.2 aufgefiihrten Personals aus dem Bereich Sach-
bearbeitung (insgesamt 7,5 VZA) ist ein VZA Gruppenleitung in A10 / E9 erforderlich. Der-
zeit liegt die Leitungsspanne der Gruppenleitungen bei 6,5 VZA. Die Gruppenleitungen
haben zusétzlich zur Fihrungsaufgabe einen Anteil von einem Viertel Pensum Sachbear-
beitung.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

ab Gruppenleitung 1,0 |BesGr. A10/ 65.030 €

01.01.2016 EntgGr. E9 TV6D

unbefristet

Fir die neu zu schaffende Stelle ist ein neuer Arbeitsplatz erforderlich. Die arbeitsplatzbe-
zogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
2.370,-- € einmalige investive Sachkosten fur die Einrichtung und Ausstattung des Ar-
beitsplatzes (1 Arbeitsplatz x 2.370,-- €)
1.500,-- € einmalige investive Kosten fir die IT-Ausstattung (1 Arbeitsplatz x 1.500 €)
800,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fir den Arbeitsplatz (1 Arbeitsplatz
x 800 €)

Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen“und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhdhen sich insgesamt um
65.830 €, davon sind 65.830 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget)
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3.1.6 Etablierung eines IT-gestitzten Systems fiir die Abwicklung der Einkommens-
berechnung im Rahmen der Miinchner Forderformel

Unter Ziffer 5.6 des Beschlusses der Vollversammlung des Stadtrates vom 09.04.2014

(Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 14275) wurde festgehalten, dass der finanzielle und inhalt-

liche Umfang der IT-Unterstitzung zum damaligen Zeitpunkt noch nicht feststand und

dass dieser gepruft und in einer separaten Beschlussvorlage eingebracht werde. Auch

zum jetzigen Zeitpunkt Iasst sich der besagte Aufwand noch nicht beziffern.

Um die freigemeinnitzigen und sonstigen Trager, deren Einrichtungen an der Minchner
Forderformel teilnehmen, bei der Festsetzung der Elternentgelte unterstiitzen zu kénnen,
ist es erforderlich, dass dafur die notwendigen Daten erhoben und IT-gestitzt berechnet
und verbeschieden werden konnen. Eine notwendige IT-Unterstitzung muss entspre-
chend den Anforderungen des IT-Bebauungsplanes RBS-KITA implementiert werden. Da-
bei missen auch die Rahmenbedingungen bertcksichtigt werden, die sich durch die Ein-
fuhrung des kita-finder+ ergeben.

Dieses Vorhaben ist bereits in die IT-Vorhabensplanung eingespeist und priorisiert. Die
Umsetzung muss zeitnah beginnen, damit die Leistung erbracht werden kann.
Zur Umsetzung des Vorhabens sind im Rahmen der Anforderungsqualifizierung folgende
Schritte notwendig:

Erarbeitung der Anforderungen in der Anforderungsqualifizierung

Mitwirkung bei der Erstellung der Umsetzungsstrategie

Erstellung der Wirtschaftlichkeitsberechnung 1 (WiBe 1)

Erstellung des Fachkonzepts in Zusammenarbeit mit den Kunden

Analyse der neu einzubindenden Prozesse in das bereits vorhandene Verfahren

Als Projektergebnis wird ein Fachkonzept Stufe 1 inklusive Umsetzungsstrategie erstellt,
das dem Stadtrat dann erneut vorgelegt wird. Fir die Erstellung dieses Fachkonzeptes im
Jahr 2016 ist eine externe Unterstitzung notwendig, die ca. 80 Personaltage (Personenta-
ge-Aufwandszahl), das entspricht 80.000 €, kosten wird. Fir die Erstellung der Umset-
zungsstrategie wird ein ,Technical Requirements Engineer” (TRE, Prozessrolle geman
Prozessmodell IT-Service) von it@m in einem Umfang von 50 Personaltagen (Personen-
tage-Aufwandszahl), entspricht 50.000 €, benétigt. Zusatzlich wird hier noch eine ,Busi-
ness Requirements Engineer” (BRE-Unterstiitzung, Prozessrolle gemafl Prozessmodell
IT-Service) von ca. 20 Personaltagen (PT-Aufwandszahl) benétigt, entspricht 20.000 €.
Damit ergibt sich insgesamt ein Bedarf an Mitteln fir externes Personal von ca. 150.000 €
fur 2016. Diese bendtigten Mittel sind im Jahr 2016 einmalig bereitzustellen.

Die erforderlichen Mittel fir die Anforderungsbearbeitung, Realisierung und Einfiihrung
dieses neuen Systems kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht qualifiziert eingeschatzt wer-
den und werden dem Stadtrat im Zusammenhang mit dem Fachkonzept und der Umset-
zungsstrategie spatestens im 2. Quartal 2016 dargestellt.
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An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass auch die geplanten Anderungen der Kinder-
tageseinrichtungsgebihrensatzung zum 01.09.2016 Auswirkungen auf die erforderliche
IT-Unterstitzung haben werden. Das Ausmalf der erforderlichen Anpassungen und die er-
forderlichen Mittel kénnen zum jetzigen Zeitpunkt ebenfalls nicht qualifiziert eingeschatzt
werden.

Die erforderlichen Mittel werden dem Stadtrat gesondert dargestellt. Es wird vorgeschla-
gen, dass der Stadtrat das Referat fir Bildung und Sport beauftragt, den IT-Beschluss im
2. Quartal 2016 vorzulegen und die Unabweisbarkeit der Mittel zu beantragen.

Produktzuordnung:

Im Bereich des Referats fur Bildung und Sport (Zentrum fur Informationstechnologie im
Bildungsbereich) ist eine Produktzuordnung nicht méglich, da es sich um Overheadkosten
handelt, die sich Uber den Wertefluss auf alle Produkte des Referats verrechnen. Die Fi-
nanzierung dieser zusatzlichen Haushaltsmittel soll aus dem Finanzmittelbestand erfolgen.

3.2 Fallzahlsteigerung

3.2.1 Bereits vorhandene Fallzahlsteigerung

Die unter 1.2 und 2.2 geschilderte Fallzahlsteigerung seit 2010 um rund 2.450 Falle erfor-
dert eine zusétzliche personelle Ausstattung mit 1,5 VZA Gebiihrensachbearbeitung (Ge-
biihrensatzung) in A8 / E8. AuRerdem ist 1 VZA Poststelle in A7 / E6 erforderlich, um die
durch die Poststellentatigkeit vereinnahmte Sachbearbeitung wieder ihrer eigentlichen
Aufgabe zuzufiihren. Die Poststelle der Zentralen Gebuhrenstelle hat bereits jetzt ein Auf-
kommen an ein- und auslaufenden Schriftstiicken im Umfang von ca. 150.000 Post-
stlicken pro Jahr.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

ab Gebuhrensach- 1,5 |Bes.Gr. A8/ 83.520,00 €

01.01.2016 | bearbeitung EntgGr.E8 TV6D

unbefristet

ab Sachbearbeitung 1,0 |BesGr. A7/ 51.580,00 €

01.01.2016 | Poststelle EntgGr. E6 TV6D

unbefristet

Fir die neu zu schaffenden Stellen sind neue Arbeitsplatze erforderlich. Die arbeitsplatz-
bezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
7.110,-- € einmalige investive Sachkosten fir die Einrichtung und Ausstattung des Ar-
beitsplatzes (3 Arbeitsplatze x 2.370,-- €)
4.500,-- € einmalige investive Kosten fiir die IT-Ausstattung (3 Arbeitsplatze x 1.500 €)
2.400,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fiir den Arbeitsplatz (3 Arbeitsplatze
x 800 €)
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Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen“und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhdhen sich insgesamt um
137.500 €, davon sind 137.500 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

3.2.2 Kiinftige Fallzahlsteigerungen

Um der unter 2.2 geschilderten weiteren Entwicklung Rechnung zu tragen, erscheint es
erforderlich, hinsichtlich kiinftiger personeller Zuschaltungen eine ,dynamische Kompo-
nente“ einzufiihren. Ausgehend vom Ist-Stand (im September 2015) soll immer dann,
wenn sich die Platzzahlen der Kinder in stadtischen Kindertageseinrichtungen um 2.700
bzw. bei Kindern in Einrichtungen Freier Trager in der MFF um 3.000 erh6hen, ohne wei-
teren Beschluss eine zusatzliche Stelle im Bereich der GeblUhrensachbearbeitung (1,0
VZA Stellen fir die Sachbearbeitung Gebiihrenabrechnung in A8 / E8) eingerichtet wer-
den kdnnen. Wie unter 3.1.1 ausgefihrt, wird anhand von Erfahrungswerten davon ausge-
gangen, dass in ca. 67 % der Falle Antrage auf Geblhrenermafigung oder -befreiung ge-
stellt werden. Als BemessungsgroR3e fur die Bearbeitung von Antragen im Rahmen der
stadtischen Kindertageseinrichtungsgebuhrensatzung geht man bislang stets von 1.800
pro VZA aus. Fiir Antréage im Rahmen der MFF wurde die Bemessungsgrofe auf 2.000
Antrage pro VZA geschétzt (siehe auch Ziffer 3.1.1).

Die dynamische Lésung hat den Vorteil, dass rasch und birgerfreundlich auf gestiegene
Anforderungen reagiert werden kann und erhebliche zeitliche Verzégerungen bei der Ge-
bihrenfestsetzung weitgehend vermieden werden kénnen.

Zeitraum |Funktionsbezeichnung |VZA |Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarifb. | Tarifbeschaftigte

bei Fall- Gebuhrensachbear- 1,0 |BesGr. A8/ 55.680 €

zahlsteige- | beitung EntgGr. E8 TV6D

rung w.o.

Fir je neu zu schaffende Stelle ist ein neuer Arbeitsplatz erforderlich. Die arbeitsplatzbe-
zogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:
2.370,-- € einmalige investive Sachkosten fur die Einrichtung und Ausstattung des Ar-
beitsplatzes (1 Arbeitsplatz x 2.370,-- €)
1.500,-- € einmalige investive Kosten fir die IT-Ausstattung (1 Arbeitsplatz x 1.500 €)
800,-- € dauerhafte konsumtive Sachkosten fir den Arbeitsplatz (1 Arbeitsplatz
x 800 €)




Produktzuordnung:
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Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.1 ,Betrieb und Steuerung stadtischer Einrich-
tungen und 2.2 "Betrieb und Steuerung stadtischer Horte" erhéhen sich je zusatzlicher
Stelle insgesamt um 56.480 €, davon sind 56.480 € zahlungswirksam (Produktauszah-

lungsbudget).

4. Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

4.1 Kosten
dauerhaft einmalig befristet
ab 2016 in 2016 01.01.2017 bis
31.12.2017
Summe zahlungswirksame Kosten*| bis zu 622.865,- € 150.000,-€ | bis zu 80.360,- €
ab 2016 im Jahr 2016 im Jahr 2017
davon:
Personalauszahlungen* jahrlich bis zu bis zu 80.360 €
Beamte** 613.265 € im Jahr 2017
Angestellte
Sachauszahlungen ** 9.600,- € 150.000 €
(z.B. laufende Sachkosten, Auszahlunt Arbeitsplatzkosten| im Jahr 2016 fiir
gen fur DV-Arbeitsplatz an IT@M, Er- die Entwicklung
steinrichtung Buroarbeitsplatz) des Fachkonzepts
IT-System
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 10,5 VZA 1 VZA
Nachrichtlich Investitionen 46.440 € Arbeits-

platzerstausstat-
tung, IT-Ausstat-
tung

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkulato-
rische Kosten und Riickstellungen u. a. fiir Pensionen) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.
Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusatzlich zu den Personalauszahlun-
gen noch Pensions- und Beihilfertickstellungen in Héhe von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fiir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmmerei ge-
nehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeitsplatzdienste” und
»Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in
die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung tiber die Mittelbereitstellung ist daher

nicht mehr erforderlich
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4.2 Nutzen und Risiken

Die Arbeit der Zentralen Geblihrenstelle entfaltet eine grofle AuRenwirkung, da Trager,
Einrichtungen und die Personensorgeberechtigten der in den Kindertageseinrichtungen
betreuten Kinder unmittelbar davon abhangig sind, dass die Zentrale Gebuhrenstelle ihre
Aufgaben ordnungsgemal erfullen kann. Mit einem Einnahmevolumen von derzeit ca. 50
Mio. € jahrlich ist aber auch die Bedeutung fir den stadtischen Haushalt nicht unerheblich.
Es ist daher dringend sicherzustellen, dass der Zentralen Gebuhrenstelle die geeigneten
Rahmenbedingungen zur Verfligung stehen, um ihre Aufgaben inhaltlich und rechtlich ein-
wandfrei umfanglich zu erfillen. Stehen das erforderliche Personal und die notwendige IT-
Unterstitzung nicht rechtzeitig zur Verfigung, so ist mit u.U. erheblichen Verzégerungen
in der Sachbearbeitung zu rechnen. Auch die inhaltliche und rechtliche Richtigkeit der Auf-
gabenerfillung ist dann nicht gewahrleistet. Verzégerungen und Fehler entfalten in die-
sem Bereich unmittelbare Aufenwirkung und schaden dem Ansehen der Landeshaupt-
stadt Munchen.

4.3 Finanzierung der Personalkosten
Die Verrechnung der unter Ziffern 3.1.1 bis 3.1.5 und 3.2.1 dargestellten Personalkosten
erfolgt:

Kosten fiir Gliederungsziffer |Fipo Kostenstelle | Kosten-
Vortrag art

Geschaftsbereich KITA 311 §1§u3n:‘3 4647 410.0000.2 16570036 601101
3'2'1’ o 4647.414.0000.4 602000




4.4 Finanzierung der Sachkosten
Die Verrechnung der unter Ziffern 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6 und 3.2.1 darge-
stellten Arbeitsplatz- und IT-Kosten erfolgt:
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konzepts (fur IT@M)

Kosten fiir Gliederungs- |Fipo Kostenstelle/ Kostenart

ziffer Vortrag Innenauf-
trag

Einmalig investive Kosten |3.1.1, 3.1.2,

zur AP-Erstausstattung 3.1.3,3.1.4, 4647.935.9330.0 | - .
3.1.5und
3.21

Einmalige investive Kosten |3.1.1, 3.1.2,

zur IT-Erstausstattung 3.1.3,3.1.4, |4647.935.9364.9 | .
3.1.5und
3.21

Dauerhafte Arbeitsplatzkos-|3.1.1, 3.1.2,

ten 313,314, | 4647.650.0000.3 | 19570036 | 670100
3.1.5und
3.21

Einmalige Kosten fir die

Entwicklung eines IT-Fach- | 3.1.6

konzepts (fir extermnes Per- 2001.602.0000.8 | 19011150 651150

sonal)

Einmalige Kosten fir die

Entwicklung eines IT-Fach- |3.1.6 2001.602.8000.0 | 19092004 651152
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5. Abstimmung
Das Personal- und Organisationsreferat hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten
und mit Schreiben vom 03.06.2015 Folgendes mitgeteilt:

,Das Personal- und Organisationsreferat nimmt zu dem in der 0.g. Beschlussvorlage gel-
tend gemachten Personalmehrbedarf i.H.v. 11,5 VZA wie folgt Stellung:

Seitens des Referates fur Bildung und Sport ist eine personelle Erweiterung der Zentralen
Gebuhrenstelle in einem 2-stufigen Verfahren geplant. Nach Evaluation der aktuellen Fall-
zahlenentwicklung der Trager bzw. Einrichtungen, die ab 2016/2017 an der Munchner
Foérderformel teilnehmen, wird in der zweiten Stufe zur Umsetzung der Ausweitung und
Weiterentwicklung der Minchner Férderformel (MFF) aus Sicht des Referates fir Bildung
und Sport eine dauerhafte Kapazitatsausweitung i.H.v. 10,5 VZA (JMB: 613.265 €) er-
forderlich.

4,5 VZA SB MFF in BesGr. A8, EGr. 8

(4,5 VZA x JMB EGr. 8 (55.680 €), 250.560 €)

1,5 VZA SB § 90 SGB VIl in BesGr. A10, EGr. 9
(1,5 VZA x JMB EGr. 9 (65.030 €), 97.545 €)

1,0 VZA SB Arbeitshandbuch in BesGr. A10, EGr. 9
(1,0 VZA x JMB EGr. 9 (65.030 €), 65.030 €)

1,0 VZA Gruppenleiter/in in BesGr. A10, EGr. 9
(1,0 VZA x JMB EGr. 9 (65.030 €), 65.030 €)

1,5 VZA SB Gebiihrensachbearbeitung in BesGr. A8, EGR. 8
(1,5 VZA x JMB EGr. 8 (55.680 €). 83.520 €)

1,0 VZA Teamassistent/in in BesGr. A7, EGr. 6

(1,0 VZA x JMB EGr. 6 (51.580 €), 51.580 €)

Dem geltend gemachten Stellenmehrbedarf liegt keine sachgerechte Bemessung im Sin-
ne des Leitfadens zur Stellenbemessung zu Grunde. Die Kapazitatsausweitung beruht auf
einer Schatzung des Referates fur Bildung und Sport und den evaluierten Fallzahlen
(Stand 16.03.2015).

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Finan-
zierung dem o.g. Stellenmehrbedarf i.H.v. 10,5 VZA (erforderlicher Mittelmehrbedarf
613.265 €) dem Grunde nach zu. Die dauerhaft geltend gemachte zusatzliche Stellenka-
pazitat (10,5 VZA) bei KITA-Zentrale Gebiihrenstelle ist aber gemalk der Regelungen zum
Vollzug des Haushalts 2015° zunachst auf drei Jahre ab Stellenbesetzung zu befristen
und der tatsachliche Bedarf in diesem Zeitraum zu evaluieren. Nach Feststellung des end-
gultigen Stellenbedarfes (Stellenbemessung) ist evtl. eine Entfristung der Kapazitatsaus-
weitung moglich.

2 Gem. Ziff. 5.2.4.2 der Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2015, Bekanntgabe in der VV vom 17.12.2014
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Der seitens des Referates fir Bildung und Sport geltend gemachte Stellenbedarf (Befris-
tungsverlangerung ab dem 01.01.2017 bis 31.12.2017) fur eine/n SB Projektbetreuung
i.H.v. 1,0 VZA der BesGr. A12/ EGr. 11, ist aus Sicht des Personal- und Organisationsre-
ferats nachvollziehbar und daher dem Grunde nach anzuerkennen.

Die vom Referat fiir Bildung und Sport geforderte dynamische Kapazitatsausweitung auf-
grund steigender Fallzahlen, kann seitens des Personal- Organisationsreferats nicht an-
erkannt werden. Die Bereitstellung von zusatzlichen Stellenkapazitaten auf der Basis von
Prognosen widerspricht dem Grundsatz sachgerechter Mittelbereitstellung im Personal-
haushalt. Das Personal- und Organisationsreferat spricht sich bei steigenden Fallzahlen
fur eine frihzeitige Befassung des Stadtrates aus.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass eine abschlie’iende Aussage zur Stellenbe-
wertung erst bei Vorlage einer aktuellen Arbeitsplatzbeschreibung seitens des Personal-
und Organisationsreferats mdglich ist und deshalb die Aussagen der Beschlussvorlage
unter Vorbehalt zu betrachten sind.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Minchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmafig die Abteilung 1 —
Recht, die Abteilung 2 — Personalbetreuung, Stellenwirtschaft, die Abteilung 4 - Personal-
leistungen sowie die Abteilung 5 - Personalentwicklung, Bereich Personalgewinnung.

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzlichen Aufwand
zu gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Die Stadtkdmmerei und das Direktorium erhalten einen Abdruck der Stellungnahme.*
Das Referat fur Bildung und Sport nimmt hierzu wie folgt Stellung:

1. Befristung der 10,5 VZA auf drei Jahre

Das Referat fur Bildung und Sport halt eine Befristung der Stellen fur nicht angezeigt und
daher an den entsprechenden Punkten des Antrags des Referenten fest. Zum einen han-
delt es sich bei den 10,5 VZA um verschiedenartige Stellen (4,5 VZA Sachbearbeitung
Minchner Férderformel, 1,5 VZA Sachbearbeitung § 90 SGB VIII, 1,0 VZA Arbeitshand-
buch, 1,0 VZA Gruppenleitung, 1,5 VZA Geblhrensachbearbeitung, 1,0 VZA Poststelle).
Diese konnen nicht mit einem Personalbemessungsinstrument bemessen werden; es wa-
ren vielmehr Differenzierungen und somit 6 Bemessungsgrundlagen erforderlich. Die 1,5
VZA Sachbearbeitung § 90 wurden bereits anhand des anerkannten Personalbemes-
sungsinstruments der Wirtschaftlichen Jugendhilfe ermittelt (siehe Ziffer 3.1.2 des Vor-
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trags). Die restlichen 5 Personalbemessungsinstrumente innerhalb von 3 Jahren zu entwi-
ckeln und in diesem Zeitraum auch aussagekraftige Auswertungen zu erhalten ist nicht
realistisch. Alle Aufgaben, fir die die Stellen beantragt werden, fallen dauerhaft an. Die
Bedarfsschatzungen wurden anhand von langjahrigen Erfahrungswerten nach bestem
Wissen und Gewissen vorgenommen. Insbesondere bei den Stellen fiir die Sachbearbei-
tung der Munchner Férderformel zeichnet sich schon jetzt ab, dass der Aufwand eher zu
gering eingeschatzt wurde. Denn bei der Bearbeitung der tGber 1.000 Antrage, die bereits
bis Anfang Juni 2015 eingegangen sind, stellt die Zentrale Gebuihrenstelle einen hdheren
Aufwand fest, als bislang angenommen. Auch ist eine IT-Unterstlitzung durch ein Fach-
verfahren fir die Falle der Minchner Férderformel angesichts der IT-Vorhabensplanung
erst langfristig zu erwarten.

2. Ablehnung der dynamischen Kapazitatsausweitung

Das Referat fur Bildung und Sport kann nachvollziehen, dass das Personal- und Organi-
sationsreferat fur eine Dynamisierung der Kapazitatsausweitung eine anerkannte Perso-
nalbemessung fordert. Dem Grunde nach halt das Referat fur Bildung und Sport aber an
seiner Auffassung fest, dass dieses dynamische Modell bestens geeignet ware, um
schnell auf rasche Fallzahlsteigerungen reagieren zu kénnen. Wie sich am Beispiel der
Personalausstattung fir die Einkommensberechnung i.R.d. Minchner Férderformel zeigt,
sind die Beschlusswege sehr lang und fuhren zu brisanten Engpassen. Denn obwohl be-
reits in den Beschlissen vom 24.07.2013 und 09.04.2014 (siehe Ziffer 1.1) ausdricklich
betont wurde, dass eine Umsetzung des Vorhabens nur mdglich sei, wenn das Personal
spatestens zum 01.01.2015 zur Verfligung stiinde, konnten drei der sechs Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeiter ihren Dienst erst am 04. und 11.05.15 antreten. Fur einen wei-
teren Sachbearbeiter steht noch kein Termin fest. Die Stelle Teamassistenz/Poststelle ist
noch gar nicht geschaffen und auch die 0,5 VZA der Stelle Tragerberatung ist noch immer
nicht besetzt. Aktuell kann die Umsetzung des Beschlusses vom 09.04.2014 nur unter ex-
tremer Anstrengung des Bestandspersonals sichergestellt werden. Um kiinftig solche Si-
tuationen zu vermeiden, soll, solange eine dynamische Losung nicht in Betracht kommit,
jedes VZA fiir die Sachbearbeitung Miinchner Férderformel und die Gebiihrensachbear-
beitung, das sich kiinftig entsprechend den Ausfihrungen unter Ziffer 3.2.2 des Vortrags
errechnet, mit einzelnen Beschlussvorlagen geltend gemacht werden. Die Ziffer 5 des An-
trags des Referenten sowie die Kurziibersicht wurden entsprechend abgeandert.
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Die Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten und mit Schreiben
vom 11.06.2015 Folgendes mitgeteilt:

,Die Stadtkdmmerei nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Personal- und Organisati-
onsreferates vom 03.06.2015.

Uber die darin thematisierten Vorbehalte hinaus bestehen seitens der Stadtkdmmerei kei-
ne weiteren Einwande.

Wir bitten diese Stellungnahme in die Beschlussvorlagen mit einzuarbeiten.

Das Buro der 3. Burgermeisterin, das Direktorium D-HAII-V1 (Beschlusswesen), das Per-
sonal- und Organisationsreferat sowie das Revisionsamt erhalten je einen Abdruck der
Stellungnahme zur Kenntnis.*

Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff, und der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Zu-
rek, wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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ll.a Antrag des Referenten im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag des Referenten im Bil-
dungsausschuss zuzustimmen.

I.Lb Antrag des Referenten im Bildungsausschuss

1.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Einrichtung von 10,5 VZA-Stel-
len bei KITA-Zentrale Gebuhrenstelle flr

* 4,5 VZA Sachbearbeitung MFF

+ 1,5 VZA Sachbearbeitung § 90 SGB VIl

+ 1,0 VZA Sachbearbeitung Arbeitshandbuch

+ 1,0 VZA Gruppenleitung

+ 1,5 VZA Gebiihrensachbearbeitung

+ 1,0 VZA Sachbearbeitung Poststelle

sowie die Stellenbesetzung durch das Personal- und Organisationsreferat zu veranlas-
sen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen Haus-
haltsmittel in Héhe von bis zu 613.265,-- € jahrlich entsprechend der tatsachlichen Be-
setzung der Stellen bei den Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellen-
bereich KITA, Unterabschnitt 4647 anzumelden.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Ziffer 4 darge-
stellt, aus dem Finanzmittelbestand.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen/Beamten durch die
Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilferlickstellungen ein zusatzlicher
Personalaufwand in H6he von 50 % des Jahresmittelbetrags.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, wie im Vortrag unter 3.1.1 dargelegt,
die Einkommensberechnung im Rahmen der Minchner Férderformel fir alle Einrich-
tungen in Betriebstragerschaft, die erst zum Januar 2016 in die MFF Uberflhrt werden,
erst ab dem Kindertageseinrichtungsjahr 2016/2017 durchzufiihren.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die Befristung der Stelle

+ 1,0 VZA Stabsstelle Projekte (B417777)

um ein Jahr (bis 31.12.2017) zu verlangern sowie ggf. die Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die befristet erforderlichen Haus-
haltsmittel in Hohe von bis zu 80.360 € entsprechend der tatsachlichen Besetzung der
Stelle bei den Anséatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich KITA,
Unterabschnitt 4647 anzumelden.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Ziffer 4 darge-
stellt, aus dem Finanzmittelbestand.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen/Beamten durch die
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Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilferlickstellungen ein zusatzlicher
Personalaufwand in H6he von 50 % des Jahresmittelbetrags.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, wie im Vortrag unter 3.1.6 darge-
stellt, den Aufwand fur die Etablierung eines IT-gestitzten Systems fur die Abwicklung
der Einkommensberechnung im Rahmen der Minchner Férderformel zu planen. Das
Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die erforderlichen Sachmittel fiir externes
Personal zur Aufwandsplanung in Héhe von bis zu 150.000,-- €, wie im Vortrag des
Referenten unter 3.1.6 dargestellt, im Schlussabgleich 2016 anzumelden. Das Referat
fur Bildung und Sport wird dartiber hinaus beauftragt, den IT-Beschluss, der im An-
schluss an die Aufwandsplanung zu erstellen ist, im 2. Quartal 2016 vorzulegen und
die Unabweisbarkeit der Mittel zu beantragen. Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie
im Vortrag unter Ziffer 4 dargestellt, aus dem Finanzmittelbestand.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, wie unter Ziffer 5 in Verbindung mit

Ziffer 3.2.2 des Referentenvortrags dargelegt, kunftigimmer dann, wenn sich

« die Platzzahlen der Kinder in Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft
um 2.700 erhdhen bzw.

* bei Kindern in Einrichtungen Freier Trager in der MFF um 3.000 erhhen

die Einrichtung von 1,0 VZA-Stellen fir die Gebiihrensachbearbeitung sowie die

Stellenbesetzung durch das Personal- und Organisationsreferat durch Einbringen einer

neuen Beschlussvorlage im Stadtrat zu beantragen.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die einmalig investiven Sachkosten
zur Arbeitsplatzerstausstattung in Hohe von 28.440 € und die einmalig investiven IT-
Erstbeschaffungskosten in Hohe von 18.000 € sowie die konsumtiven Sachkosten fur
die Arbeitsplatze in Hohe von 9.600 € im Schlussabgleich 2016 bzw. im Haushalt 2017
anzumelden.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Punkt 4 dar-
gestellt, aus dem Finanzmittelbestand.
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7. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die einmalig investiven Sachkosten
zur Arbeitsplatzerstausstattung in Hohe von 2.370 € und die einmalig investiven IT-
Erstbeschaffungskosten in Hohe von 1.500 € sowie die konsumtiven Sachkosten fur
den Arbeitsplatz in Héhe von 800 € je Stellenzuschaltung gemaR der unter Punkt 3.2.2.
dargestellten Fallzahlensteigerung im Haushalt anzumelden.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Punkt 4
dargestellt aus dem Finanzmittelbestand.

8. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll.a Beschluss im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
nach Antrag

lil.b Beschluss im Bildungsausschuss
nach Antrag

Die endglltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Der Referent
Christine Strobl Rainer Schweppe
3. Burgermeisterin Stadtschulrat

IV. Abdruck von I. mit lil.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.
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V. Wv. RBS-KITA-GSt-Stabsstelle/Verwaltung

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-BS
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 4
das Referat fiir Bildung und Sport — KBS
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport — V
das Referat fiir Bildung und Sport — A/F4
das Personal- und Organisationsreferat
z.K.

Am



