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Volizug der Gemeindeordnung— GO , des Kommunalabgabengesetzes — KAG ..
und der K:ndertageseinnchtungsggbuhmnsatzung,
Rilckwirkende Anderung lhrer Kmdertagese!nrichtungsgebuhrensatzung

‘Sehr geehrte Dan;ten und Herren, ' : o

Mit Schreiben vom 21.05.2015 baten 8le uns um Zustimmung zu einer rlickwirken-
den Anderung Ihrer KiridertageseinrichtungsgebUhrensatzung, die eine taggénaue
Erstattung der Besuchsgebiihren .und des Verpflegungsge[des fiir die streikbeding-
ten SchlieBtage ermoglichen soll.

Nach dem Entwurf d_'er Anderungssatzung vom 21.05.2015 und vom 05.06.2015 soll .
§ 11 der K‘mdertageseinrichtungsgebﬁhrensatzu’ng dahingehend gedndert werden,
dass fiir Jeden Tag der ersatzlosen SchiieBung, einer Kindertageseinrichtung die
Besuchsgeblihr und das Verpflegungsgeld um 1/20 der Monatsge'biihr gemindert
werden. Eine Minderung fir mehr als 20 Tage pro Monat ist nicht méglich. Die regu-
laren jahrdichen Schiletage der Einrichtungen, einschlieBlich der zuldssigen Klau-
sur- und Fenstertage, sollen nicht als ersatz!ose SchiieBung gelten Die Satzung sol
zum 01,05.2015 und damit riickwirkend in Kraft treten
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Da § 3 Abs. 4 Ihrer Kindertageseinrichtuhgsgebl'Jhrensatzung flr das Verpﬂegljﬁgs—

- geld berezts eine Minderung vorsieht, wenn das Essen im Vorhinein fiir 5, 10, 15
oder 20 zusammenhingende Besuchstage abbestelit wird, kann es durch den neu
eingefigten. ErméBigungstatbestand des § 11 zu einer doppelten Msnderung des
Verpﬂegungsgeldes kommen. Um dies zu vermesden sollte in § 11 Abs. 1a der An-
derungssatzung i.d.F. vom 21,05.2015 klargestetit werden, dass Tage der ersaizlo- -
sen SchlieBung keine Besuchstage i.8.d. § 3 Abs. 4 darstellen. Diese Regelung-
sollte jedoch erst mit Wirkung fir die Zukunft in Kraﬁ-treteri. Telefonisch haben wir
dies am 03.06.2015 beanstandet und um Vdrlage_eines Entwurfes gebeten, der aine
doppelte Beriicksichligung bel der Er-inéBigung des 'Verpﬂegungsgeldes aus-
schiieBt.

Nach dem Entwurf der Anderungssatzung vom 05.06.2015 werden nun Tage der
ersatzlosen'SphlieBung bei der Ermittlung der Minderung des Verpflegungsgeldes
nach § 3 Abs. 4 nicht als Besdchstage berlcksichtigt; die Regelung soll risckwirkend
zum 01.05.2015 in Kraft treten. Bis zum Tage der Bekanntmachung der Anderungs--
satzung konnen jedoch Eltern, die beispielswelse ihre Kinder wihrend der Streikta-
ge von: der Verpfiegung abgemeldet haben, beantragen, dass Tage der srsatzlosen
Schlieflung als Besuchstage gezéhlt werden,

Da mit Schrelben vom 21.05.2015 zudem die Frage aufgewdrfen wurde, ob die be-
absichtigte Satzungséanderung — insbesondere aufgrund der Wirkungen. auf den
- kommunalen Haushalt — genehmigungspﬁichiig ist, haben wir mit E-Mail vom
02.06.2015 um Mitteilung gebeten, mit walchér Summe die geplante Satzungsande-
rung den stédtischen Haushalt pro SchlieBtag voraussichtlich belasten. _Diesé_ Daten -
‘haben Sie uns mit Email vomi 08.06.2015 tibermittolt. -

Die Andemngssatzung in der Fassung vom 05.06. 2015 fst rechtsaufsichtlich nicht
2u beanstanden.

Dies gilt insbesondere fiir das riickwirkende inkraftireten der Anderungssatzung
zum 01.05.2015. Die Zuldssigkeit der riickwirkenden Inkraftsetzung einer Rechts-
norm ist an dem aus Artikél 20 und 28 des Grundgesetzes - GG folgenden Rechis- |
staatsprinzip zu messen, welches das Vertrauen in den Fortbestand der bisherigen
Rechislage schiitzt. Eine achte Rlckwirkung tritt-ein, wenn die Norm — wie hier - in
einen abgeschlossenen Tatbestand eingreift. Eine solche Rlickwirkung ist aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden nur in eng begrenzten Ausnahmefélien zulassig. Als.
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rechtsstaatlich unbedenklich und damit zuléssig werden in der Regel rﬁ'ckwn_'kende |
Begﬁﬁstlgungen {ohne dies ndher zu begriinden: Néth im Wuttig/T himet;_Ge‘meind-'
liches Satzungsrecht und Unternehmensrecht, Stand Marz 2015, Teil 1, Frage 17,
Nr. 1; Oehler, Bayerisches Kommunalabgabengesetz, Stand Juli 2008, Art. 2 Nr. 5
S. 36) angeéehen. Dies ist schilissig, da nicht erkennbar ist, welches schutzwilrdige
Interesse eines Gebiihrenschuldners durch die Minderung einer Gebiihr verletzt

~ werden solite. Dem steht nicht entgegen, dass im (StraBenausbau-} Beitragsrecht

gine n'}ckwirkende Satzungsénderung auch dann unzuléssig ist, wenn hierdurch die
Beltragsschuld zugunsten der Bettragspﬂlchtlgen geandert {verringert) werden soll
(BayVGH Urteil vom 16.04.1998, Az 23 N 94.548, GK 1999, 145). Der Grund fir

"die ablehnende Haltung des BayVGH in vorgenanntem Urteil war aber nicht die ge-

nerelle Unzuldssigkeit riickwirkender Beglinstigungen, sondern der (ebenfa!ls aus
dem Rechtsstaatsprinzip abgelsitete) Grundsatz der Einmaligkeit der Beltragserha-
bung, der es verbietet, sinmal entstandene Beitragsschulden nachtréglich zu verén-
dern. Diese Auffassung untersireicht der Beschluss des BayVGH vom 11.02.1987
{Az. 6 B 85 A. 2523, LSKAG Nr. 5.7.7.1/8), mit dem die rickwirkende Aufhebung
einer Straﬁenausbaubeltragssatzung geblligt wurde, well hier die entstandene Bei-
tragsschuld flr eine StraBenbaumaBnahme endgliltig beseitigt wurde und der riick-
wirkenden Begunsttgung der Grundsatz der Emrnal:gken der Beitragserhebung nicht
meht entgegenstand. Der Grundsatz der Einmaligkett der (Beitrags-) Erhebung ist
dem Geblihrenrecht aber fremd und steht damit hier auch einer nachtraglichen Min-
derung der Gebuhrenschuid {und des Verpflegungsgeldes) nicht entgegen

' Sa&ungsrege!dngen, die Erstaﬁungsbetréige vorsehen, die die gegeniiber den Per-

sonensorgeberechtigten erhobenen Besuchsgebiihren und Verpflegungsgelder
Uberstelgen, sind nicht zuléssigJ Es ist zwar richtig, dass das Aquivalenzprinzip bei
Einrichtungen wie Kindertagesstatten, die der Verwirkliéhur;g des Sozialstaatsprin-
zips in besonderer Weise dienen, keine {iberméaBige Kostendeckungsquote gebietet
(st. Rspr.; vgl. z.B. BVerlG, Beschluss vom 10.03.1998, Az.: 1 BvR 178/97, JuS
19989, 89). Diese Aussage kann jedoch — Gibertragen auf den vorliegenden Fall —
héchstens eine Reduktion der Besuchsgebixhr_en und des Verpflegungsgeldes auf
null rechtfertigen. Héhere Erstattungsbetrige sieht der Entwurf der Anderungssat-
zung vom 05.06.2015 nicht vor. N '

Die Anderungssatzung bedarf — aus abgabenrechtlicher Sicht — keiner Genehmi-
gung durch die Regierung von Oberbayern. Das nach friherem Recht vorgeschrie-
bene Genehmigungserfordernis fiir Satzungen, die riickwirkend in Kraft treten sol-
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len, ist in Bayern weggefallen (vgl. BayVGH, Urteil vom 27.05.1993, Az 6 B 93.
1048, BayVBIl 1994, 276).

Eine haushaltsrechtiiche Genehmigungspflicht ist ebenfalls nicht ersichilich. Dies
wiére nur bel Kreditaufnahmen oder Verpfllchtungsermachtlgungen im Zusammen-.
hang.mit Investitionen der Fall.

Zudem ist di_e L.HM bereits nach aktuell geltender Sétzungsrecht‘s’iage filr einen Zeit-
raum von 15 Tage rlickzahlungspflichtig. Es entsteht somit bei Erlass der neuen
riickwirkenden Satzung firr die LHM lediglich eine zuséizliche Haushaltsbelastung
fir 2 Strefktage (abziiglich der Felertage wurde an 17 Tagen gestreikt) in Héhe von
260.000 €. Dies ist bei dem Gesamthaushaltsvolumen der Landeshauptstadt Min-
‘chen unbedeutend.

Mitfreundlichen Griifen

Lid. Regierungsdirektor




