Regierung von Oberbayern
Bereich 1 — Sicherheit, Kommunales und Soziales

Stand 29.05.2015

Unser Zeichen
14.1/14.2

Asylbewerberunterbringung — Erh6hung der Zuweisungen in die
oberbayerische Anschlussunterbringung/Sonderprogramm zum Abbau des
strukturellen oberbayerischen Defizits

Handreichung zur Besprechung am 29.05.2015 mit den oberbayerischen
Kreisverwaltungsbehdérden

Anlage
1 tabellarische Ubersicht: Wéchentliche Mindestabnahme aller KVBen ab 08.06.2015

A) Situation und Anlass

Starker Zugangsanstieq im Mai 2015
Die Aufnahmeeinrichtung fir Asylbewerber (AE) Miinchen verzeichnet seit Anfang

Mai einen (nochmals) deutlichen Anstieg der Zugangszahlen. Derzeit kommen in
Minchen taglich 250 bis 350 Asylbewerber an; letzte Woche betrug der Zugangs-
durchschnitt etwa 310 Asylbewerber pro Tag, an einem Tag Uberschritt der Zugang
bereits die Marke von 400 Asylbewerbern.

Infolge dieses starken Zugangs wurden innerhalb Bayerns und Oberbayerns fol-
gende Entlastungs- und NotmaBnahmen ergriffen:

e Zum einen entlasten die anderen Regierungsbezirke die AE Minchen mit
Hilfe sog. Ubergangs-Aufnahmeeinrichtungen, in die regelmaRig Asylbewer-
ber direkt vom Ankunftszentrum per Bus umgeleitet werden.

e Zum anderen wurden zuséatzlich einige Notaufnahmeeinrichtungen und Ka-
pazitdtsreserven in Miinchen aktiviert. AuRBerdem ist in Absprache mit dem
StMAS seit 16. Mai auf einzelne Unterkilinfte im Rahmen des Notfallplans in

~ den Landkreisen Altétting, Berchtesgadener Land, Ebersberg und Miihldorf
zurtckgegriffen worden.

Trotz dieser Mallnahmen verbleiben taglich zwischen 80 bis 100 Asylbewerber in
der AE Mdinchen, von denen rund 60-70 in eine Anschlussunterbringung in
- Oberbayern verlegt werden missen.
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Schon_derzeit milssen also fiir 420 bis 490 Asylbewerber pro Woche An-

schlussunterkiinfte in Oberbayern bereitgestellt werden.
Es ist davon auszugehen, dass angesichts des erwarteten, weiter steigenden Zu-

gangs auch der Anteil der in Oberbayern unterzubrmgenden Asylbewerber entspre-

chend zunehmen wird.

Strukturelles Defizit in der oberbayerischen Ansch!ussuntérbringung

- Zugleich besteht schon seit langerem ein sog. strukturelles Defizit bzgl. der ober-
bayerischen Anschlussunterbringung: Konkret bedeutet dies, dass im innerbayeri-

schen Vergleich aller Regierungsbezirke der Regierungsbezirk Oberbayern seine
ihm gesetzlich auferlegte Quote (33,9%) nicht voll erflilit. Das StMAS geht davon
aus, dass in Oberbayem ca 3500 Asylbewerber zusatzhch unterzubringen smd

" Dies bringt den Reglerungsbezwk Oberbayern unter enormen Rechtfertlgungsdruck

gegenliber. der Staatsregierung wie auch den anderen Regierungsbezirken, die —

bevor weitere EnttastungsmafRnahmen zu Gunsten von Oberbayern gepruft werden :

_ vehement und auch zu Recht etne Quotenerfullung elnfordern

Konkret bedeutet das dass aktueﬂ nach W|e vor 1800 Asylbewerber in der AE -
Minchen untergebracht sind, die drmgend |n dle oberbayensche Anschlussunter-' -

“bringung abverlegt werden miissen.

Das entstandene Defizit hat verschledene Ursachen Infolge der krlsenhaften Sltua— .
tionen Im ietzten Herbst in der AE Miinchen konnten damals nicht so viele Asylb_ef._ ;
werber abverlegt werden, wie es notwendig gewesen wére, um das Prinzip Zugan_g .
= Abgang tagesaktuell zu gewdhrleisten. Seit Jahresanfang 2015 fehlt es zudem in

erster Linie an. ausreichenden Freiplatzmeldungen -der. Krelsverwa!tungsbehorden

fir die Anschlussunterbringung. Die rund 1.800 Asylbewerber mussten also weiter-
hin in der AE verbleiben mit der Folge, dass die Kapazitdt der AE Munchen inkl.

- Not-Aufnahmeeinrichtungen gemat Notfallplan derzeit auf rund 5.500 Unterbrin-
.. gungsplatze erhdht wurde. - Die fir die AE Munchen geforderte regulare Kapaznat

| _ betragt dagegen 3.500- 4. OOO

Fazit:

1. Zugang gleich -Abgéng der iaufende Zugéng in die AE Miinchen |st'dur40h

eine entsprechende Anzahl an Abverlegungen ln die Anschlussunterbrmm S

gung zu gewahrletsten (derzelt 450/Woche)

2. ‘Zeltnaher Abbau’ des strukturellen Def:z:ts Wegen der zu erwartenden
deutlich steigenden Zugénge und um weitere Teilaktivierungen des Notfall-
planes zu vermeiden, muss ein erster Teil des strukturellen Defizits — ndm-
lich die rund 1.800 aktuell fiir Oberbayern vorgesehenen Asylbewerber —
zeithah abgebaut werden. Dies war bereits Gegenstand der Landratetagung
am 19.01.; in unseren damals verteilten Prognosen haben wir einen Defizi-
tabbau von rund 1.500 einkalkuliert, die zweite Halfte des Defizitabbaus soll-
te dann 2016 angegangen werden. :
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B) Maf&nahmenl'Umsetzung

I} Zuweisungen und Sonderprogramm ab 8. Juni 2015

Um dem o.g. Fazit und den sich daraus ergebenden Handlungsparametern zu fol-
gen, haben wir ein Zuweisungsmodell entwickelt, das sich aus den beiden Kompo-
nenten ,Zugang = Abgang" und ,Sonderabbau strukturelles Dsfizit” zusammensetzt.
Ziel ist, fur jede Kreisverwaltungsbehdrde eine wochentliche Zahl von Mindest-
pldtzen in der Anschlussunterbringung festzulegen, auf die sich beide Seiten,
also sowohl Regierung von Oberbayern als auch Krelsverwaltungsbehorden einstel-

len und damxt im Sinne von Planungssicherheit arbeiten kénnen. ' '

Konkret werden die zwei Komponenten W|e folgt berec_;hnet:.

1. Komponente Zqu__g gleich Abgang :
Zur Verteilung des auf Oberbayern entfallenden Anteils an wochentllchen Zu- ,
gangen werden grundsatzlich alle Kreisverwaltungsbehorden herangezogen. -
Wie oben dargelegt betrégt der oberbayerische Anteil .an den in der AE Miin-
chen neu Unterzubringenden derzeit in etwa 450 Asylbewerber pro Woche.
Aus Vereinfachungsgriinden wird dieser Wert -zunachst fiir die kommenden 4
Wochen (s.u.) pauschaliert festgelegt und nicht jede Woche neu definiert. Die-
se 450 Personen werden zunédchst anhand der gesetzlich festgeschriebenen
Quote gemiR DV-Asyl .auf die Kreisverwaltungsbehorden verteilt. Zusatzlich
wird aus Gerechtigkeitserwégungen ein Korrekturfaktor anhand der derzeltlgen _
Quotenerfullung herangezogen ! : '

Beispiel: ' ' e e o
Variante 1. Auf dle Landeshauptstadt Munchen entfallt gemaB DV- Asy! ein An-
teil von 30% und damit zundchst 450 x 0,3 = 135 Asylbewerber pro Woche. Da

" die Landeshauptstadt Miinchen aber ihre Quote nur zu 98% (0,98) erfilllt, wird -
ein Korrekturfaktor .von 1,02 herangezogen d h 135 X 1 02 =138 (gerundet)
Asylbewerber pro Woche, .

Variante 2: Die Stadt Ingolstadt erfiilft lhre Quote derzelt mit 166 %. Be; der wi-
chentlichen Zuweisung wird dleser Umstand durch einen Korrekturfaktor von
0,34 berucksrchtfgt - : : :

Anmérkung: Uns ist bewusst, dass dieser Korrekturfakior mathematisch nicht 100% exakt die Quofenerfillung -~

transportiert/umlegt. Aus Vereinfachungs- und Praktikabilitatsgriinden haben wir uns aber dennoch far dfeses :
System entsch.veden, die ;ewemgen GrbBenordnungen snmmen R . :

2. Komponente: Sonderproqramm Abbau strukturelles Defizit

Zum (Teil-)Abbau des strukturellen Defizits werden die Kreisverwaltungsbehdor-
den herangezogen, die bzgl. ihrer Quote im Minus sind. Insgesamt solien
dadurch 1800 Asylbewerber, alsc 180/Woche, zuséatzlich (neben dem wochentli-
chen ,Zugang = Abgang") verteilt werden. Diese 180 Asylbewerber pro Woche -
werden dabei anhand des jeweiligen absoluten Defizits (= konkret fehlende Plat-
ze) auf die Kreisverwaltungsbehérden umgelegt. :

Beispief:

Die Landeshauptstadt Mtinchen ist zum Stand 30.04.2015 mit 118 Plétzen im
Defizit. D.h. sie muss pro Woche 11,8 Platze/gerundet 12 Plétze zur Verfiigung
stellen. _

Fortfiihrung des Beispiels zu 1. (Variante 1). Insgesamt muss damit die Landes-
hauptstadt Miinchen beginnend ab 8. Juni pro Woche 150 Plétze zur Verfiigung
steflen: 12 aus dem Sonderabbauprogramm und 138 regular dem Anteil am wo-
chentlichen Zugang entsprechend.
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i) Konkrete Umsetzung dieses Programms ab 8. Juni 2015 (KW 24)
Die Umsetzung ist wie folgt vorgesehen:

» Die Kreisverwaltungsbehdrden stellen wdchentlich mindestens die sich aus
der angehangten Tabelle zu entnehmenden Platze zur Verfligung (Spalte
,Gesamtsumme wochentliche Mindestabhahme*).

> Die Kreisverwaltungsbehdrden, die (derzeit noch) im Plus sind, beteiligen
sich an der Umsetzung entsprechend der reduzierten Zuteilung,denn ange-
‘sichts der .derzeitigen BAMF-Prognose von 450.000 bis zum Jahresende

- 2015 ergibt sich auch fiir diese bis zum Jahresende ein Defizit.

> Die Verpflichtung aus diesem Modell gilt unabhdngig vom Notfallplan bzw.
unabhéngig davon, ob in der jeweiligen Kreisverwaltungsbehdérde aktuell ei-
ne Not-AE besteht. Zum Teil wurden die (nur temporéren) Not-AEen auch
nicht in die Berechnung eingestelit: Die Anrechnung der Not-AEen wiirde nur
kurzfristig zu einer Verringerung des Quotendefizits fllhren, nach Schlieflung
aber einen umso tieferen Sturz” ins Defizit zur Folge haben. Not-AEen smd
geman Stufe 1 des Notfallplans grdl auf 5-6 Wochen zu begrenzen.

> Nach 4 Wochen, also in etwa Mitte Juli, werden wir mit Stand 30.06.2015
eine erste Zwischenbilanz ziehen, die Zahlen aktualisieren und das Modell
neu durchrechnen. Auf dieser Basis wird dann eine neue Tabelie mit der je-
weils giiltigen Mmdestabnahme errechnet S

C) Gesamtfazit/Ausblick

- Wir hoffen, dass die zum Teil erheblichen Schwankungen bei der Quotenerfiil-
lung innerhalb Oberbayerns durch dieses Sonderprogramm abgebaut werden —
und zwar rechtzeitig vor dem Sommer/Herbst 2015, damit die sicherlich enor-
men Herausforderungen im Rahmen der Asylbewerberunterbringung bei dann
nochmals steigenden Zugéngen solzdarlsch und gleichmaig auf alle Schultern
verteilt werden kdnnen.
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