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Sehr geehrter Herr Bundesminister,

anbei iibermittele ich Thnen das Positionspapier des Deutschen Stidtetages zur Aufnahme, Unter-
bringung und Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen.

Der Deutsche Stidtetag beabsichtigt, das Papier am Freitagvormittag zu v_eréffentlicheﬁ.
Wir hoffen, dass unsere Ausfithrungen im Rahmen der anstehenden Bund-Lénder-

Konsultationen Beriicksichtigung finden werden.

Mit freundlichen Griiffen

S bal,

Dr. Ulrich Maly
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Positionspapier des Deutschen Stiidtetages

- Aufnahme, Unterbringung und Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen —

Vorbemerkung

Angesichts des Fliichtlingsdramas, das sich gegenwirtig auf den Fluchtwegen insbesondere
liber das Mittelmeer ereignet, und angesichts der immensen Herausforderung, die die Aufnah-
me, Unterbringung und Integration der Asylbewerber und Fliichtlinge in unsere Gesellschaft
bedeutet, steht das Thema Fluchthnge gegenwirtig zu Recht im Zentrum der 6ffentlichen
Auﬁnerksamkelt

Die Kommunen tragen die Hauptlast bei Aufnahme, Unterbringung und insbesondere Integra-
tion der dauerhaft in Deutschland verbleibenden Asylbewerber und Fliichtlinge. Hierfiir bediir-
fen sie fiber die eigenen groBen Anstrengungen hinaus der weiter zu verbessernden finanziellen
und organisatorischen Unterstiitzung von Bund und Léndern. Die Kommunen sind aber auch
gefordert alles zu tun, um die grofie Aufnahmebereitschaft fiir Fliichtlinge in unserer Gesell-
schaft zu erhalten und fremdenfeindlichen Tendenzen keine Chance zu geben. Ohne die Kom-
munen kann es keine befriedigenden Antworten auf diese Fragen geben.

Die Stiidte in Deutschland setzen sich mit groBem Engagement und bestiindigem Einsatz flir
eine menschenwiirdige Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber und Fliichtlinge aus
den Krisengebieten ein. Gleichwohl betonen wir, dass es sich hierbei um eine gesamtstaatliche
Aufgabe handelt, die von Bund, Lindern und Kommunen gemeinsam bewiltigt werden muss.
Wir begriien ausdriicklich die bisherigen Anstrengungen des Bundes und der Linder zur Be-
wiiltigung des Fliichtlingsstroms, halten aber weitere Mafinahmen flir dringend geboten.
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Forderungen an den Bund

Wir unterstiitzen den Bund nachhaltig in seinen Bemiihungen, gemeinsam mit den Partnern
in der EU eine Lésung flir die dramatischen Entwicklungen auf den Fluchtwegen insbe-
sondete {iber das Mittelmeer zu finden. Daneben erscheint es geboten die Er6ffhung von
sicheren und geordneten Einreisewegen in die EU, z.B. durch ein europalsches Resettle-
ment-Programm, zu priifen,

Wir halten es ebenso fiir erforderlich, die Lasten bei der Aufnahme von Asylbewerbern
gerecht und solidarisch zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu verteilen. Trotz eines gemein-
samen europiischen Asylsystems trigt Deutschland derzeit einen liberproportional grofen
Anteil dieser Lasten, Der Ubergang zii einem europiischen Quotensystem sollte ernsthaft
in Erwigung gezogen werden. :

Der Deutsche Stiddtetag halt cine dauerhafte strukturelle Bete1hgung des Bundes an den
Kosten der Aufhahme, Unterbringung und Integration der Asylbewerber und Fliichtlinge
fiir geboten, auch um cinen finanziellen Anreiz fiir den Bund zu schaffen, die Asylverfah-
ren ziigig abzuwickeln, Eine Option kénute darin bestehen, dass der Bund die Kosten bis
zum Entscheid iiber Asylverfahren vollstindig fibernimmt. Eine andere kénnte in der Fest-
legung auf einen mafigeblichen Prokoptbeitrag fiir Unterbringung, Betreuung und insbe-
sondere die Integration der Betroffenen bestehen.

Es ist dringend erforderlich, die Bearbeitungszeit von Asylantrigen weiter zu reduzieren
und wie im Koalitionsvertrag vorgeschen eine Verfahrensdauer von maximal drei Monaten -
zu erreichen, Dies kann nur durch eine weitere erhebliche Aufstockung der Kapazititen des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) tiber die neu geschaffenen Stellen
hinaus sowie die Finrichtung von AuBenstellen des BAMF an allen Erstaufnahme-

‘einrichtungen der Linder erreicht werden. -

Der Deutsche Stidtetag erwartet, dass Asylverfahren fiir Fliichtlinge aus sicheren Her-
kunftsstaaten wie insbesondere den Westbalkanstaaten zentral und ziigig noch in den Erst-
aufnahmeemrlchtungen durchgeﬁ;hrt werden und auf eine Verteilung dieser Menschen in
die Kommunen verzichtet wird, um die begrenzten und bereits {iberlasteten Kapazititen fiir
Asylbewerber mit Aussicht auf Anerkennung oder Duldung einsetzen zu kénnen. Das
Bundesamt selbst hilt eine Begrenzung der Verfahrensdauer in diesen Fillen auf zwei Wo-
chen flir grundsiétzlich realisierbar,

Forderungen an die Léinder

Der Deutsche Stidtetag erwartet von den Ldndern die vollstindige Erstattung der Kosten,
die den Kommunen fiir die Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen entstechen. Die gegenwiirtige Situation einer héchst unterschiedlichen Kostenerstat- -
tungspolitik ist nicht linger hinnehmbar, Die Linder werden aufgefordert, bundesweit ein-
heitliche Regelungen zur Kostenerstattung zu treffen.

Die Linder werden aufgefordert, die Kapazitiiten der Erstaufnahmeeinrichtungen und zent-
ralen Aufnahmeeinrichtungen im Gleichklang mit der prognostizierten Entwicklung der
Asylbewerber- und Fliichtlingszahlen weiter etheblich auszuweiten. Der gesetzlich zulis-
sige Dreimonatsrahmen flir den Verbleib in den staatlichen Aufnahmeeinrichtungen ist
auszuschopfen, bevor cine Weiterleitung an dic Kommunen erfolgen darf. Notwendige
Riickfithrungen miissen dirckt aus den staatlichen Aufnahmeeintichtungen heraus erfolgen,

Die gegenwirtige Praxis der Verteilung von Asylbewerbern und Fliichtlingen in den Lin-
dern auf die Kommunen entspricht nicht einmal Mindestanforderungen an einen geordne-
ten, berechenbaren und fiir die betroffenen Menschen zumutbaren Verwaltungsvollzug,
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Die Stiidte sind auf eine mittelfristige Planung, zeitgerechte Ankiindigung und umfassende
Information der landesinternen Fliichtlingsverteilung angewiesen. Die entsprechenden
Landeseinrichtungen sind so auszustatten, dass das erforderliche MaB an Steuerung des
Verteilungsverfahrens gewihrleistet werden kann.

Integration als Hauptaufgabe der Kommunen

Mit der Aufhahme der Asylsuchenden und Fliichtlinge beginnt erst die Hauptaufgabe der
Kommunen: die Integration der dauerhaft bei uns bleibenden Menschen in unsere Gesell-
schaft. :

Dreh- und Angelpunkt erfolgreicher Integration ist der Erwerb ausreichender Sprachkennt-
nisse. Hierzu ist es erforderlich, dass der Bund die Férderung der bereits gegenwiirtig un-
terfinanzierten Integrationskurse erheblich ausweitet, fiir Asylbewerber und Geduldete 6ff-
net und insgesamt an die steigende Zahl der Anspruchsberechtigten anpasst.

Die Férderung von Kindern und Jugendlichen in Kindertagesbetreuung und Schulen muss
dringend ausgebaut werden. Hier sind insbesondere die Lander gefordert. Daza gehort
auch die Nachholung von Schul- und Ausbildungsabschliissen, die Anerkennung auslindi-
scher Abschliisse und die Forderung der Weiterbildung,

Der Deutsche Stidtetag erwartet von der Bundesagéntur fiir Arbeit weitere Initiativen zur
Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt.

Um die Unterbringungssituation in den Kommunen zu verbessern, fordert der Deutsche
Stidtetag den Bund und die Lénder auf, in einer konzertierten Aktion zeitnah die bestehen-
den Programme zur sozialen Wohnraumférderung so auszuweiten, dass der zusitzliche
Bedarf an Wohnraum fiir Asylbewerber und Fliichtlinge abgedeckt werden kann,

Der Bund wird aufgefordert, die Gesundheitskosten fiir Asylbewerber fiir die Dauer der
Verfahren zu ubernehmen und hierfiir ein bundeseinheitliches Abrechnungsverfahren zu
priifen.

Die beabsichtigte Regelung, die unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlinge gleichmiBig auf
die Lander zu verteilen, wird vom Deutschen Stidtetag begriit. Im weiteren Verfahren ist
sicherzustellen, dass eine angemessene Unterbringung und die erforderliche besondere Be-
treuung der Jugendlichen erfolgt. Daneben ist der Biirokratieaufwand méglichst gering zu
halten und die Kosten an die Stidte zu erstatten.

Der Deutsche Stidtetag appelliert an Bund und Linder, die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, die die Kommunen in die Lage versetzen, die Aufhahme, Unterbringung und
Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen angesichts einer weiter steigenden Zuwande-
rung dauerhaft zu bewiltigen. Es sind dringend kurzfristige MaBnahmen erforderlich, um die

Aufnahme und Erstversorgung von Fliichtlingen und Asylbewerbern bewiiltigen zu kénnen, Es
- miissen aber auch umfassende mittel- und langfristige Mafinahmen ergriffen werden, um die
gesellschaftliche Integration der dauerhaft bei uns bleibenden Menschen erfolgreich gestalten
zu konnen, die Integrationsbereitschaft in allen Teilen der Gesellschaft aufrecht zu erhalten und
jede Form der Fremdenfeindlichkeit und der Diskriminierung abzuwenden.



