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-107.07.2011 ist damit geschéftsordnungsmagig erledigt.
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Gerechtere Entlohnung von Praktikant/innen bei der LHM!

Antrag Nr. 08-14 / A 02612 von DIE LINKE
vom 07.07.2011 7

Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 07750

Anlagen

Antrag von DIE LINKE vom 07.07.2011 |
Schreiben des Personal- und Organisationsreferates vom 22.03.2011
an die Stadtratsfraktion der CSU

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 28.09.2011 (VB).
Offentliche Sitzung ‘

. Vortrag des Referenten

Am O7.O7.201A1 stellte DIE LINKE den Antrag, dass der Stadtrat Folgendes beéchlief&en
moége: :

1.

Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, ein Konzept zu erstellen,
durch das die Praktikant/innen bei der Landeshauptstadt Mtinchen und ihren Tochter-
unternehmen sowie Beteiligungsgesellschaften kuinftig gerechter entlohnt werden.

. Stipendiat/innen von Stiftungen (z.B. Hans—BbckIer-Stiftung) erhalten von diesen eine

bestimmte Summe pro Monat, wenn sie ein nicht bezahltes Praktikum absolvieren. Das
Personal- und Organisationsreferat prift, ob die Stadt Minchen sich bei der Bezahlung
von Praktikant/innen an dieser Summe orientieren kann, um fur eine gerechtere
Entlohnung der Praktikant/innen bei der LHM zu sorgen.

. Uber den Stand der Umsetzung wird dem Stadtrat berichtet.

Praktikantenverhiltnisse bei der Landeshauptstadt Miinchen
Die Landeshauptstadt Miinchen geht nur Praktikantenverhéltnisse ein, die in einer Aus-
bildungs-, Studien- oder Prufungsordnung oder im Rahmen einer Umschulungs-/Wei-

terbildungsmaRnahme zum Zwecke der Aus- und Fortbildung vorgeschrieben sind.

Hintergrund hierfr ist, dass bei einem Praktikum, das weder im Rahmen einer berufli-
chen Qualifikations-, Umschulungs- oder WeiterbildungsmaRnahme absolviert wird,
noch ein Pflichtpraktikum im Rahmen der Ausbildung darstellt, es bereits abstrakt
schwierig ist, einen Praktikumszweck zu definieren, der die Grenze zum Arbeitsverhalt-

Organisationsreferat
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I

"nis nicht Uberschreitet. Die rechtlich eindeutige Abgrenzung eines solchen Praktikums
zu einem Arbeitsverhéltnis ist in der Praxis duRerst schwierig. Im Zweifel hat dies zur
Folge, dass die Praktikantin/der Praktikant einen Anspruch auf Vergiitung hat, so dass
die Ubliche Vergiitung, mit der eine im Betrieb vergleichbare Tatigkeit vergutet wird, zu
zahlen ist.

Diese vorgeschriebenen Praktika knnen sowohl gegen Entgelt als auch ohne Entgelt
erfolgen. Da im Bereich der kommunalen Arbeitgeber die rechtliche Ausgestaltung be-
stimmter Praktikantenverhéltnisse auch tarifvertraglichen Regelungen unterliegt, wird in
der Praxis zwischen tariflichen und nicht tariflich geregelten Praktikumsverhéltnissen
unterschieden.

Zu den weiteren Rahmenbedingungen und der derzeitigen stadtischen Praxis hat das
Personal- und Organisationsreferat mit Schreiben vom 22.03.2011 als Antwort auf die
Anfrage der Stadtratsfraktion der CSU vom 05.11.2010 bereits ausflhrlich Stellung ge-
nommen (siehe Anlage).

2 Tarifliche Praktikantinnen und Praktikanten '

‘Das Vertragsverhéltnis (insbesondere Vergutung, Urlaub, Entgeltfortzahlung) von Prak-
tikantinnen und Praktikanten bei der Landeshauptstadt Minchen fur das im Rahmen
der Ausbildung vorgeschriebene Berufspraktikum des Berufes ,Erzieherin/ Erzieher",
nicht jedoch filr sog. Vorpraktikantenverhaltnisse, regelt sich nach den Vorschriften des
Tarifvertrages fur Praktlkantmnen und Praktikanten des 6ffentlichen Dienstes (TVP3D)
vom 27.10.2009.

Der TVP8D findet keine Anwendung auf Praktikantinnen und Praktikanten, deren Prak-
tikum in eine schulische Ausbildung oder Hochschulausbildung integriert ist.

3 Nicht tariflich geregelte Praktikantinnen und Praktikanten
Tariflich nicht geregelte Praktikantenverhaltnisse — ob mit oder ohne Bezahlung — sind
nach den Grundsatzen des allgemeinen Arbeitsrechts sowie der Praktikantenrichtlinien
der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberbande (VKA) zu beurteilen.
Arbeitgeberrichtlinien haben fur die Landeshauptstadt Minchen als Mitglied des KAV
Bayern bindende Wirkung, da die Mitgliedsverbande der VKA nach der VKA-Satzung
die satzungsmafigen Beschlusse der VKA sowie die von ihr beschlossenen oder ver-
einbarten verbindlichen Richtlinien zu beachten haben.

Die Praktikanten-Richtlinien der VKA unterscheiden zwischen Praktikantinnen und
Praktikanten, die unter das Berufsbildungsgesetz (BBiG) fallen, und zwischen bestimm-
ten Praktikantinnen und Praktikanten, auf die das BBiG nicht anzuwenden ist.

3.1 Unter den Geltungsbereich des BBiG fallende Praktikantinnen und Praktikanten -
Praktikantinnen und Praktikanten, die unter das BBiG fallen, haben einen gesetzlichen
Anspruch auf Vergutung (§§ 26, 17 BBIiG).

Die Praktikanten-Richtlinien der VKA unterscheiden hierbei ZW|schen ,Vorpraktika“ und
,Berufspraktika“.

Bei der Landeshauptstadt Miinchen absolvieren Praktikantinnen und Praktikanten fir
die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher im Sozialpddagogischen Seminar ein
derartiges ,Vorpraktikum“ und erhalten hierfur eine monatliche Bruttovergitung in Hohe




Seite 3 von 8

von 450 € zzgl. 51,56 € Minchen-Zulage (im 1. Jahr) und 485 € zzgl. 51,56 € Mun-
chen-Zulage (im 2. Jahr).

Die Bezahlung liegt im Rahmen der vorgeschriebenen Vergutungshéhe entsprechend
der Praktikanten-Richtlinien der VKA".

,Berufspraktika“ im Sinne der Praktikanten-Richtlinien der VKA werden bei der Landes-
hauptstadt Minchen nicht angeboten.

3.2 Nicht unter den Geltungsbereich des BBiG fallende Praktikantinnen und Prakti-
kanten
Praktikantinnen und Praktikanten, die nicht unter den Geltungsbereich des BBIG fallen,
sind insbesondere solche, die ein Praktikum ableisten, das Bestandteil einer Schul-

~ oder Hochschulausbildung ist. Dazu gehdren z.B. Praktika von Studierenden der Fach-
hochschulen wahrend des Praxissemesters, Praktika von Fachoberschilerinnen und
Fachoberschilern, Praktika, die Schtlerinnen und Schiler von Hauptschulen, von
Fachschulen oder Berufsfachschulen abzuleisten haben, sowie Zwischen- oder Block-
praktika von Studierenden der Fachhochschulen und der Hochschulen, die in Studien-
oder Priifungsordnungen vorgeschrieben sind.?
Diese Praktikantinnen und Praktikanten haben keinen Anspruch auf eine Vergutung
nach dem BBIG. ‘
Von der Zahlung einer Verguitung ist ganz oder teilweise abzusehen, wenn kein beson-
deres Interesse an der Beschaftigung der Praktikantinnen und Praktikanten besteht.®
Unter einem besonderen Interesse ist insbesondere das Gewinnungsinteresse an
Praktikantinnen und Praktikanten eines bestimmten Studienganges und die positive
Prognose fir eine spatere Rekrutierung dieser Absolventinnen und Absolventen als zu-
kiinftiges Personal vor dem Hintergrund der Personalbedarfsplanung zu verstehen.
Die Entscheidung tiber das Vorliegen eines besonderen Interesses an stadtischen
Praktikantinnen und Praktikanten und die daraus resultierende grundsétzliche Ent-
scheidung Uber die Zahlung einer Vergitung und deren Héhe trifft das Personal- und
Organisationsreferat im Benehmen mit den Referaten. Dies ergibt sich aus dem Be-
schluss des Personalausschusses vom 14.11.1967, nach dem die Sachbearbeitung fir
alle Angelegenheiten bezahlter Praktikantinnen und Praktikanten, die nicht unter den
Geltungsbereich eines Tarifvertrages fallen, beim Personalreferat liegt. Die Feststel-
lung des besonderen Interesses und die Festlegung der Praktikantenvergutung erfolgt
mit Verfigung des Personal- und Organisationsreferates.

3.2.1 Unbezahlte Praktikumsverhiltnisse
Stadtische Praktikantinnen und Praktikanten, die sich innerhalb eines kurzen Zeitrau-
mes (in der Regel zwischen ein und vier Wochen) im Zusammenhang mit einer berufli-
chen Ausbildung praktische Kenntnisse aneignen, die auf einen kinftigen Beruf vorbe-
reiten bzw. dieAus‘biIdung unterstiitzen oder vervollstédndigen und das Praktikum Be-
standteil einer Schul- oder Hochschulausbildung ist (z.B. schulische/s
Schnupperlehre/Betriebspraktikum, schulisches Vor-, Zwischen- und Nachpraktikum
oder vorgeschriebenes Praktikum im Rahmen einer Umschulungs-/ Weiterbildungs-
maRnahme zum Zwecke der Aus- und Fortbildung) erhalten in dieser Zeit keine Vergl-

Ziffer 2.2.2.1 Buchstabe c der Praktikanten-Richtlinien der VKA
Ziffer 2.3.1 der Praktikanten-Richtlinien der VKA
Ziffer 2.3.2 der Praktikanten-Richtlinien der VKA ‘
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tung. Bei diesen Praktikantinnen und Praktikanten steht die Vermittiung von Kenntnis-
sen und nicht die Erbringung von verwertbaren Arbeitsleistungen im Vordergrund. An
der Beschaftigung dieses Personenkreises besteht seitens der Landeshauptstadt Miin-
chen kein besonderes Interesse im oben beschriebenen Sinn.

' 3.2.2 Bezahlte Praktikumsverhiltnisse nach den Praktikanten-Richtlinien der VKA
Die Praktikanten-Richtlinien der VKA sehen nur fur

Praktika, die von Praktikantinnen und Praktikanten vor Abschluss der Schulausbil-
dung in der Fach- bzw. Berufsfachschule teilweise erbracht werden,
Studierende von Fachhochschulen, die wihrend der Praxissemester eine berufs-
praktische Tatigkeit ausliben und ‘

. Studierende an Fachhochschulen und Hochschulen, die wahrend ihres Studiums ein
kurzfristiges Praktikum ableisten, das in Studien- und Prifungsordnungen als Pra-
fungsvoraussetzung gefordert und nicht Teil des Studiums ist,

die Méglichkeit einer Vergutung vor, sofern ein besonderes Interesse an der Beschafh—
gung dieses Personenkreises besteht. :

Praktika, die von Praktikantinnen und Praktikanten vor Abschluss der Schulausblidung
in der Fach- bzw. Berufsfachschule teilweise erbracht werden, werden von der Landes—
hauptstadt Munchen nlcht angeboten. :

3.2.2.1 Studierende an Fachhochschulen in technischen Fachnchtungen und an
den (Fach-) Hochschulen fiir Sozialwesen
Fur Studierende an Fachhochschulen in technischen Fachrlchtungen und an den
(Fach-) Hochschulen fiir Sozialwesen, die ein Praxissemester ableisten und an deren
Beschaftigung die Landeshaupt Munchen ein besonderes Interesse hat, wurde auf
Grundlage der Praktikanten-Richtlinien der VKA mit Beschluss der Vollversammiung
des Stadtrates vom 19.02.2003 und der Bekanntgabe im Verwaltungs- und Personal-
ausschuss vom 12.03.2003 eine Praktikantenvergttung von 332,34 € (brutto) festge-
legt. Diese liegt im Rahmen der von den Praktikanten-Richtlinien der VKA vorgeschrie-
benen 500 €.

3.2.2.2 Studentinnen und Studenten der Informatik
Studentinnen und Studenten der Informatik oder vergleichbarer Studiengénge (Univer-
sitat) erhalten wahrend ihres Praktikums bei der Hauptabteilung Il des Direktoriums
eine Praktikantenvergutung (Unterhaltsbeihilfe) in Hohe von monatlich 600 € (brutto)*.
Vor dem Hintergrund der Konkurrenzfahigkeit erhalten diese Praktikantinnen und Prak-
tikanten eine hohere Verglitung als die in den Praktikanten-Richtlinien der VKA ausge-
wiesene Héchstgrenze von 450 € monatlich, da sich die Gewinnung dieses Personen-
kreises als zukiinftiges Personal angesichts der schwierigen Personalbedarfsdeckung
bei IT-Kraften auf dem Arbeitsmarkt ansonsten als schwierig erweist.

3.2.2.3 Bachelor of Laws Studentinnen und Studenten
Bachelor of Laws Studentinnen und Studenten erhalten mit 600 € ebenfalls eine im

Verfuigung des Personal- und Organisationsreferates vom 17./23.06.2009
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Verhéltnis zum vorgeschriebenen Héchstsatz héhere Praktikantenvergltung®, da auch
hier ein besonderes Interesse an der zukinftigen Personalgewinnung besteht und sich
eine Rekrutierung bei einer geringeren Vergutung als in der freien Wirtschaft als au-
Rerst schwierig erweisen wirde. Aus Griinden der strategischen Personalbedarfspla-
nung soll der Personalbedarf fur die dritte Qualifikationsebene zukinftig u.a. auch Uber

. Absolventinnen und Absolventen dieser Studiengange gedeckt werden.

Sowohl bei den Studentinnen und Studenten der Informatik oder vergleichbarer Stu-
diengange (Universitat) als auch bei den Bachelor of Laws Studentinnen und Studen-
ten besteht seitens der Landeshauptstadt Minchen ein besonderes Interesse an de-
ren Beschaftigung und Vergutung. Das Praktikum bietet der Landeshauptstadt Mdin-
chen die Mdglichkeit, diese Studierende (ber einen langeren Zeitraum konkret in der
Arbeitswelt zu erleben und damit qualifizierte Riickschliisse tber deren Eignung fur

“eine evtl. spatere Festanstellung zu gewinnen. Aber auch die Studentinnen und Stu-

denten kénnen einen Einblick in die Aufgabenstellungen und den Arbeitsalltag der Lan-
deshauptstadt Miinchen gewinnen und die hier gewonnenen Erfahrungen innerhalb ih-
res Netzwerkes an den Hochschulen, aber auch im privaten Umfeld einem breiten Per-
sonenkreis weitergeben. Ein frihzeitiger Erfahrungsaustausch und die Bindung wah-
rend eines Praktikums ist in den beiden Studiengéngen sehr wichtig. Die Uberschrel-
tung des durch die VKA-Richtlinien vorgegebenen Hochstbetrages von 450 € lasst sich
mit den erhoéhten Lebenshaltungskosten und der personalwirtschaftlichen Konkurrenz-
situation im GroRraum Minchen rechtfertigen, die die bundesweit geltenden Praktikan-
ten-Richtlinien der VKA naturgemaf nicht berticksichtigen kann.

Konzept zur gerechteren Entlohnung von Praktikantinnen und Praktikanten bei
der Landeshauptstadt Miinchen, ihren Tochterunternehmen und den Beteili-
gungsgesellschaften

Wie unter den Ziffern 1 und 2 dargestellt, ist eine Praktikantenvergitung seitens der
Landeshauptstadt Minchen nur-bei tariflichen Praktikantinnen und Praktikanten, Vor-
praktikantinnen und Vorpraktikanten, die unter den Geltungsbereich des BBIG fallen
und bei besonderem Interesse bei sich fur ein Praktikum interessierende Studierende
von Fachhochschulen und Hochschulen entsprechend der Vorgaben der Praktlkanten- «
Richtlinien der VKA méglich. '
Damit besteht kein Raum fiir die Erstellung eines Konzeptes fur eine tber diese Vorga-
ben hinausgehende Bezahlungsregelung. Eine Berichterstattung zum Stand der Um-
setzung ist insoweit auch nicht erforderlich.

Zu den Praktikantenvergiitungen der Beteiligungsgesellschaften und Tochterunter-
nehmen der Landeshauptstadt Miinchen ist zu sagen, dass diese als eigensténdige Ar-
beitgeber in eigener Zustandigkeit festlegen, ob und ggf. in welcher Hohe sie Prakti-
kantinnen und Praktikanten wéhrend ihrer Praktikumszeit verglten. Die Landeshaupt-
stadt Miinchen kann weder zur grundsatzlichen Entscheidung, ob Praktika vergitet
werden, noch zur Héhe einer ggf. gezahlten Praktikantenvergutung Vorgaben machen.
Soweit die Beteiligungsgesellschaften und Tochterunternehmen Mitglied im Kommuna-
len Arbeitgeberverband (KAV Bayern) sind, unterliegen auch deren abgeschlossene
Arbeitsverhaltnisse dem jeweiligen Tarifrecht des &ffentlichen Dienstes und der Gel-

5

Verfligung des Personal- und Organisationsreferates vom 22.08.2011
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tung der Richtlinien der VKA.

5 Vergleichbare Entlohnung der stadtischen Praktikantinnen und Praktikanten mit
den Stipendiatinnen und Stipendiaten von Stiftungen (z.B. Hans-Bdckler-Stif-
tung) ' ' ,

Unabhangig von den vorstehenden Ausflhrungen verfolgt die Praktikumsférderung der
Hans-Bockler-Stiftung das Ziel, ihre Stipendiatinnen und Stipendiaten wahrend des
Studiums beim Erwerb zusétzlicher Qualifikationen zu unterstltzen und dabei die Ver-
bindung ihrer wissenschaftlichen Qualifikation mit ihrem gewerkschaftlichen bzw. ge-
sellschaftspolitischen Engagement zu erleichtern. Es werden Pflichtpraktika, Berufsein-
stiegspraktika sowie freiwillige Praktika wahrend Zeiten ideeller Férderung (in den Zei-
ten zwischen einem Bachelor- und Masterstudium) und in vorlesungsfreien Zeiten ge-
fordert.

Die Stipendiatinnen und Stipendiaten erhalten eine monatliche Unterstiitzung in Form
einer Mietkostenpauschale in H6he von 250 € und einer Kostenpauschale fir den 6f-
fentlichen Nahverkehr in Hohe von 40 €, sofern der Praktikumsort mindestens 50 km
vom Studienort entfernt liegt. Zusatzlich bekommen sie eine monatliche Vergitung in

- Héhe von 615 € brutto, sofern das Praktikum bei DGB-Gewerkschaften oder gewerk-
schaftlichen Einrichtungen stattfindet.

Die Praktikantenvergttungen fir stadtische Vorpraktikantinnen und Vorpraktikanten
und Studierende an Fachhochschulen in technischen Fachrichtungen und an den
(Fach-) Hochschulen fir Sozialwesen liegen unter dem Betrag der Stipendiatinnen und
Stipendiaten der Hans-Bd&ckler-Stiftung. Fir eine Erhdhung dieser Praktikantenvergii-
tungen bis zu dem an die Stipendiatinnen und Stipendiaten ausbezahlten Betrag beste-
hen aufgrund der Bindung an die Praktikanten-Richtlinien der VKA und der derzeitig
schwierigen Haushaltssituation weder rechtliche noch finanzielle Méglichkeiten.
Dagegen ist die Hohe der Praktikumsvergitungen von Studentinnen und Studenten der
Studiengénge Bachelor of Laws und Informatik (oder vergleichbarer Studiengénge) mit
der Vergutungshéhe der Stipendiatinnen und Stipendiaten der Hans-Bdckler-Stiftung
vergleichbar.

6 Begriindung fiir die verspitete Vorlage
Die Erstellung der Beschlussvorlage machte umfangreiche interne Abstimmungen er-
forderlich, die sich aufgrund ferienbedingter Abwesenheiten verzégerten.

Dem Korreferenten des Personal- und Organisationsreferates, Herrn Stadtrat Amlong,
dem Gesamtpersonalrat, der Gleichstellungsstelle fir Frauen, sowie der zusténdigen Ver-
waltungsbeiratin Frau Stadtratin Caim ist jeweils ein Abdruck der Sitzungsvorlage zuge-
leitet worden. :
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. Antrag des Referenten

1. Von den vorstehenden Ausfiihrungen wird Kenhtnis genommen.

. 2. Die BezahlLing von Praktikantenverhaltnissen erfolgt nach tariflichen Regélungen |

‘Ober-/Bu.rgermeisterlin" S Dr.Bohle -

- bzw. nach MaRgabe der jeweils geltenden Richtlinien der Vereinigung der kommuna- -
len Arbeitgeberverbande (VKA) fir die Zahlung von Praktlkantenvergutungen (,Prakti-
- kantenrichtlinien der VKA"). ‘L :

- 3. Die Entscheldungskompetenz Uiber.das Vorllegen eines besonderen Interesses und

die Vergttungshéhe fir Praktikantinnen und Praktikanten eines bestlmmten Studlen-
ganges liegt beim Personal- und Organlsatlonsreferat :

L4 Der Stadtratsantrag Nr. 08- 14/A 02612 von. DIE LINKE vom 07 07.2011

- ist damit geschaftsordnungsmarslg erledlgt
5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

R T -
Beschluss Vertagt indienichste Sitzung des VPA.

D_ér Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende . ‘ | Der Referent

N Ehrenamtliche/-r Stagtrat/rétin - ‘ ‘Berufsmafslgér Stadtra’c
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I

IV. Abdruck von . mit HI.

V.

1.

Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

zur Kenntnis
Wv. Personal- und Organisationsreferat, P 2.11

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift

- wird bestatigt. ’ ‘

2.

an den Gesamtpersonalrat

an die Gesamtvertretung der Schwerbehinderten

an die Gleichstellungsstelle fur Frauen :

an das Direktorium — GL

an das Baureferat — RG

an das Kommunalreferat — GL

an das Kreisverwaltungsreferat — GL

an das Kreisverwaltungsreferat — HA IV Branddirektion
an das Kulturreferat — GL '

an die Minchner Stadtbibliotheken

an die Munchner Kammerspiele

an das Personal- und Organisationsreferat — GL
andas POR-P1,P2,P3,P4,P5P6

an das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — SG
an das Referat fur Arbeit und Wirtschaft — GL

an das Referat fUr Bildung und Sport — GL

an das Sozialreferat — S-Z-P

an die Stadtkdmmerei — GL

an den Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen

an die Markthallen Miinchen

an die Stadtguter Miinchen— Verwaltung

an die Munchner Stadtentwasserung

an die Stadtisches Klinikum Munchen GmbH, Personalbetreuung Beamte
an die Stadtwerke Minchen GmbH, P-PP

an das Jobcenter

zur Kenntnis -

Am




