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Ausbildungsattraktivitat erhdéhen I
Ausbilderinnen und Ausbilder der Landeshauptstadt Miinchen noch besser motivieren

Antrag Nr. 14-20/A 00927 von Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin Anne Hibner, Herrn
StR Hans Dieter Kaplan, Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Christian Vorlander
vom 22.04.2015

Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 03290

Anlage: Stadtratsantrag vom 22.04.2015

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 23.09.2015 (VB)

Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten
Am 22.04.2015 hat die SPD-Stadtratsfraktion folgenden Antrag gestellt:

,Das Personal- und Organisationsreferat priift, wie das Engagement der ortlichen
Ausbilderinnen und Ausbilder noch besser honoriert und unterstiitzt werden kann.“

1. Aufgaben und Stellung der értlichen Ausbilderinnen und Ausbilder

Die Landeshauptstadt Minchen bildet derzeit in Gber 30 Ausbildungsberufen und dualen
Studiengangen aus. Gemeinsam ist allen Ausbildungsrichtungen und dualen Studiengangen,
dass es sich um duale Ausbildungen und Studiengange handelt, die sich aus theoretischen
und praktischen Teilen zusammensetzen. Die theoretischen Ausbildungs- und Studieninhalte
werden an den Bildungsinstituten vermittelt, beispielsweise der Bayerischen
Verwaltungsschule, der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in
Bayern, der Hochschule fiir Okonomie und Management, der Hochschule fiir angewandtes
Management, der Hochschule Miinchen, den Berufsschulen, der Fachakademie fiir den
Erziehungsdienst etc.

Die praktischen Ausbildungs- und Studienabschnitte absolvieren die stadtischen
Nachwuchskrafte in den Referaten, Dienststellen und Eigenbetrieben der Stadtverwaltung.
Dort werden sie von engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als 6rtlichen Ausbilderinnen
und Ausbildern betreut.

Daruber hinaus gibt es im Personal- und Organisationsreferat hauptamtliche Ausbilderinnen
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und Ausbildern, die insgesamt daflir Sorge tragen, dass die theoretischen und praktischen
Inhalte der Ausbildungen und Studien verkniipft werden. Dies umfasst neben der Auswahl der
Nachwuchskréfte deren individuelle Betreuung wie auch die Betreuung der einzelnen Klassen
und Kurse sowie der Praktikumsplatze und ortlichen Ausbilderinnen und Ausbilder.

2. Problemstellungen in der praktischen Ausbildung

Das Personal- und Organisationsreferat hat in den letzten Jahren ein intensives
Ausbildungsmarketing aufgebaut, bei dem auch mit abwechslungsreichen und interessanten
Aufgaben bei der Stadt Minchen geworben wird.

Die daraus folgenden berechtigten Erwartungen der Nachwuchskrafte kénnen von der
praktischen Ausbildung in der Breite nicht immer erflillt werden. Zwar sind alle Referate,
Dienststellen und Eigenbetriebe sehr bemuht und daran interessiert, die Ausbildungsarbeit zu
unterstitzen, allerdings sind die Rahmenbedingungen teilweise nicht geeignet, eine den
Ausbildungsrahmenplanen oder Studienplanen entsprechend adaquate praktische Ausbildung
zu ermdglichen. Dies ist problematisch, da in allen dualen Ausbildungen und Studiengdngen
gerade eine VerknlUpfung von Theorie und Praxis maf3geblich zum Ausbildungs- und
Studienerfolg beitragt.

Die teilweise unzureichenden Rahmenbedingungen liegen zum einen an der raumlichen und
personellen Ausstattung der Dienststellen und zum anderen an der haufigen Uberlastung der
ausbildenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Eine teilweise Unzufriedenheit mit der praktischen Ausbildung wurde auch in den letzten
Online-Befragungen der Nachwuchskréfte zur Ausbildung in den Befragungen 2011/12 und
2013/14 thematisiert. Insbesondere wurde von den Nachwuchskréften kritisiert, dass an den
Praktikumsstellen nur sehr selten eine Verknipfung von Theorie und Praxis moglich ist. Dies
liegt nicht am mangelnden Interesse der ortlichen Ausbilderinnen und Ausbilder, sondern ist
auch der MaRgabe geschuldet, dass der ortlichen Ausbildung im Unternehmen
Landeshauptstadt vor allem aus Kapazitatsgriinden noch nicht der notwendige Stellenwert
eingeraumt wird.

Auch wird die Ausbildungsarbeit von den ortlichen Ausbilderinnen und Ausbildern vielfach ,,on
top“ zu den eigentlich zu leistenden Aufgaben durchgefihrt. Dieser Zustand fuhrt sowohl bei
den ortlichen Ausbilderinnen und Ausbildern als auch bei den Nachwuchskraften zu
Unzufriedenheit.

3. Bisherige MaBnahmen

3.1 Beriicksichtigung bei LoB

Die Tatigkeit der praktischen Ausbildung durch 6rtliche Ausbilderinnen und Ausbilder findet
bisher Beriicksichtigung im Rahmen der Leistungsorientierten Bezahlung. So wurde in der

Anlage ,Kriterienkatalog zur systematischen Leistungsbewertung“ der Dienstvereinbarung zur
leistungsorientierten Bezahlung (DV-LoB) unter 2.2 Mitarbeiterinnen- und
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Mitarbeiterorientierung folgender Buchstabe b) eingeflgt:

.Engagierte Betreuung und erfolgreiche praktische Ausbildung neuer Kolleginnen und
Kollegen, z.B. im Rahmen der Téatigkeit als ortliche/r Ausbilder/in, als Ausbilder/in bzw.
Betreuer/in von Referendarinnen und Referendaren sowie Praktikantinnen und Praktikanten.”

3.2 Beriicksichtigung in der dienstlichen Beurteilung

Die Berlcksichtigung der Tatigkeit als 6rtliche Ausbilderin bzw. 6rtlicher Ausbilder in der
dienstlichen Beurteilung und beim Leistungsbericht war bereits eines der Handlungsziele des
Personal- und Organisationsreferats fur das Jahr 2013. Die Umsetzung des obigen Ziels zog
eine Anpassung der Beurteilungsrichtlinien nach sich. Da die Tatigkeit als ortliche/r
Ausbilder/in eine freiwillige Sonderaufgabe ist, die zusatzlich zu den Anforderungen der
taglichen Arbeit zu bewaltigen ist, wurde das Thema unter dem Beurteilungsmerkmal
LArbeitspensum und -zuverlassigkeit” verankert. Im Kapitel | der Beurteilungsrichtlinien wurde
unter Ziffer 8 ,Inhalte des Beurteilungsbogens* ein neuer Spiegelstrich mit dem Wortlaut
.engagierte Betreuung und erfolgreiche praktische Ausbildung von Nachwuchskraften im
Rahmen der Téatigkeit als ortliche/r Ausbilder/in“ in den Punkt ,zu 3.2 Arbeitserfolg (Qualitat
und Quantitat)" aufgenommen. Dartber hinaus wurden die Beschreibungshilfen im Kapitel Il
der Beurteilungsrichtlinien entsprechend erganzt.

Da die Tatigkeit als ortliche/r Ausbilder/innen eine freiwillige Aufgabe ist, die neben dem
~-normalen” Aufgabenbereich zusatzlich zu bewaltigen ist und die Betreuung und praktische
Ausbildung der Nachwuchskrafte vor Ort allen Referaten zu Gute kommt, wird in den
Beispielformulierungen auf Formulierungen fir eine unterdurchschnittliche Bewertung
verzichtet und stattdessen nur Formulierungen fir eine Gberdurchschnittliche und eine mittlere
Bewertung aufgenommen.

3.3 Beriicksichtigung in der Arbeitsplatzbeschreibung

Bei der Erstellung von Arbeitsplatzbeschreibungen ist die Ausbildungstatigkeit mit einem
Zeitanteil von derzeit 5 bis 10 % zu berlcksichtigen. Dieser Zeitanteil hangt von der
Ausgestaltung der 6értlichen Ausbildung ab, insbesondere von den jeweiligen
Zuweisungszeitrdumen der Auszubildenden und Studierenden. Das Personal- und
Organisationsreferat wird allerdings in Zukunft bei den Referaten und Eigenbetrieben noch
vermehrt darauf hinwirken, dass die Ausbildertatigkeit tatsachlich in die
Arbeitsplatzbeschreibungen mit aufgenommen wird.

In diesem Zusammenhang hat das Personal- und Organisationsreferat einen
Musterarbeitsvorgang fur die Tatigkeiten und Anforderungen an die drtliche Ausbilderin/den
drtlichen Ausbilder beschrieben. Dieser Musterarbeitsvorgang steht den Referaten und
Eigenbetrieben an bekannter Stelle Uber das Intranet zur Verfligung.

3.4 Empfang fiir die értlichen Ausbilderinnen und Ausbilder

Neben den bereits dargestellten MalRnahmen werden die drtlichen Ausbilderinnen und
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Ausbilder regelméRig bei einem Empfang durch die Stadtspitze vom Oberblrgermeister und
vom Personal- und Organisationsreferenten gewdrdigt.

3.5 Seminarreihe ,Erfolgreich ausbilden*

In den Seminaren ,Erfolgreich ausbilden* werden die 6rtlichen Ausbilderinnen und Ausbilder
fur die praktische Ausbildungsarbeit geschult.

Zusatzlich zu den dargestellten MaRnahmen zur Aufwertung der praktischen Ausbildung wird
die Frage aufgeworfen, ob die Tatigkeit der 6rtlichen Ausbilderinnen und Ausbilder auch
finanziell honoriert werden kann.

4. Kiinftige Honorierungsmaoglichkeiten
4.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Es zeigt sich zunehmend, dass die Landeshauptstadt Minchen in vielen Bereichen mit
Personalgewinnungsproblemen zu kdmpfen hat. Insbesondere ist es schwierig, Personal
dauerhaft zu halten.

Es wird prognostiziert, dass die Minchner Stadtbevdlkerung in den kommenden zehn Jahren
weiter deutlich zunimmt. Dies hat zur Folge, dass sich die Aufgaben der Stadtverwaltung
weiterhin in samtlichen Bereichen deutlich mehren werden. Dartber hinaus wurden durch die
Haushaltskonsolidierungen der letzten Jahre stadtweit Stellen eingespart oder tGber Jahre
hinweg nicht nachbesetzt, so dass auch hier gré3tenteils erheblicher Nachholbedarf besteht,
um die bestehenden oder neu hinzugekommenen Stellen zu besetzen und die Aufgaben zu
bewaltigen. Beispielhaft hierflr sind das Kreisverwaltungsreferat mit seinen
parteiverkehrintensiven Bereichen sowie das Referat fir Bildung und Sport in den Bereichen
Schulbauoffensive, Gast- und Vertragsschulwesen und Zentrale GebUhrenstelle zu nennen.

Die Arbeitsmarktlage im Grof3raum Minchen ist sehr gut. Prognosen fur die kommenden funf
Jahre bestatigen der Miinchner Wirtschaft einen weiteren Aufschwung (siehe auch den
Minchner Wirtschaftsbericht 2014), so dass sich die Konkurrenzfahigkeit insbesondere mit
Unternehmen aus der Privatwirtschaft im Grof3raum Minchen mit seinen hohen
Lebenshaltungskosten immer schwieriger gestaltet. Das Gehalt spielt besonders bei den
vergleichsweise eher schlechter dotierten Berufen oftmals die ausschlaggebende Rolle bei der
Wahl des Arbeitgebers, so dass sich beim Thema Bezahlung immer deutlicher ein besonderer
Handlungsbedarf herausstellt.

Die Altersstruktur ist zwar noch ausgewogen, dennoch muss kinftig verstarkt in die
Ausbildung investiert werden, um diese gunstige Altersstruktur auch weiterhin sicher zu
stellen. Die Ausbildung qualifizierter Krafte ist unabdingbar, um in der Stadtverwaltung der
Landeshauptstadt auch langfristig eine professionell und birgerfreundlich arbeitende
Verwaltung sicher stellen zu kénnen. Allerdings flihrt die Arbeitsverdichtung in den Referaten
und Eigenbetrieben in den letzten Jahren dazu, dass kaum mehr Raum vorhanden ist, sich
neben der ,regularen Aufgabe auch noch intensiv mit der Einarbeitung von Nachwuchskraften
zu beschaftigen.
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4.2 Monetare Ansatze
4.2.1 Einfiihrung einer Ausbilder-Basispramie nach DV-LoB

Die bisherige, unter 3.1 dargestellte Berticksichtigung des Engagements der ortlichen
Ausbilderinnen und Ausbilder innerhalb der DV-LoB erscheint nach deren Rickmeldungen
nicht ausreichend, um allen 6rtlichen Ausbilderinnen und Ausbildern an den Dienststellen
gerecht zu werden. Es sollte sichergestellt werden, dass das Engagement der ortlichen
Ausbilderinnen und Ausbilder stadtweit gleichwertig gewirdigt wird. Dazu sollen
Verhandlungen mit dem Gesamtpersonalrat aufgenommen werden, um innerhalb der DV-LoB
eine spezielle Basispramie fur alle ortlichen Ausbilderinnen und Ausbilder (Ausbilderpramie)
fest zu verankern.

Gleichzeitig sind die Bemiihungen um eine Vergré3erung des flr Leistungsorientierte
Bezahlung im Beamtenbereich zur Verfigung stehenden Finanzvolumens fortzusetzen.

Waéhrend bei den Tarifbeschéaftigten das Volumen fur die Leistungsorientierte Bezahlung
derzeit 2 % der standigen Monatsentgelte des Vorjahres betragt, ist das Volumen, das zur
Gewahrung der leistungsorientierten Bezahlung fir Beamtinnen und Beamte zur Verfliigung
steht, gemaf Art. 68 Abs. 1 S. 1 BayBesG gedeckelt und betragt lediglich 1 Prozent der
Grundgehaltssumme des Vorjahres. Auf Initiative der Landeshauptstadt Miinchen wurde im
Jahr 2009 eine Anderung der Leistungsbeziige von Beamtinnen und Beamten beantragt, um
eine weitgehende Gleichbehandlung von Beamtinnen und Beamten mit den Tarifbeschéaftigten
zu ermdglichen. Diesem Anliegen ist der bayerische Gesetzgeber jedoch bislang nicht
nachgekommen.

Der Zusatzpramientopf, welcher sich aus der Differenz des zur Verfiigung stehenden
Finanzvolumens und den Mitteln aus nicht vergebenden Basispramien errechnet, ist damit fur
Beamtinnen und Beamte weiterhin gering. Aus dem Budget fur die Zusatzpramie musste
zusatzlich die Ausbilderpramie generiert werden.

Aus diesem Grund soll erneut an den Freistaat Bayern herangetreten und darauf hingewirkt
werden, dass das Finanzvolumen erhdht wird. Parallel soll das Personal- und
Organisationsreferat vom Stadtrat beauftragt werden Uberlegungen anzustellen, inwieweit die
Tatigkeiten bzw. das Engagement der ortlichen Ausbilderinnen und Ausbilder im Rahmen der
DV-LoB z.B. durch eine spezielle Basispramie fur alle értlichen Ausbilderinnen und Ausbilder
(Ausbilderpramie) verstarkt verankert und gewirdigt werden kann.

4.2.1 Besoldungsrechtliche Wiirdigung

4.2.1.1 Nebenamt

Eine zusatzliche Honorierung der Ausbildertatigkeit als Nebenamt ist rechtlich nicht mdglich.
Die Ubertragung von Aufgaben, die zum Hauptamt gehoren, als vergiitetes Nebenamt wéare

als doppelte Alimentierung rechtswidrig.

So regelt 8 5 Satz 1 der Bayerischen Nebentatigkeitsverordnung (BayNV), dass Aufgaben, die
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u.a. fir Gemeinden wahrgenommen werden, grundsatzlich dem Hauptamt zuzurechnen sind.

Konkret ist die Unterweisung des Nachwuchses am Arbeitsplatz in der Regel von dessen
Obliegenheiten nicht sinnvoll zu trennen, so dass diese Aufgabe herkdmmlich als Teil des
Hauptamtes angesehen wird. Abweichende Auffassungen werden in den beamtenrechtlichen
Kommentierungen nicht vertreten. Entsprechend regeln auch die Verwaltungsvorschriften zum
Beamtenrecht (VV-BeamtR) in Abschnitt 10 Ziffer 8.2.1 ausdriicklich, dass die praktische
Unterweisung von Beamtinnen und Beamten aufWiderruf im Vorbereitungsdienst,
Dienstanfangerinnen oder Dienstanfangern und sonstigen Nachwuchskraften immer zum
Hauptamt gehdrt und nicht im Nebenamt tGibertragen werden kann.

4.2.1.2 Sonstige Leistungen

Das Bayerische Besoldungsgesetz (BayBesG) regelt in den Art. 91 ff. die sonstigen
Leistungen. Weitere Leistungen dirfen nach Art. 91 Abs. 2 BayBesG von Gemeinden nur
gewéhrt werden, wenn es fur die Beamtinnen und Beamten des Staates entsprechende
Regelungen gibt. Die Mdglichkeit einer monetaren Vergitung fur ortliche Ausbilderinnen und
Ausbilder ist in den Vorschriften der Art. 91 ff. BayBesG nicht vorgesehen.

4.2.1.3 Zuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wetthewerbsfahigkeit
nach Art. 60 BayBesG

Weiterzuverfolgen ist die Moglichkeit, den ortlichen Ausbilderinnen und Ausbildern nach Art.
60 BayBesG Zuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit zu gewahren,
was jedoch nur jeweils im Einzelfall erfolgen kann. Der Zuschlag darf monatlich 10 v.H. der
ersten Stufe des Grundgehalts (Anfangsgrundgehalt) der entsprechenden Besoldungsgruppe,
Grundgehalt und Zuschlag durfen zusammen das Endgrundgehalt der entsprechenden
Besoldungsgruppe nicht tUbersteigen (Art. 60 Abs. 2 Satz 1 BayBesG). Der Zuschlag wird in
funf Schritten um jeweils 20 v.H. seines Ausgangsbetrags jahrlich verringert, erstmals ein Jahr
nach dem Entstehen des Anspruchs. Abweichend von Satz 2 kann der Zuschlag befristet bis
zu drei Jahren gewéahrt werden; ergédnzend kann festgelegt werden, dass im Fall einer
Beforderung der Zuschlag auch vor Ablauf der Befristung wegféallt. Der Zuschlag kann
rickwirkend héchstens fir drei Monate gewahrt werden. Er kann nach vollstandigem Wegfall
erneut gewahrt werden, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 wieder oder noch vorliegen.
Art. 6 (Besoldung in Teilzeit) gilt entsprechend (Art. 60 Abs. 1 Satze 2 bis 6 BayBesG). Dabei
dirfen nach Art. 60 Abs. 2 BayBesG die Ausgaben fiir die Zuschlage eines Dienstherrn 0,1
v.H. der im jeweiligen Haushaltsplan des Dienstherrn veranschlagten jahrlichen
Besoldungsausgaben nicht Gberschreiten.

Die Entscheidung Uber die Gewahrung von Zuschldgen nach Art. 60 BayBesG trifft die oberste
Dienstbehorde im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen, fir
Landesentwicklung und Heimat.

Wie unter 4.1 dargestellt, wird sich die Problematik der Personalgewinnung fur die
Landeshauptstadt Minchen in den nachsten Jahren in vielen Bereichen verschéarfen. Neben
weiteren Faktoren, wie beispielsweise Marketingmaflinahmen tragen die Ausbilderinnen und
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Ausbilder in den Referaten und Dienststellen maf3geblich durch ihre Ausbildertatigkeit und ihr
Engagement dazu bei, dass die Landeshauptstadt auch weiterhin wettbewerbsfahig bleibt.
Allerdings kann das au3ergewohnliche hohe Engagement der Ausbilderinnen und Ausbilder in
Zeiten einer stetigen Arbeitsverdichtung nur mehr bedingt gewahrleistet werden. Die
Bereitschaft, Ausbildertatigkeiten zu Gbernehmen, sinkt zunehmend. Zwischenzeitlich ist sehr
viel Uberzeugungsarbeit notwendig, in den Referaten und Dienststellen noch Kolleginnen und
Kollegen zu finden, die diese Arbeit mit Ubernehmen. Allerdings schreiben alle dualen
Ausbildungen und Studienrichtungen hohe praktische Anteile vor, die in den Referaten und
Dienststellen absolviert werden missen. Unabhangig davon berichten die Nachwuchskrafte
vor allem in sozialen Medien, wie gut/schlecht die praktische Ausbildung in ihrem
Unternehmen ist. Schlechte Berichte Gber die Landeshauptstadt wirden hier dazu fuhren, die
Zahl der Bewerbungen um einen Ausbildungs- bzw. Studienplatz zuriickgehen kénnten. Damit
sinkt in erheblichem Mal3e die Wettbewerbsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen.

Die Gewahrung eines Zuschlags an die Ausbilderinnen und Ausbilder nach Art. 60 BayBesG
wirde die Sicherung der Wettbewerbsféahigkeit aufrechterhalten, da die praktische Ausbildung
durch Anreizgestaltung eine hohere Qualitat erlangen konnte.

Es wird aus den aufgefuhrten Griinden vorgeschlagen, das Personal- und
Organisationsreferat zu beauftragen, im Detail zu erarbeiten, unter welchen Voraussetzungen
und in welchen Bereichen (Ausbildungsrichtungen, Studienrichtungen) eine Ausbilderin / ein
Ausbilder bei der Landeshauptstadt Minchen einen Zuschlag nach Art. 60 BayBesG erhalten
kann. Auf dieser Grundlage sollten Verhandlungen mit dem Staatsministerium fur Finanzen,
fur Landesentwicklung und Heimat aufgenommen werden, damit bereits im Vorfeld geklart
werden kann, ob die von der LHM erarbeiteten Voraussetzungen aus Sicht des
Finanzministeriums ein Einvernehmen im Einzelfall rechtfertigen.

4.2.1.4 Schreiben an das Staastministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und
Heimat

Weitere besoldungsrechtliche Mdglichkeiten einer monetaren Unterstiitzung sind derzeit nicht
vorhanden. Es wird deshalb vorgeschlagen, unabhangig von der Méglichkeit eines Zuschlags
nach Art. 60 BayBesG ein Schreiben an das Staatsministerium der Finanzen, fir
Landesentwicklung und Heimat zu formulieren, in dem die Notwendigkeit der Schaffung einer
speziellen beamtenrechtlichen Grundlage dargestellt wird, um bei Beamtinnen und Beamten
die Uberaus anspruchsvolle und schwierige Aufgabe der Unterweisung von Nachwuchskraften
ausreichend finanziell honorieren zu kénnen.

4.2.2 Tarifrechtliche Wiirdigung

4.2.2.1 Tarifvertragliche Regelungen

Die Ausbildertatigkeit gehért zu den aus dem bestehenden Arbeitsverhaltnis resultierenden
arbeitsvertraglichen Hauptaufgaben der Beschéftigten. Eine gesonderte Honorierung (z.B.

Ausbilderzulage, zweites Beschaftigungsverhaltnis) ist tarifvertraglich (TV6D / TV-V) nicht
vorgesehen bzw. mdglich.
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4.2.2.2 Verbandsrechtliche Wiirdigung

Die Landeshauptstadt Minchen ist durch ihre Mitgliedschaft beim KAV Bayern verpflichtet, die
vom KAV Bayern oder seiner Spitzenorganisation (VKA) abgeschlossenen Tarifvertrage
durchzufuhren und diese weder zu unter- noch zu Uberschreiten sowie den Beschliissen des
KAV Bayern Folge zu leisten (8 5 der Satzung des KAV Bayern). Jegliche das geltende
Tarifrecht Gberschreitende Leistung an Beschatftigte ist daher auf der Verbandsebene zu
diskutieren.

Zudem ist das Besserstellungsverbot des Art. 101 i.V.m. Art. 91 Abs. 2 BayBesG zu beachten,
wonach weitere Leistungen nur auf Grundlage von Art. 5 Abs. 2 BayBG* (Kostenerstattungen
und Fursorgeleistungen) oder einer anderen gesetzlichen bzw. flir Arbeiterinnen und
Arbeitnehmer tariflichen Grundlage gewahrt werden dirfen. Fir die Gemeinden gilt Satz 1
erste Alternative unter der Voraussetzung, dass es fir die Beschaftigten des Staates
entsprechende Regelungen gibt, was im hier diskutierten Sachverhalt nicht der Fall ist.

4.2.2.3 Instrument der Arbeitsmarktzulage

Wie dem Stadtrat mit Beschluss vom 15.07.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 02466) zur
mittelfristigen Personalplanung und zum stadtinternen Arbeitsmarkt dargestellt, hat sich die
Arbeitsmarktzulage seit 2009 als mogliches und wirksames Instrument etabliert, um fir
bestimmte Beschaftigungsgruppen Wettbewerbsnachteile auf dem Arbeitsmarkt bei der
Gewinnung von gut qualifiziertem Personal zumindest teilweise auszugleichen und um
vorhandenes Personal bei der Stadt zu halten. Die zunachst auf die drei Beschaftigtengruppen
JT-Personal, Ingenieure und (Fach-)Arzte im 6ffentlichen Gesundheitsdienst” beschrankte
Mdglichkeit der Zulagengewéhrung wurde vom Kommunalen Arbeitgeberverband Bayern
(KAV Bayern) mit Beschluss des Hauptausschusses vom 29.07.2014 aufgehoben, da sich
zum einen die Personalgewinnungsprobleme in Bayern regional stark unterschiedlich
darstellen und zum anderen die Probleme der Personalgewinnung in immer mehr qualifizierten
Berufen zeigen. Der neue Beschluss vom 29.07.2014 entspricht wortgleich dem
VKA-Beschlusstext vom 21.08.2008, die ihren Mitgliedsverbanden (KAV auf Landesebene)
damit freistellt, eine lbertarifliche Arbeitsmarktzulage nach folgenden Maf3gaben zu gewahren:

~Soweit es zur Deckung des Personalbedarfs oder zur Bindung von qualifizierten Fachkraften
im Einzelfall erforderlich ist, kann Beschaftigten nach freiem Ermessen zusétzlich zu dem
ihnen zustehenden Entgelt eine widerrufliche Zulage in Hohe von bis zu 20 v. H. der Stufe 2
ihrer jeweiligen Eingruppierung gezahlt werden. Die Zulage kann befristet werden.” (Zitat
VKA/KAV Beschluss vom 21.11.2008/24.03.2015)."

Dieser Beschluss er6ffnet nunmehr grundsatzlich die Zahlung einer Arbeitsmarktzulage fir alle
Beschéaftigungsgruppen, darf allerdings nicht als Freibrief zur tariflichen Gehaltserhéhung
verstanden werden. Unbedingte Voraussetzung bleibt weiterhin eine kritische Prifung jedes
der vier Merkmale, insbesondere auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Die Arbeitsmarktzulage kann unter folgenden vier Voraussetzungen gewahrt werden:

1 Art. 5 Abs. 2 BayBG: Sonstige Leistungen sind Kostenerstattungen und Firsorgeleistungen, soweit sie nicht zur Besoldung
oder Versorgung gehdoren.
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«  Zur Deckung des Personalbedarfs,

« zur Bindung von qualifizierten Fachkraften im Einzelfall,

+ eine Zulage i.H.v. maximal 20 Prozent der Stufe 2 der einschlagigen Entgeltgruppe
« mdglichst mit Befristung.

Wie unter 4.1 dargestellt, wirde eine Arbeitsmarktzulage an die ortlichen Ausbilderinnen und
Ausbilder in den Referaten und Dienststellen dazu beitragen, mittel- bis langfristig den
Personalbedarf, der in vielen Bereichen innerhalb der Stadtverwaltung besteht, zu decken. Es
wird aus den aufgefuihrten Grinden vorgeschlagen, das Personal- und Organisationsreferat zu
beauftragen, im Detail zu erarbeiten, unter welchen Voraussetzungen und in welchen
Bereichen (Ausbildungen / Studiengdngen) eine Ausbilderin / ein Ausbilder bei der
Landeshauptstadt Minchen jeweils im Einzelfall eine Arbeitsmarktzulage erhalten soll.

4.2.2.4 Eigenstidndige Grundlage

Unabhangig von der moglichen Gewahrung einer Arbeitsmarktzulage wird das Personal- und
Organisationsreferat beauftragt, beim KAV Bayern darauf hinzuwirken, dass fir die
Gewahrung einer Zulage fiir ortliche Ausbilderinnen und Ausbilder eine eigenstandige tarifliche
Grundlage geschaffen wird.

Der Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtratin Messinger,
sowie dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Vorlander, ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag des Referenten
1. Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

2. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, gemeinsam mit dem
Gesamtpersonalrat Uberlegungen anzustellen, inwieweit die Tatigkeit der ortlichen
Ausbilderinnen und Ausbilder innerhalb der DV-LoB gewirdigt werden kann.

3. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, beim Freistaat Bayern darauf
hinzuwirken, das Finanzvolumen fir die leistungsorientierte Bezahlung fiir Beamtinnen und
Beamte zu erh6hen.

4. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, Entscheidungsgrundlagen fir den
Einzelfall zu erarbeiten, damit ortlichen Ausbilderinnen und Ausbildern ein Zuschlag nach Art.
60 BayBesG gewahrt werden kann. Zudem sind Verhandlungen mit dem Staatsministerium fr
Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat aufzunehmen, um auf das Einvernehmen im
Einzelfall hinzuwirken und unter diesem Gesichtspunkt die vom Personal- und
Organisationsreferat erarbeiteten Voraussetzungen zu diskutieren.

5. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, beim Staatsministerium der
Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat mit einem Schreiben darauf hinzuwirken, die
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, dass die Arbeit der verbeamteten 6rtlichen
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Ausbilderinnen und Ausbilder in den Referaten und Eigenbetrieben finanziell honoriert werden
kann.

6. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, zu erarbeiten, unter welchen
Voraussetzungen jeweils im Einzelfall eine Arbeitsmarktzulage bei tarifbeschatftigten
Ausbilderinnen und Ausbildern méglich ist.

7. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, beim KAV Bayern unabhéngig von
der Moglichkeit einer Arbeitsmarktzulage darauf hinzuwirken, dass fir die Gewahrung einer
Zulage an ortliche Ausbilderinnen und Ausbilder eine eigensténdige tarifrechtliche Grundlage
geschaffen wird.

8. Das Personal- und Organisationsreferat legt die Ergebnisse der Beauftragungen Nr. 2 bis 7
dem Stadtrat im Frihjahr 2016 vor, damit dieser ggf. einen entsprechenden
Erméachtigungsbeschluss fassen kann.

9. Der Antrag Nr. 14-20/A 00927 der SPD-Stadtratsfraktion vom 22.04.2015 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.

10. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Biurgermeister/-in Dr. Bohle
Ehrenamtliche/-r Stadtrat/ratin Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. , Il., mitIll.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die StadtkAmmerei

zur Kenntnis.

V. Wuv. Personal- und Organisationsreferat P 6.1

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. an den Gesamtpersonalrat
an die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
an das Direktorium - GL
an das Revisionsamt - GL
an das Baureferat - RG
an die Minchner Stadtentwéasserung - PM
an das Kommunalreferat - GL
an den Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen
an die Landwirtschaftlichen Betriebe der Landeshauptstadt Minchen — Verwaltung
an das Kreisverwaltungsreferat — GL
an das Kreisverwaltungsreferat — HA IV Branddirektion
an das Kulturreferat GL
an die Munchner Stadtbibliothek — GL
an die Minchner Kammerspiele
an die Munchner Philharmoniker
an das Personal- und Organisationsreferat — GL, GL 2
an das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — SG
an das Referat fir Bildung und Sport
an das Referat fir Arbeit und Wirtschaft - GL
an das Referat fur Gesundheit und Umwelt
an das Sozialreferat — S-Z-P
an die Stelle fir interkulturelle Arbeit
an die Stadtkdmmerei - GL

zur Kenntnis.

Am
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