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. Vorirag des Referenten
Mit dieser Beschiussvorlage wird der Antrag Nr. 08-14 / A 03547 ,,Emschuiungs—
untersuchung vorziehen" der Stadtratinnen und Stadtrate Frau Birgit Volk, Frau Dr. Ingrid
Anker, Herm Oliver Belik, Frau Verena Dietl, Frau Christiane Hacker, Herrn Ingo
Mittermaier, Herrn Christian Miller, Frau Regina Salzmann, Frau Dr. Inci Sieber und Frau

N



Seite 2 von 13

Beatrix Zurek vom 26.07.2012 (Anlage 1) behandelt. Dabei wird auch auf den Antrag
wochuleingangsuntersuchung® der CSU-Landtagsabgeordneten Frau Kerstin Schreyer-
‘Stablein an den Bayerischen Landtag vom 03.11.2011 (Anlage 2) Bezug genommen.-

1. Hintergrund
Die Schuleingangsuntersuchung ist ein Instrument des 6ffentlichen

Gesundheitsdienstes zur Gewahrleistung des Gleichheitsprinzips. Sie bietet vor
Schulbeginn die Moglichkeit, bei allen Kindern den Ehtwicklungsstand zu (berpriifen,
um gesundheitliche oder entv\';ickl,ungsbezogene Einschrankungen, die den
Schulbesuch erschweren kdnnten, festzustellen. Es soll sichergestellt werden,. dass
alle Kinder den schulischen Anforderungen aus medizinischer Sicht gewachsen sind.
Bei der Schuleingangsuntersuchung werden neben der kérperlichen Entwicklung die
sprachliche und kognitive Entwickiung, sowie die Sinnesorgane iiberpriift. Notwendige

. Therapie- und FérdermaRnahmen werden eingeleitet und Elternberatungen
angeboten." Dies ist speziell fiir Kinder, die nicht bzw. nicht regelmdidig an den
Friherkennungsuntersuchungen (U1-U9) teilgenommen haben, von groller
Bedeutung. ' '

Die Teilnahme an der Schuleingangsuntersuchung ist in Bayern vor der Aufnahme in
die erste Jahrgangsstufe nach Artikel 80 des Bayerlscheri Gesetzes tber das
Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) und Artikel 14 des Gesundheztsdnenst—
und Verbraucherschutzgesetzes (GDVG) fiir alle Kinder verpflichtend. Somit kénnen
alte Schulanfanger durch diese Untersuchung flichendeckend erfasst werden.?
Weitere rechtliche Grundlagen der Schuleingangsuntersuchung in Bayern sind die
Verordnung zur Schulgesundheitspflege (SchulgespflV) und § 34 Abs. 11
Infektionsschutzgesetz (IfSG).

2, Kindliche Entwacklunq im Vorschufalter
Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule stelit fur Kmder eine zenfrale
Entwicklungsaufgabe dar. Viele soziale und emotionale Fahigkeiten wie

Kontaktaufbau und -pflege mit Gleichaltrigen oder Verhaltens- und Emotionéregulatioh_

missen neben der Bewaltigung von kognitiven Entwickiungsschritten aufgebaut
werden, um den Anforderungen des Schulalltags gewachsen zu sein. Stérungen und
Verzégerungen, auch wenn sie nur einzelne Teilbereiche dieser Prozesse betreffen,
haben aufgrund der starken Wechselwirkungen untereinander weitreichende Folgen
fiir die Zukuntt. Das Ziel der Pravention in dieser sensiblen Phase ist es daher,
relevante Entwicklungsstérungen vor Eintritt ihrer Folgen zu identifizieren und damit
ein rechtzeitiges Eingrelfen zZu ermogilchen

Daseking M. et al. Entwicklung und Normierung des Elnschulungsscreenmgs SOPESS; Gesundheitswesen 2009; 71:648-655.

Bayerisches Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit; Gesundheit der Vorschulkinder in Bayern — Ergebmsse
der Schu!emgangsuntersuchung zum Schuljahr 200772008, stahstlsch -epidermiologischer Bericht. Band 3 der Schriftenreihe
Schulemgangsuntersuchung in Bayern 2012; 12-17.
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Im Folgenden werden zwei Méglichkeiten zur Feststellung von
Entwicklungsverzégerungen oder -stérungen beschrieben:

Eine M0glichkeit ist das Konzept der essentiellen Grenzsteine nach Michaelis.®> Dabei
sind Grenzsteine als Fertigkeiten definiert, die die Mehrheit der Kinder bis zu einem
bestimmten Alter bewiiltigt oder erlernt haben. Beurteilt werden die Motorik, die
Sprache, die Kognition, die soziale und emotionale Entwicklung des Kindes.

Eine andere Moglichksit ist nach Dasekin die Uberpriifung von so genannten

Vorlduferfahigkeiten.® Der Erwerb von Rechnen, Lesen und Schreiben basiert auf
grundlegenden Entwicklungsschritten, die bereits im Kindergartenalter durchlaufen
werden und setzt eine Vielzahl von Fahigkeiten, eben Vorlauferfahigkeiten, voraus.

Mathematische Vorlauferfahigkeiten sind beispielsweise grundlegende Fertigkeiten,
'_die fir das raumliche Vorstellungsvermégen und die Zahlbegriffsentwicklung
bedeutsam sind (z.B. Zahlen- und Mgangenversténdnis, raumliche Orientierung etc.).
Wichtige Parameter der Vortauferfahigkeiten des Schriftspracherwerbs sind unter
anderem die visuelle Aufmerksamkeit und die Visuomotorik.

Am Beispiel der Sprache sei hier kurz erldutert, wie entscheidend eine moglichst frithe
Entwicklungsdiagnostik sein kann: Das Sprachverstandnis ist Ende des dritten
Lebensjahres soweit ausgereift, dass das Kind eine kurze, ihm unbekannte
Geschichte in einfachen Sétzen erfassen kann. Mit Ende des vierten Lebensjahres ist
die Lautentwicklung mehrheitlich abgeschlossen. Im vierten und fiinften Lebensjahr
werden in der Grammatik entscheidende Fortschritte gemacht. Der Wortschatz
umfasst differenzierte Begriffe und das Sprachversidndnis beriicksichiigt und. erfasst
grammatikalische Differenziertheiten.’

3. Aktueller Stand der Schuleingangsuntersuchung
3.1 Ablauf

In der Landeshauptstadt Munchen werden derzeit ;ahrllch rund 12.000 Kinder
schulpflichtig. Die Schuleingangsuntersuchung wird in Minchen durch das Referat fiir
Gesundheit und Umwelt, Sachgebiet Gesundheitsvorsorge fiir Kinder und Jugendliche
durchgefiihrt. Die Schuleingangsuntersuchung besteht aus zwei Abschnitten, einem
Schuleingangsscreening fir alle Kinder und in einzelnen Fallen aus einer sich daran
anschlieldenden schulrztlichen Untersuchung. Die Anwesenheit eines
Erziehungsberechtigten bei der Untersuchung ist erforderlich.

Das SchuEeingangsscreenihg wird von Kinderkrankenschwestern durchgefiihrt. Es

3 Michaelis R, Haas G. Meilensteine der friihkindlichen Entwicklung — Entécheldungshufen fiir die Praxis.
4 Dasekin M. st al. Entwickiung und Normierung des Einschulungsscreenings SOPESS; Gesundheitswesen 2009; 71:648-655.

* 5 Baumann T, Atlas der Entwicklungsdiagnostik, 2. Auflage 2007; 118-119,
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beinhaltet die Erfassung der gesundheitlichen Vorgeschichte, von GréRe und
Gewicht, die Erfassung des Impfstatus und die Inanspruchnahme der ’
Friherkennungsuntersuchungen. Das Seh- und Hérvermdgen wird apparativ erfasst,

 die sprachliche und motorische Entwicklung wird mit standardisierten Testverfahren
untersucht.

'Die schulérztliche Untersuchung hat zwei Schwerp'unktel Sie soll zum einen bei
fehlender Friherkennungsuntersuchung US (60. - 64. Lebensmonat) gewshrleisten, ‘
dass diese Kinder drztlich untersucht werden. Sie hat nach Art. 14 GDVG zu erfolgen,
wenn die Eitern den Nachweis (iber die Teilnahme an der Friiherkennungs-
untersuchung U9 oder einer vergleichbaren drztlichen Untersuchung nicht vorlegen.
Zum anderen sollen Auffalligkeiten erfasst werden, die eine Relevanz fiir die weitere
Entwicklung des Kindes und die anstehende Einschulung haben odeér Hinweise auf
eine Vernachlissigung, Misshandiung oder Missbrauch geben. :

Eine schuldrztliche Untersuchung erfolgt auch, wenn sich Auffalligkeiten im Screening
der Schwestern ergeben oder die Eltern dies wiinschen. Fragen zur Riickstellung,
vorzeitigen Einschulung und zu medizinischen Befunden, die fiir die
Unterrichtsgestaltung bedeutsam sind, werden ebenfalls im Rahmen einer
schulérztlichen Untersuchung beantwortet.® '

3.2 Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung fiir das Schuljahr 2012/2013
Im Referat fir Gesundheit und Umwelt der Landeshauptstadt Miinchen, Sachgebiet
Gesundheitsvorsorge fir Kinder und Jugendiiche wurden bei den Schulanfangern fiir
das Schuljahr 2012/2013 11.947 Kinder durch die Kinderkrankenschwestern im
Screening gesehen. 13,3 % dieser Kinder zeigten Auffalligkeiten in der Sprache,
10,6% zeigten Auffalligkeiten in der Feinmotorik. 16,8 % waren bereits an eine
Sprachtherapie angebunden, 6,5 erhielten entweder_Fr{thE)rderung, heilpddagogische
Férderung oder Ergotherapie. - ' '
Mindestens 2 % der Kinder besuchten keine Vorschuleinrichiung (z.B. Kindergarten)’.
Bei 19,9 % aller Kinder war eine zusatzliche schulirztliche Untersuchung erforderlich.
Von den schuiérztlich untersuchten Kindern zeigten 23,5 % Auffilligksiten, die eine
Relevanz fiir den Schulalitag hatten. 19,7 % der schuldrztlich untersuchten Kinder
wurden zur weiteren Abklarung an die niedergelassenen Kinderarztin/ den Kinderarzt
verwiesen, B ' :

5.142 d.h. 43% aller untersuchten Kinder wuchsen zwsisprachig auf. Davon zeigten
17,6 % Lautbildungsstdrungen und 17,3 % Wort-Satzbildungsstérungen. Nur jedes

8 Die Schuleingangsuntersuchung in Bayern: _

http://m-vw.lgl.bayern_de/gesundheit/praeventionlkindergesundheit/schu{eingangsuntersuchung/inc[ex.htm_

7 Anmerkung: Der Prozenisatz kann méglicherweise doppelt so hoch liegen, da viele Eltern keine Angaben zur
Vorschuleinrichtung gemachi haben
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fiinfte dieser zweisprachig aufwachsenden Kinder mit Verdacht auf eine
- Sprachentwickiungsverzégerung oder -stérung erhielt eine Sprachtherapie.

3.3

Nur 10955 (84,2%) der in.diesem Zeitraum vorgesteliten Kinder wiesen eine beim |
niedergelassenen Kinder- oder Allgemeinarzt durchfilhrte Vorsorgeuntersuchung U9
auf. :

Erfahrungen mit dem aktuellen Ablauf
Die Schuleingangsuntersuchung im Alter von in der Regel flinf bis sechs Jahren

erfolgt zu einem relativ spaten Zeitpunkt, um korrigierende oder therapeutische
Malknahmen im Hinblick auf die erfolgreiche Bewaltigung der Grundschule einleite
zu kénnen. o o '

~ Aus den oben dargesteliten Zahlen wird ersichtlich, dass vor Schulbeginn nicht alle

Kinder entsprechend ihrer Defizite mit den notwendigen Férdermanahmen und
Therapien versorgt waren. Die eingeleiteten Mafinahmen kamen zu spét oder konnten
aufgrund fanger Wartezeiten in entsprechenden Fordereinrichtungen vor Schulbeginn
nicht mehr in die Wege geleitet werden. Insbesondere bei Kindern, bei denen eine
Diagnostik zur Abklérung einer Entwicklungsstdrung erst nach der
Schuleingangsuntersuchung eingeleitet werden kann, kann eine adaquate Férderung
haufig nicht rechtzeitig begonnen werden. Auch Kinder, die mehrsprachig '
aufwachsen, bendtigen bei festgestelltem Sprachférderbedarf oft mehr Zeit, um
entsprechende Fordermdglichkeiten in Anspruch zu nehmen. Die

- Unterstiitzungsmdglichkeiten bei der Suche nach einem Kindergarten- bzw.

Vorschulplatz im letzten Jahr vor der Einschulung waren ebenfalls sehr eingeschrérikt.

Der Zettraum fiir eine mégliche bzw. notwendige Forderung von Kindern mit
Entwicklungsdefiziten wird durch die Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung
entscheidend verléngert. Insbesondere‘ filr Risikokinder kann mehr Zeit fiir Prévention
und Gesundheitsférderung, fiir Diagnostik und die rechizeitige Einleitung notwendiger

- Férdermafnahmen gewonnen werden. Die Vorverlegung erméglicht es dariiber

hinaus, rechtzeitig auf die Fritherkennungsuntersuchung US (80. - 64. Lebensmonat)
hinzuweisen, die dann als zusatzliche Kontrolle vor der Einschulung ihrer Funktion
noch besser gerecht wird; u.a. Einleitung der noch nicht erfolgten, aber bereits
empfohlenen MaBnahmen und Uberpriifung des Férdererfolges.

Konsequenzen der Vorverlegung

-Fachliche Konseguenzen

Durch eine Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung werden sowohl fachiiche
wie auch inhaltliche Anderungen des Ablaufes erforderlich. Bislang wurden fiinf- bis
sechsjahrige Kinder untersucht. Das entspricht ungefihr dem Alter, in dem die
Friiherkennungsuntersuchung U9 (80. - 64. Lebensmonat) durchgefiihrt wird. Bei der
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Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung werden Kinder im Alter zwischen vier -
und flinf Jahren untersucht, d.h. Kinder, bei denen in etwa die | ‘
Fritherkennungsuntersuchung U8 (46. - 48. Lebensmonat) erfolgt. Bei diesen Kindern
muss altersbedingt neben einer geringeren Konzentrationsfahigkeit und einer
kiirzeren Aufmerksamkeitsspanne auch von einem héheren Bediirfnis nach einer
sicheren, ruhigen und individuell abgestimmten Untersuchungssituation ausgegangen
werden. Um all diesen Kindern im Rahmen der Prévention und Gesundheitsférderung
gerecht zu werden, bedarf es daher eines altersadaquaten Testverfahren angewandt
mit fachlicher Kompetenz im Umgang mit Kindern diesen Alters sowie der Einplanung
eines gréeren Zeitaufwandes sowohl fiir die Screeninguntersuchung als auch fiir die
schularztliche Untersuchung. Um Entwicklungsdefizite zu erfassen und die daraus
resultierenden notwendigen diagnostischen und therapeutischen MaRnahmen
«einleiten zu kénnen, bedarf die drztliche Untersuchung und Beurteilung der Kinder in
dieser Altersgruppe kinderfacharztlicher Kompetenz und Erfahrung.

Um dem Alter der Kinder und der bestméglichen Fritherkennung von
Entwicklungsdefiziten gerecht zu werden, bietet sich als Testverfahren das
sozZialpadiatrische Entwicklungsscreening fiir die Schuleingangsuntersuchung.
(SOPESS) an. Die eingebundenen Testverfahren wurden im Landesinstitut fiir
Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit der
Universitdt Bremen entwickelt (2006). Sie sind standardisiert und validiert.® Derzeit
wird das SOPESS in den meisten westdeutschen Bundeslidndemn eingesetzt,
SOPESS besteht insgesamt aus zwdlf Untertests, die den Merkmalsbersichen
Visuomotorik, selektive Aufmerksamkeit, Zahlen- und Mengenvorwissen, visuelle
Wahmehmung und Schlussfolgern, Sprache und Sprechen sowie der
Korperkoordination zugeordnet werden. Das Testverfahren gliedert sich in zwei Teile.
Der erste Teil wird von nicht-grztlichem Personal durchgefiihrt, der zweite Teil von
Arztinnen und Arzten. SOPESS ist fiir Kinder im Alter von finf bis sechs Jahren
standardisiert und validiert, lsst sich aber auf jtingere Kinder anpassen.

In der praktischen Umsetzung wiirde das bedeuten, dass die derzeitige
Screeninguntersuchung der Schwes_’tem und die schuldrztliche Untersuchung um
Untertests aus SOPESS ergénzt werden kdnnten.

Damit eine individuelle, zielgerichtete und flir da_s‘ Kind wenig belastende
Untersuchungssituation geschaffen werden kann, bietet sich als weitere Ergénzung
zum bisherigen Ablauf der Einsatz von Fragebdgen (z.B. Eltern, Erzieherinnen/

& Daseking M. et al. Enfwicklung und Normigrung de Die daraus gewonnenen Informationen zum individuellen
Entwicklungsstand des Kindes, kénnten zur Anpassung und Optimierung des Untersuchungsablaufes genuizt werden s
Einschulungsscreenings SOPESS; Gesundheitswesen 2009; 71:648-655, Waldemann H.-C et al. Screening des
Entwicklungsstandes bei der Einschuluntersuchung: Validitdt der kognitiven Skalen des SOPESS, Gesundheitswesen 2009,
656-662, sowie Dasekin M et al. Die Validit4t der Sprachskala des SOPESS unter Berlicksichtigung der Erstsprache,
Gesundheitswesen 2009; 663-668. .
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Erzieher) an. Die daraus gewonnenen Informationen zum individuellen
Entwicklungsstand des Kindes, kénnten zur Anpassung und Optimierung des

- Untersuchungsablaufes genutzt werden. Eine enge Kooperation mit den

4.2

Kindertagesstatten und Kindergarten ist hierflir erforderlich. Dariiber hinaus kénnten
durch einen gegenseitigen Informationsaustausch mit den Kindertageseinrichtungen
die dort bereits existierenden Férderangebote besser avaluiert und zielgerichieter
genutzt werden.

Aus diesem Grund wurde das Referat fiir Bildung und Sport, Fachbereich -
Kommunales Bildungsmanagement, um eine Stellungnahme gebeten (Anlage 3).
Demnach wird die flachendeckende Untersuchung im vorletzten Kindergartenjahr und
damit die Chance eines friihzeitigen Beginris individueller FérdermafRnahmen sehr
begrifdt. Eine ehgmas'chige Vernetzung mit den Kindertageseinrichtungen, um bereits
bestehende Fdrderangebote zu nutzen, findet grofte Zustimmung. Dadurch kénnte
zum Beispiel auch das bereits bestehende Férderangebot der Stadt Miinchen iiber
die Mlinchner Férderformel weiter bedarfsgerecht ausgebaut werden. Des Weiteren
ist die enge Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen (Friihe Férderung,
Kindertageseinrichtungen, Kooperationsbeauftragte Kindertagessinrichtungen —
Schule, Staatliches Schulamt und Referat fiir Gesundheit und Umwelt) und damit
einhergehend das optimale Ineinandergreifen der verschiedenen Férderm'afl{nahmen
unbedingt erstrebenswert. Um die Moglichkeiten einer kilnftigen Zusammenarbeit zu
eruieren, fanden bereits gemeinsame Treffen statt.

Organisatorische Konsgguenzen

Eine Vorverlegung der Sch_u_ieingangéuntersuchung in das vorletzte Kindergartenjahr
wirde auch eine umfassende Umstrukturierung des jetzigen Ablaufes mit sich
bringen. Auf Antrag des bayerischen Landtages vom November 2011 hat das
Landesamt fiir Gesundheit- und Lebensmittelsicherheit (LGL) einen Konzeptentwurf in

“Anlehnung an die Vorgehensweisen in Baden-Wiirttemberg zur Vorverlegung und

Erweiterung der Schuleingangsuntersuchung in das vorletzte Kindergartenjahr beim

~ damaligen Bayerischen Staatsministerium fiir Gesundheit und Umwelt vorgelegt.

Dieser Konzeptentwurf wurde erstmals im Rahmen eines Treffen des Arbeitskreises
zur Schuleinganguntersuchung Anfang Dezember 2012 in Miinchen vom LGL
vorgestellt und ist jetzt unserem Kenntnisstand nach eingersicht.

Dieser Konzeptentwurf sieht eine Schuleingangsuntersuchung in zwei Schritten vor: .

Im ersten Schritt sofl eine flichendeckende Untersuchung 14-24 Monate vor der
Einschulung erfolgen. Dabei wird das Screening der Schwestern um eine Testung der
selektiven Aufmerksamkeit und des Mengen- und Zahlenvorwissens aus SOPESS
erganzt werden. Die Testung der Visuomotorik soll mit Teilen von SOPESS erweitert
und die Sprache anhand des neu entwickelten bayerischen
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' Einschulungssprachscreenings BESS erfasst werden. Es sind zwei Fragebdgen, ein
Elternfragebogen zum Stand der psychomotorischen Entwicklung und ein Fragebogen
fiir Erzieherinnen/ Erzieher auf freiwilliger Basis in Planung. Eine &rztliche
Untersuchung soll bei allen Kindern ohne Fritherkennungsuntersuchung U8 oder bei
auffalligem Screeningbefund erfolgen. :

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt und das Referat fur Bildung und Sport
beflirworten in Anlehnung an das in Baden—Wurttemberg bewshrte und auch vom LGL :
angestrebte Vorgehen, im zweiten Schritt der Einschuluntersuchung digjenigen
Kinder drei bis sechs Monate vor der Einschulung erneut schuldrztlich zu
untersuchen, die im ersten Schritt einen auffalligen schulérztlichen Untersuchungs-
befund zeigten. Darliber hinaus wird aber von beiden Referaten eine Erweiterung
dieser Einschlusskriterien fiir den zweiten Schritt als notwendig erachtet.
Demnach sollen also nicht nur die Kinder nochmals schulirztlich untersucht werden,
die einen auffélligen Untersuchungsbefund hatten, sondern zusatzlich
- nach dem 4. Lebensjahr nach Miinchen zugezogenen Kinder
- Kinder mit auffélliger oder fehlender Vorsorgeuntersuchung U9
- Kinder, deren psychomotorischer Gesundheitszustand sich verschlechtert hat

- - auf Wunsch der Eltern, Erzieherinnen/Erzieher oder der Schule.

Dadurch besteht die Moglichkeit einer Verlaufskontrolfe uber den Erfolg der im ersten
Schritt empfohlenen Férdermafnahmen sowie die aktuelle Erfassung von férderungs-
oder abklarungsnotwendigen Gesundheitszustanden.

Die daflir notwendige Logistik bei bisher auf diese EinschluRkriterien ausgerichtete,
fehlendem Meldesystem ist zu erarbeiten und auf ihre Umsetzbarkeit zu prufen.

4.3 Personelle und zeitliche Konseguenzen
Eine Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung bedeutet, durchschnittlich ein
Jahr jlingere Kinder zu untersuchen. Dies ist nur mit einer deutlich l&ngeren
Untersuchungsdauer méglich. Bei gleichbleibender oder steigender Gesamtanzahl
der zu untersuchenden Kinder ist dies auch mit einem Mehrbedarf an Fach- und
Dokumentatlonspersonal verbunden.

Das LGL geht in seinem Konzeptentwurf derzeit davon aus, dass sich die Dauer des
Screenings der Schwestern um die Halfte der Zeit erhéhen wird. Ca. 3 % der Kinder
aus der Erstuntersuchung wird zu einer Kontrolluntersuchung zum Seh- und Hortest
von den Schwestern gesehen werden. Die Dauer der schulérztlichen Untersuchung
wird sich aus Sicht des LGL ebenfalls um die Halfte der Zeit erhthen. Es geht
weiterhin davon aus, dass im Rahmen der Erstuntersuchung ein Drittel aller Kinder
einer schuldrztlichen Untersuchung zugefiithrt werden. Aus dieser Gruppe werden
eventuell nochmal ein Drittel zu einer schularztllchen Verlaufskontro!le gesehen.
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Gesetzt den Fall, die Annahme des LGL sei fiir Miinchen libertragbar, wiirde sich der
Zeitaufwand sowohl fir die Screen'inguntersuchung der Kinderkrankenschwestern als
auch flr die schularztliche Untersuchung um ca. 50 % erhdhen. In der Konsequenz
ergibt sich daraus eine Stellenausweitung von mindestens 3,5 kinderfachérztlichen
Stellen, 3,5 Kinderkrankenschwesterstellen und 0,5-1 Verwaltungskraﬁ/

- Dokumentationsassistentin.
Fir erweiterte medizinische Untersuchungslelstungen bzw. fir die unter fachlichen
Gesichtspunkten zu beflirwortende Erweiterung der Zielgruppen {s.o.) erhoht sich der
Personalbedarf entsprechend dem damit verbundenen Organisationsaufwand.

5. Diskussion

5.1 Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg
Baden-Wiirttemberg ist bislang das einzige Bundesland, das seit 2009 die
Schuleingangsuntersuchung in zwei Schritten durchfiihrt, beginnend im vorletzten
Kindergartenjahr. Vor Einflhrung der Vorverlegung wurde in Baden-Wirttemberg
anhand eines Modellprojekies der Ablauf getestet. Dem Gutachten des
Modellprojektes zur Neukonzeption Elnschulungsuntersuchung 2006/200? erstellt
von Herrn Prof. Dr. Harald Bode, Sozialpadiatrisches Zentrum und Kmderneurofogle
Universitdtsklinikum Ulm, ist zu entnehmen, dass die Vorverlagerung der '
SchuEeihgangsuntersuchung in das vorletzte Kindergartenjahr und dessen
Burchfiihrung in zwei Schritten aus fachérztlicher Sicht sinnvoll ist. 2
Allerdings gab es zu Beginn der praktischen Umsetzung im Land Baden-Wiirttemberg
aufgrund von Setting-Problemen Schwierigkeiten in Bezug auf Validitat der
Ergebnisse (insbesondere falsch positiv/falsch negativ). Zudem fiihrie der verstérkte
Einsatz von Fragebdgen anfénglich zu erheblichen datenschutzrechtlichen
Schwierigkeiten. In der Zwischenzeit hat sich durch Modiﬁzrierungen und sehr enger
Vérnetzung mit Kindertageseinrichtungen und Schuien ein erfreulich verbesserter und
von den Eltern akzeptierter Ablauf eingestellt.

5.2 Stand der Diskussion in der L andeshauptstadt Miinchen
Anlehnend an die Erfahrungen bei Einfiihrung der Vorverlegung der
Schuleingangsuntersuchung in Baden-Wiirttemberg, fanden weitere intensive
fachliche Austauschgespréche zwischen dem Referat fiir Bildung und Sport und dem
Referat fiir Gesundheit und Umwelt stati, nachdem die Vorverlegung der
Schuleingangsuntersuchung tbereinstimmend beflirwortet wurde. Diese Gesprache
dienten u.a. zur konzeptionellen Erarbeitung der oben genannten Positivliste der
Einschlusskriterien fiir den 2. Untersuchungsschritt. Die detaillierte Ausgestaltung mit
Uberpriifung und Ausarbeitung des logistischen Meldeverfahrens der notwendigen
Daten hat noch erheblichen Klarungsbedarf.

9 Bode H et al.: Gutachien tber das Modellprojekt zur Neukshzeption der Einschuluntersuchung, siehe hier:
“http:/fAwww.sm.baden-wuerttemberg.de/im7/1442/Gutachten_Neukonzeption_EinschU.pdf.
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5.2.1 Datenschutz

Zur zusatzlichen Informationsgewinnung bei der Vorverlegung der
Schuleingangsuntersuchung bietet sich als-Erganzung zum bisherigen Ablauf der
Einsatz von Fragebégen an. Als Vorteil wurde gesehen, dass die bereits vorhandenen
Fragebdgen (Sismek, Seldak, Kompik und Ubergabebogen) und die daraus
gewonnenen Informationen zum individuellen Entwicklungsstand des Kindes und zur
Anpassung und Optimierung des Untersuchungsablaufes genutzt werden kénnten.
Zudem wiirde durch eine gute Koordination der vorhandenen Ressourcen eine -
Steigerung der Validitit ermdglicht werden. Ein Nachteil kdnnte darin liegen, dass
sich dEeA!riformaﬁonsgewinnung anhand von Fragebégen schwierig gestaltet, wenn sie
von den Eltern aus Unsicherheit bezliglich der Verwendung der Daten nur
unzureichend oder gar nicht ausgefiillt werden. Fiir eine gute Datenqualitat ist eine
hohe, auf Freiwilligkeit beruhende Bereitschaft der Eltern, Fragebdgen auszufiillen,
notwendig. Des Weiteren ist eine detailliertere Informationsweitergabe aus der

“ schulérztlichen Untersuchung an die Schulen aus datenschutzrechtllchen Grunden
nicht mogllch

5.2.2 Untersuchungszeitpunkt

Der Konzeptentwurf der Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung des Referates
fir Gesundheit und Umwelt sieht — &hnlich zum Entwurfes des LGL — vor, dass mcht
mehr alle Kinder bei einer zweiten Untersuchung kurz vor der Einschulung
schularztlich gesehen werden und enthalt dennoch Sicherungsmodule, um moglichst
kein forderwiirdiges Kind zu {ibersehen. Daher wurden die nachfolgenden Vor- und
Nachteile einer Untersuchung aller Kinder im zweiten Schritt sorgfalt;g durch beide
Referate betrachtet und in die Entscheidung einbezogen.
Alle Kinder nochmals zu untersuchen, wiirde aufgrund der von verschiedenen Stellen
zeitlich parallet durchgefiihrten Testungen (Kinderarztin/ Kinderarzt, ‘
Kindertageseinrichtungen und Schulen) zu einer ,Testliberfrachtung” (i.S.e. Stressors
fur Kinder und ihre Eltern) in diesem Lebensalter filhren. Es sollte auferdem
vermieden werden, dass Kinder zu oft mit denselben Testverfahren konfrontiert
werden, da-dies zu unterschiedlichen Testergebnissen filhren und zur elterlichen
Verunsicherung beitragen kann. Fiir dieses Vorgehen spricht, dass das Gutachten
- von Prof. Bede beziiglich des Untersuchungszeitpunktes keine Unterschiede in der
Sprachauffalligkeit, der Grob-, Visuo- und Graphomotorik feststellte. '
In der kognitiven Entwicklung zeigten sich aber laut Guiachten, abhéngig vom
‘Untersuchungszeitpunki, deutliche Unterschiede. So konnten bei der schuldrztlichen
Verlaufskontrolle zeitnah zur Einschulung kognitive Aufflligkeiten deutlicher
festgestelit werden bzw. waren zu diesem Zeitpunkt iberhaupt erst wahmehmbar.
Dies wiirde dafiir sprechen, die Einschlusskriterien fir eine zweite Untersuchung
entsprechend zu erweitern.
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5.2.3 Bezeichnung ,,SchuIeingangsuntersuchung“

Im Rahmen der Einschulung als wichtiger Meilenstein im Leben der Kinder sind die
Eltern durch das bisherige Verfahren motiviert, die Schuleingangsuntersuchung
wahrzunehmen. Durch die Vorverlegung kénnte die Motivation der Eltern, ihr Kind
einer ,Schuleingangsuntersuchung® zu unterziehen, nachlassen. Daher sollte im Falle
einer Vorverlegung mdglicherweise eine neue Bezeichnung fiir diese Untersuchung
gefunden werden. _

Die fachlichen und organisatorischen Fragen missen im Falle einer Vorveriegung
zusammen mit dem Referat fir Bildung und Sport vertieft werden.

6. Schiussfolgerungasn :
Um die Méglichkeiten der Fritherkennung und Frithférderung zu optimieren und alien
Kindern gleichermaRen einen erfolgreichen Schulstart zu erméglichen, ist aus Sicht
des Referats fiir Gesundheit und Umwelt und basierend auf den Resultaten der
Vorgehensweise in Baden-Wirttemberg seit 2009 eine Vorverlegung der
Schuleingangsuntersuchung unbedingt anzustreben. Die Entscheidung, ob die
Schuleingangsuntersuchung vorverlegt werden soll, wird jedoch auf Landesebene,
nicht auf kommunaler Ebene, getroffen. Sollte das Ergebnis eine Vorverlegung der
Schuleingangsuntersuchung sein, ist mittelfristig eine Anderung von Art. 14 GDVG
bzw. sine entsprechende Neufassung der Verordnu ng zur Schulgesundheitspflege zu
erwarten.

Inwieweit die im Konzeptentwurf des LGL dargestellten und landesweit geplanten .
Details auf die Stadt Miinchen Ubertragbar sind, ist aus heutiger Sicht nicht
abschlielend beurteilbar. Ein konkretes Konzept soll in einem Arbeitskreis zur
Qualitétssicherung der Schuleingangsuntersuchung erarbeitet werden. Dieser
Arbsitskreis wird aus Kinderfacharztinnen/ Kinderfachérzten, sozialmedizinischen
Assistentinnen und Kinderkrankenschwestern des OGD (Landkreise und Stidte), -
sowie Vertreterinnen und Vertreter des LGL und der Ministerien bestehen. Das
Referat fiir Gesundheit und Umwelt, Sachgebiet Gesundheitsvorsorge fiir Kinder und
Jugendiiche bringt sich in die Diskussion auf Landesebene ein und wirkt an dem
landesweiten Konzept zur Vorverlegung mit.

Die Beschiusrsvorfage ist mit dem Referat fir Bildung und Sport abgestimmt.



Seite 12 von 13

Anﬁérung des Bezirksausschusses . _ _ _
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlfage 1 der BA-Satzung).

Der Koreferent des Referates fiir Gesundheit und Umwelt, Herr Stadtrat Ingo Mittermaier,

-+ die zusténdige Verwaltungsbeirétin, Frau Dr. Manuela Olhausen, das Referat fiir Bildung

und Sport, das Sozialreferat, der Auslanderbeirat Miinchen sowie die Stadtkdmmerei
haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag des Referenten

1. Der Miinchner Stadtrat begruf&t die Vorverlegung der Schulemgangsuntersuchung

2. Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, den mit dem Referat fiir
‘Bildung und Sport bereits begonnenen fachlichen Austausch zu Fragen der
Schuleingangsuntersuchung weiter auszubauen

3. Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, sich im Arbeitskreis zur
Qualitatssicherung der Schuleinganguntersuchung des Landesamtes fiir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit (LGL) im Sinne oben dargestellter Ausfithrungen
einzubringen und an dem landesweiten Konzept zur Vorverlegung mitzuwirken.

4. Bei einer Gesetzesanderung (Vorverlegung der Schuleingangsuntersuchung)

berichtet das Referat fiir Gesundheit und Umwelt dem Stadtrat erneut und fegt das
Umsetzungskonzept vor, das auch den Mehrbedarf fiir die Logistik, Organisation und
Burchftihrung beschreibt.

5. Der Antrag Nr. 08-14 / A 03547 ist damit geschéﬁsordnungsgeméf& erledigt.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschfuésvollzugskontroile.
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Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende

V4

-~ Ober-/ Bl‘jrgermefster

Abdruck von |. mit Hl. (Beglaubigungen)
iiber den stenographischén Sitzungsdienst
an das Revisjonsamt

an die Stadtkdimmerei

an das Direktorium — Dokumentéti_onsstelle

an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB

Wv Referat fiir Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).
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Der Referent

Berlyismafiger Stadtrat



e



Offentliche Sitzung des Gesundheitsausschusses vom 08. Februar 2014 Beschlussseite zu TOP 2

Beschluss:

Nach Antrag, jedoch wird dem Stadtrat in einem Jahr in Bezug auf die Vorverlegung

der Schuleingangsuntersuchung berichtet
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Einschulungsuntersuchung vorziehen

Antrag:

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird gebeten auf das Bayerische .
Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit einzuwirken, die medizinische
chufemgangsuntersuchung um ein .Jahr vorzuver]egen '

Begrundung

' Bel einem bestzmmten Prozentisatz der einzuschulenden Kinder werden bEl der
medizinischen Schuleingangsuntersuchung Beeintrachtigungen in der Entwicklung,
Beratungsbedarfe oder auch eine &rztliche Behandlungsbedirftigkeit erkannt. Dies fithrt
dazu, dass manche Kinder nicht schulfahig sind, obwohl sie bei fruhzeltiger Forderung,
Beratung oder Behandiung eingeschuit werden kénnten. Durch eine vorgezogene
Schuleingangsuntersuchung kénnen konkrete Ziele wie zum. Beispiel der Besuch des -
Kindergartens, zusatzliche Sprachférderung oder logopéadische sowie ergotherapeutische
Unterstiitzung vereinbart werden. Hierzu bedarf es aber einses zeitlichen Vorlaufs von
mindestens einem Jahr vor'der Einschulung. ‘

Die Kinder sollen im Smne echier Chancenglezchhelt und B:Edungsgerecht:gkelt fruher
und bessér gefdrdert werden.

MiinchenSPED Shodiraisirakiion
Pastanschril,  Rethaus, 80313 Minchen
Besuchsenscini: Raltipus, 8033 Hintlian
%ok 089- 723925727 Fox: 089. 23324599

E-M:.‘i.i: Pé?a‘.—.-’:’nfhuixs@zﬁi‘:enc&en.ﬁe ) ' ] . . ?"% g 5% By gﬂg E s"‘g .

winwspd rathausmivenchan.de.
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Schreyer-Stéblein Kerstin

csy
Schuleingangsuntersuchung
Per Landtaig wolle beschliefien:

1. Die bisherige Schuleingangsuntersuchung fiir Kinder sofi vorgezogen werden und
bereits i Alter von 4 bis 5 Jahren verpflichtend durchgefiibrt werden, Bei dieser
Untersuchung soll zu den sozial medizinischen Assistenten ein Kinderarzt, z.B. auf
Honorarbasis, hinzugezogen werden. I

2. Bestandielle dieser neuen Schulsingangsuntersuchung sollen Hortest, Sehtest,

. Impftingen und Entwicklungsdiagnostik fiir das Kind sein. Nach Auswertung der
Untersuchunigsergebnisse werden bel Bedarf Fordermbglichkeiten fir das Kind
festgesstzt. Vor der endgiitigen Einschulung wird fiir Kinder mit FOrderbedarf eine

‘emeute Untersuchung angeseizt, um ihre Entwicklung zu dokumentieran und flr die
Einschulung zu berticksichtigen. .~ - o

3. 1m Haushalt 2012 sind fiir die vérindérte Schuleingangsuntersuchung Mitte
vorzusehen. - ' : A L

Begriindung;

Die bisher prakiizierfe Form der Schuleingangsuntersuchung geht haufig an den’ -

tatstichlichen Lebensumsianden der Kinder und-dem Bedarf der Schulén vorbel. ln der

. kurzen Zeit der bisherigen Schuleingangsuntersuchung ist sine umfassende Diagnose

des seelischen Zustands eines Kindes nicht méglich. Dafiir ist die Untersuchung zwar

nichi gedacht, dennoch werden diesbeziiglich.oft Aussagen getroffen, ohne disse

ausveichend fachlich abgepriift zi haben. . ' L

_ Eine verpilichtende frihere Schuleingangsuntarsuchung im Alier von 4 bis 5 Jahren gibt
die Mbglichkeit, die Enfwicklung der Kinder besser ZU dokumentieren, Forderbedarf

cher zu erkennien und bassers Firdermdglichksiten fir die Kinder anbieten zu1 kbnnen.

Die Untersuchung erstrécki sich auf die kérpertich priifbaren Fakien, -

A
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Datum: 03.05.2013 . : , Referat fiir

Telefon: 0 233-83510 : : Bildung_und Sport
- Telefax: 0 233-83535 _ : - Kommunales

. .  Bildungsmanagement
_ @muenchen.de - ' .~ RBSKB

. Emschuiungsun‘iersuchung vorzrehen (Antrag der SPD- Fraktion vom 28.07..201 2)
7 Stefiungnahme fiir die Beschlussvorlage des RGU

" Die Ergebnisse der Schufamgangsuntersuchung ilefern an der Schmttstelle vorschuhssher
Bereich — Schule sinen nahezu volistandigen Blick auf verschiedene Kompetenzen der
Miinchner Kinder vor Besuch der Grundschule. Mit ihrem Screening-Charakter kénnen
Auffalligksiten in der kindlichen Entwicklung erkannt werden. Wenn dies der Fall ist; muf eine
weiterfihrende Diagnostik erfolgen. Dass dies zu Beginn der Grundschule sehr spat isf,
scheint unter Fachlsuten unbestritten..

Die besondere Bedeutung fiir das kommunale Bildungsmanagement liegt darin dass damrt
weitgehend alle Kinder eines Jahrgangs érfasst werden, wahrend die Daten aus der Kmder~
und Jugendhlifes’fatlst K ubenmegend nur eznnchiungsbezogen voriegen,

Ein Beispiel fiir die baldungspohi;sche Bedautung der Emschuiungsuntersuchung Im leizten
Muinchner Bildungsbericht 2010 konnte der Anteil der Kindar mit drel Kindergarienjahren bei
der Einschuiung nach Muttersprache der Eltern dargestellt. werden. Wie dis Abbildung auf
Beite 29 des Berichis zeigt, sind die Unterschiede bei der 3-Jahresbesuchsquote enorm. "
Haben beide Eltern eine andere Muttersprache als Deuisch, so lag der Wert um ca. 15 %
niedriger als bei Eltern mit Muttersprache Deutsch. Ein moghchst frither und mehrjéhriger
Besuch einer Kinderbetreuungseinrichiung hat aber nach allen Erkenntnissen der - o
Bildungsforschung hohe Bedeutung fir die Blidungsenthcklung gerade von Kindern mit
erschwerten Lernausgangslagen. Es ist deshalb erklartes Ziel der Stadt, dissen Unterschieden
u.a. mit der Miinchner Férderformel sowie dem bedarfsgerechten weiteren Ausbau
enigegenzuwirken.

Es ist geplant, im nachsten Bif dungsbeﬁcht 2013-weitere Ergebmsse aus der
Schu!emgangsuntersuchung, u.a. aus dem Sprachscreenmg, aufzunehmen

‘Die Ergebmsse der Schuleingangsuntersuchung werden auch bunclesweit als wichtige
Indikatoren in kommunaten Bildungsberichten betrachtet . Eine sehr aussagekraftige
Darstellung findet sich z.B im Mannheimer Bildungsbericht 2010 und 2012. Dert konhte z.B.
den Daten der Schuleingangsuntersuchung enfnommean werden, dass der Anteil der
sprachforderbedirfiigen Kinder Je nach Stadttel! Zwischen 7% und 46% variiert. Dies bestatigt
den engen Zusammenhang zwischen Sprachférderbedarf und soziafer Problemlage des
Staditeils und damit die Notwendigkeit einer starker bedarisorientisrtan kommunalen
Bildungssteuerung. In Milnchen wurde dies mit dem Standortfaktor im Rahmen der Munchner

- Forderformel umgesetzt.

Es ist sehr zu begriifien, wenn — wie im Stadtratsanirag gefordert — die
Einschulungsuntersiichung vorgezogen wird. Wernn Kinder kiinftig bereits im vorletzten
Kindergartenjahr flachendeckend untersucht werden, kénnen Auffalligkeiten der kindlichen
- Entwicklung frither erkannt werden. Bel Bedarf kénnen noch im Kindergarten zuséizliche
individuelle FordermaBnahmen begonnen werden. Erkenntnisse aus Stadten in anderen
Bundeslandern, in denen dies bereits realisiert wurde, sollten einbszogen werden.
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Ziel muss es sein, dass alle Kinder, unabhanglg von soziater Herkunft odsr
Migrationshintergrund, mit den Kompetenzen ausgestattet sind, die sie bensti lgen, um dle
Grnndschuie erfolgreich zu bestehen.

Far Rﬁckfra'gen stehen wirjederzeit zur Verfligung
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Datum: 20.12.2013
Telsfon: 0 233-83048
- Telefax: 0 233-83944

. @muenchen.ds

Beschiussvorlage ;,Einschu}ungsunteréuchung vorzihén" des RGU

An RBS-VR.

Referat fir

Bildung und Sport
Fachabteilung 4 Grund-, Haupt-
und Forderschulen

RB3-F4 )

Die Fachabtellung 4 empftehit die- Ml’rzeichnung 0.g. Beschlussvoriage in der geanderien _

Fassung {Stand 19.12.2012, 16,12 Uhr).
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