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Sportentwicklung und Lirmschutz -

Beschluss des‘PréSi'diums auf seiner 403, Sitzung am 21. April 2015 in Miilheim a.d.R,

1. Die Sportanlagenlirmschutzverordnung (18. BImSchV) hat sich in der kommunalen Praxis

| grundsitzlich bewlhrt. Gleichwohl haben sich in den letzten Jahren auch Konflikte beim Neben-
einander von Sport- und Wohnbediirfnissen ergeben, Das Prisidium halt deshalb folgende Ande-
rungen immissionsschutzrechtlicher Regelungen fiir erforderlich:

» Sicherung des S0 g ,,Altaﬁlagenbonus;‘ fiir vor 1991 errichtete Sportanlagen bei einer
Anderung/Modemmwmng auf emer Sportanlage (z. B. Umwandlung eines Tennenspielfeldes -
in einen Kunstrasenplatz),

¢ Versinderung der Mittagsruhezeit an Sonn- und Feiertagen (Wegfall der Ruhezeit zwischen
13,00 und 15.00 Uhr gem. § 2 Abs. 518, BImSchV) fuit Blick auf verénderte Sport- und

FreIze1tgewohnhe1ten

2. Das Prﬁsidium halt es daritber hinaus fiir erforderlich, dass Bund, Lénder und die Stidte gemein-
sam rechtssichere und vollzugstaugliche Regelungen bei Jugendspieleinrichtungen (z.B. Bolz-
/Streetballplitze) mit Blick auf die sozialen Funktionen dieser Anlagen und eine Erweiterung der
sog, Kinderlérmprivilegierung auch auf Sport- und Freizeitanlagen priifen.

3. Das Priisidium empfiehit den Mitgliedstddten, Interessenausgleiche und Konfliktl$sungen nach
Maoglichkeit in einem Bebauungsplanverfahren herzustellen und dadurch nachhaltig wirksam zu
sichern. Weiterhin ist die enge Zusammenarbeit der zustindigen kommunalen Fachimter, insbe-
sondere der Umwelt- und Sportiimter mit den Vereinen und Anwohnern erforderlich. Dies hat
sich in der Vergangenheit im Hinblick auf die Losung bzw. Entscharfung von Konflikten be-
wéhrt. Dariiber hinaus sollten die Sportvereine, aus Riicksicht gegenuber den Anwohnern, die
Anzahl der Feste an den Wochenenden begrenzen,

Begriindung

Wohnen und Sport stellen wesentliche Elemente von Utbanitat und Leb ensqualitﬁt in unseren Stid-
ten dar, Sie sind sich erginzende Nutzungen, die in réumlicher Nihe mdglich sein miissen, Nach der
Leipzig-Charta hat sich das Leitbild von der funktional gegliederten Stadt zur funktionsgemischten
und rdumlich geschlossenen Stadt, die sich iiberwiegend durch Innenentwicklung ernevert und wei-
terentwickelt, gewandelt. Innenentwicklung bedeutet dabei vor allem, dass die Stidte in die Lage
versetzt werden, sinnvolle bzw. gewlinschte Nutzungsmischungen — hier Wohnen und Sporttreiben —
zulassen zu kdnnen.
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Notwendig ist somit ein fairer und langfristig tragfihiger AuSgleich zwischen den Interessen von
Sporttreibenden an der Nutzung von (mdéglichst) wohnungsnahen Sportanlagen auf der einen Seite
und dem ebenso berechngten Ruhebediirfnis der Nachbarschaft soicher Anlagen auf det anderen
Seite. . . ‘

_.Ein solcher Ausgleich schheﬁt eine unbesch_tankte Nutzung von Sportanlagen ebenso aus wie deren
Verdrangu.ng an die Peripherie der Stadte.

1.,Problemlagen und Ursachen

Dig seit 1991 geltende Sportanlagenlirmschutzverordnung (18. BImSchV) ist seit jeher auf den
Ausgleich der verschiedenen Interessen ausgerichtet und hat sich in der kommunalen Praxis grund-
sitzlich bewihrt. Mit ihr werden Sportanlagen, entsprechend dem pohtlschen Ziel der Férderung
von Schul- und Vereinssport, gegeniiber anderen Nutzungsformen wie beispielsweise Freizeit- und
Gewerbeanlagen privilegiert. Gleichwohl haben sich in den letzten Jahren auch Konflikte beim Ne-
beneinander von Sport- und Wohnbediirfnissen ergeben. Dies bezieht sich sowohl auf die sporth—
cher Anlagen als auch auf Jugendspieleinrichtungen aulierhalb dieser Anlagen

H1erﬁ1: sind msbes ondere folgende Enmckiungen ursachhch

- Bauliche Verdlchtung im stadtischen Raum verbunden mit sog. heranmckender Wohnbe-
bauung; :

.- steigende Larmbelastung der Bevolkerung (z. B. durch Verkehr) und medngere Toleranz
schwelle gegentiber (Sport-)Larm; .

- Verdichttmg der Nutzung von Sportanlagen an spiten Nachmittags- und Abendstunden so-
wie an Wochenenden durch verschiedene gesellschafiliche Eancklungén wie beispiclswei-
se Veriinderungen im Schulalltag (G8- Ganmggsschulausbau), Andemngen in der Arbeitswelt
oder verindertes Freizeit- und Sportverhalten;

- Zunahme von Festen, insbésondere an den Wochenenden, auf dem Sportgeldnde;

- Gefihrdung bzw, Verlust des sog. ,,Altanlagenbonus” bei Modetnisierungen von Sportania-
© gen mit der Folge von Nutzungseinschréinkungen oder Schlieflungen von Sportanlagen; -

- zusiitzliche Auflagen und Anforderungen an passiven Larmschutz verbunden miit erheb 11—
chen Investitionen und Kosten

- untersch1edhche Behandlung von ,,Kinderlirm®, je nachdem ob Akt1y1taten innerhalb oder
auBerhalb normierter Sportanlagen stattfinden.- .

2 Mébgliche Lisungen und Mafnahmen
Der Koalitionsvertrag fiir d1e 18, Leg1siaturpesmode des Deutschen Bundestages enthilt das Z1el die
Interessen des Sports in immissionsschutzrechtlichen Konfliktlagen angemessen zu beruckslchngen

und eine Anderung der einschligigen rechtlichen Bestimmungen zu pmfena o

Grundsétzlich sollte angestrebt werden, an einer bundesweit geltenden Regelung festzuhalten, Die
Einfithrung einer Linderéffmungsklausel, wie von der Freien und Hansestadt Hamburg vorgeschla-
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gen, wird kritisch gesehen, da hierdurch die Gefahr einer Verlagerung der Konflikte auf Linder und
Kommunen, eine Zersplitterung des Rechts und weitere Rechtsunsicherheiten eintreten Wl'irden

- Die Hauptgeschaﬂsstclle des Deutschen Stidtetages hat sich in den zustindigen Fachgremien mit
der Thematik beschifiigt. Hierbei wurde deutlich, dass der angestrebte Interessenausgleich nicht
durch eine pauschale Erhdhung der zuldssigen Immissionswerte erreicht werden kann. Dies wiirde
lediglich vordergriindig flir den Sport eine Verbesserung darstellen. In den Stidten wiirden hierdurch
nachhaltige,-tragfa‘hige Lt‘asungen erschwert,

‘Im Vordergrund sollten die Uberprufung und gegebenenfalls Anpassung der 1mnuss1onsschutzrecht-
lichen Regelungen bei der Herstellung des Interessenausgleiches stehen.

Auf der Grundlage dieser Primissen sollten insbesondere folgende Anderungen der immissions-
schutzrechtlichen Regelungen angegangen bzw, gepriift werden: :

» Sicherung des sog. ,,Altanlagenbonus® fiir vor 1991 errichtete Sportanlagen bei einer Ande-
rung/Modernisierung auf einer Sportanlage (z.B. Umwandlung cines Tennenspielfeldes in.
einen Kunstrasenplatz) Das Land NRW hat gemeinsam mit den kommunalen Spitzenver-
bénden hierzu einen Erlass erarbeitet, an den fiir eine bundesrechthche Regelung angekntipft
Werden kann '

. Veréinderung der Mittagsruhezeit an Sonn- und Feiertagen (Wegfall der Ruhezeit zwischen
© 13.00 und 15,00 Uhr gem. § 2 Abs. 5 18, BImSchV) mit Blick auf verdnderte Sport- und
Freizeitgewohnheiten.

& Das Gesetz zur Privilegierung des vom Kmdertagesemnchtlmgen und Kmdersplelplatzen
ausgehenden Kinderl&rms vom Juli 2011 legt fest, dass Lirm von Kindern auch im Woh-
numfeld als ,,sozialadéquat” gilt. Die Privilegierung gilt jedoch nur fiir Kinder (nicht fiir Ju-
gendliche) und nur fiir Kinder, die in Kitas und auf Kinderspielplitzen sportakiiv sind, Des- -
halb sollte gepriift werden, inwieweit eine vollzugstaugliche Erweiterung der Kinderldrmpri-
vilegierung auch auf Sport- und Freizeitanlagen méglich ist.

o Im Hinblick auf die sozialen Funktionen von Jugendspmiemnchtungen
(Bolz/Streetballplitze, Skateanlagen) sollten rechtssichere und vollzugstaugliche Anderun-
gen immissionsschutzrechtlicher Vorschriften ebenfalls gepriift werden.

Daneben wird den Mﬁghédstadten ‘empfohlen, Interessenaﬁsglelche und Konfliktldsungen nach
Mboglichkeit in einem Bebauungsplanverfahren herzustellen und dadurch nachhaltig wirksam zu
sichern,

Ebenfalls wichtig erscheint die enge Zusammenarbeit der zustand1gen kommunalen Fachémter, ins-
besondere der Umwelt- und Sportimter, mit den Vereinen und Anwohnern, die sich im Hinblick auf
die Lasung bzw, Entschérfung von Konflikten bewshrt hat,

Die Vereine sollten gebeten werden, die Anzahl der Feste an den Wochenenden zu begrenzen, da
der Sportlérm fiir die Anwohner weniger stdrend als die Zunahme der ,,Events“ auf den Sportanla-
gen ist.



3. Weiteres Vorgehen

. Die HGSt wird bei Bund und Léndern fiir die 0.2, Anderung der 18, BImSchV werben und sich
ebenfalls fiir volizugstaugliche Regelungen im Hinblick auf die‘o.a. Jugendsplelemnchtungen und
die Erweiterung der Kinderlsrmprivilegierung einsetzen.



