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Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 23.09.2015 (VB)

Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten
Am 22.04.2015 hat die SPD-Stadtratsfraktion folgenden Antrag gestellt:

,Das Personal- und Organisationsreferat priift, welche Leistung (z.B. Essensgeldzuschuss,
Erh6hung Fahrtkostenzuschuss, Erhéhung Lehrgeld) Nachwuchskréften, die ein geringes
Einkommen zur Verfligung haben (z.B. Auszubildenden, Praktikantinnen), bei der
Landeshauptstadt Miinchen gewéhrt werden kann.*

1. Ausgangslage

.Munchen ist eine sehr attraktive Stadt mit hohem Lebensstandard und vergleichsweise vielen
hochwertigen Arbeitspléatzen. Das zieht viele Menschen in die Bayerische Landeshauptstadt.
Die Kehrseite der Medaille sind die hohen Lebenshaltungskosten. Insgesamt muss man mit
monatlichen Kosten in Héhe von ca. 900 Euro rechnen. Besonders schlagen dabei die
Ausgaben fir die Unterkunft zu Buche.“*

1 http://www.studentenwerk-muenchen.de/internationales/internationale-studierende-in-muenchen/in-d
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Ebenso wie oben das Studentenwerk Miinchen informieren auch die Technische Universitat
Miinchen? und die Hochschule fir angewandte Wissenschaften Miinchen?
Studienbewerberinnen und -bewerber Uber monatliche Lebenshaltungskosten von 655 Euro
bis 965 Euro bzw. von 850 bis 1.000 Euro in Minchen.

Die BafoG-Hd6chstsatze steigen ab Herbst 2016 von derzeit 439 € auf 537 € sowie fir nicht
mehr bei den Eltern wohnende Studentinnen und Studenten von derzeit 670 € auf 735 €.

Die Einkommenssituation unserer Nachwuchskrafte stellt sich dar wie folgt:

Die Ausbildungsvergutung einer 20jahrigen ledigen Auszubildenden bewegt sich zwischen
737,54 € netto im 1.Lehrjahr und 845,30 € netto im 4.Lehrjahr. Beamtenanwarterinnen und
-anwarter im gleichen Alter, ebenfalls mit Wohnort im Bereich der Miinchen-Zulage, erhalten
monatlich 1.076,53 € (2. QE) bzw.1.120,63 € (3. QE) netto. Bachelors of Arts (PuMa) erhalten
derzeit 997,60 € netto im ersten und zuletzt 1.073,98 € netto im dritten Ausbildungsjahr.

Derzeit befinden sich rund 1.500 Personen in einer Ausbildung, einem Vorbereitungsdienst,
einem dualen Studium oder einem Praktikum im Erziehungsdienst bei der Landeshauptstadt
Munchen, die derzeit in Uber 30 Ausbildungsberufen und dualen Studiengangen stadtisches
Personal ausbildet. Jahrlich werden aufgrund der freiwilligen Ausbildungsverpflichtung mehr
als 270 neue Nachwuchskrafte eingestellt, mit dem Erziehungsdienst sind es mehr als 550
Personen.

In den kiunftigen Jahren wird diese Zahl massiv steigen, wie auch bereits das Einstellungsjahr
2015 zeigt. Die aktuellen Zahlen fir das Einstellungsjahr 2015 werden dem Stadtrat mit der
jahrlichen Bekanntgabe ,Ausbildung im Hoheitsbereich und bei den stadtischen
Gesellschaften* Ende des Jahres vorgelegt.

Um einem Fachkraftemangel in der Stadtverwaltung entgegenzuwirken und um eine
Beschéftigung innerhalb der Stadtverwaltung gerade fir Nachwuchskrafte noch attraktiver zu
machen, sollen zusatzliche monetare Anreize die Attraktivitat einer stadtischen Ausbildung
erhdhen. Diese monetaren Verbesserungen im Rahmen unserer rechtlichen Méglichkeiten
werden im Folgenden dargestellt:

2. Personenkreis
Die Beschlussvorlage bezieht sich auf folgenden Personenkreis:
« Nachwuchskréfte der 2. und 3. Qualifikationsebene im Vorbereitungsdienst
(Beamtenanwarterinnen und -anwarter)

+ Auszubildende der Landeshauptstadt Minchen, einschliel3lich der Eigenbetriebe (nicht
der Beteiligungsgesellschaften)

er-vorbereitung/lebenshaltungskosten/
2 https://www.gs.tum.def/information-fuer-bewerberinnen/leben-in-muenchen/lebenshaltungskosten/
3 http://www.hm.edu/allgemein/hm_international/wege_nach_muenchen_1/studiumanderhm/
lebenshaltungskosten.de.html/



Seite 3von 17

+ dual Studierende der Landeshauptstadt Minchen, einschlie3lich der Eigenbetriebe
(nicht der Beteiligungsgesellschaften)

- Erzieherpraktikantinnen / Erzieherpraktikanten und
Berufspraktikantinnen / Berufspraktikanten (Erziehungsdienst)

« Auszubildende zum/zur Lebensmitteliberwachungsbeamten/in

« Teilnehmer/innen des tierarztlichen Staatskurses (sog. Amtstierarztlehrgang)

3. Darstellung moéglicher zusatzlicher Leistungen
Zu den im Antrag genannten zusatzlichen Leistungen sowie weiteren Optionen:

3.1 Nachwuchskrifte der 2. und 3. Qualifikationsebene im Vorbereitungsdienst
(Beamtenanwarterinnen und -anwarter)

Nachwuchskrafte in der 2. und 3. Qualifikationsebene (ausgenommen die
Aufstiegsbeamtinnen und -beamten) begriinden ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf zur
Ableistung eines Vorbereitungsdienstes (8 4 Abs. 4 Buchst. a Beamtenstatusgesetz). Die
Leistungen des Dienstherrn setzen sich nach Art. 5 Abs. 1 Bayerisches Beamtengesetz
(BayBG) aus der Besoldung und sonstigen Leistungen zusammen, letztere bestehend aus
Kostenerstattungen und Firsorgeleistungen (Art. 5 Abs. 2 BayBG).

Zu den in Art. 91 ff. Bayerisches Besoldungsgesetz (BayBesG) geregelten sonstigen
Leistungen gehéren Aufwandsentschadigungen, Firsorgeleistungen, die Unterhaltsbeihilfe fir
Dienstanfangerinnen und Dienstanfanger, Nebenamtsvergitungen und der
Fahrkostenzuschuss.

Weitere Leistungen dirfen auch Gemeinden nur auf der Grundlage einer gesetzlichen
Regelung gewahren. Weitere, nicht in Art. 91 Abs. 1 BayBesG genannte Leistungen auf der
Grundlage des Art. 5 Abs. 2 BayBG setzen voraus, dass es fur die Beamtinnen und Beamten
des Staates entsprechende Regelungen gibt. Dieses sog. Besserstellungsverbot griindet in
dem einheitlich fur alle Dienstherren geltenden Gesetzesvorbehalt der Besoldung und soll
nach der Gesetzesbegrindung zu Art. 91 BayBesG eine Nebenbesoldung in Form von
sonstigen Leistungen ohne gesetzliche Grundlage generell ausschliel3en. Von dem
Besserstellungsverbot ausgenommen sind im Wettbewerb stehende Eigenbetriebe (Art. 91
Abs. 2 Satz 3 BayBesG).

3.1.1 Erhéhung der Anwaérterbeziige

Es ist nicht méglich, den Nachwuchskréften héhere Anwarterbeziige als im Bayerischen
Besoldungsgesetz vorgesehen zu bezahlen. Anwarterbeziige i.S.d. Art. 75 Abs. 1 Satz 1
BayBesG sind nach Art. 2 Abs. 3 Nr. 5 BayBesG Bestandteile der durch Gesetz geregelten
Besoldung (Art. 3 Abs. 1 BayBesG). Zulagen und Vergitungen werden Anwartern nur
gewahrt, wenn dies im Bayerischen Beamtenbesoldungsgesetz ausdriicklich bestimmt ist (Art.
75 Abs. 1 BayBesG). Zusicherungen, Vereinbarungen und Vergleiche, die eine héhere als die
gesetzlich zustehende Besoldung verschaffen sollen, sind unwirksam (Art. 3 Abs. 1 und 2
BayBesG).
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3.1.2 Gewahrung von Anwaértersonderzuschlagen

Besteht ein erheblicher Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern kann das
Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat
Anwartersonderzuschldge gewahren. Diese dirfen 70 v.H. des Anwartergrundbetrags nicht
Ubersteigen (Art. 78 Abs. 1 BayBesG).

Viele Einflussfaktoren, wie beispielsweise die demografische Entwicklung, der zunehmende
Fachkraftemangel und die zunehmend gute wirtschaftliche Lage machen es vor allem in
Ballungsraumen immer schwerer, qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber zu gewinnen.
Zwar sind die Bewerbungen fur die Beamtenlaufbahn in der 2. und 3. Qualifikationsebene bei
der Landeshauptstadt Mlinchen noch quantitativ ausreichend, die Ergebnisse in den
Zwischen- und Qualifikationsprifungen zeigen allerdings bereits eine deutliche qualitative
Verschlechterung der Nachwuchskréafte.

Um auch in Zukunft den Personalbedarf sowohl quantitativ als auch qualitativ durch stadtisch
ausgebildeten Nachwuchs decken zu kdnnen, wird vorgeschlagen, beim Staatsministerium der
Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat die Genehmigung zur Gewahrung von
Anwartersonderzuschlagen zu beantragen.

3.1.3 Kostenerstattung fiir die ,,Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in Bayern“
(VSV) als dienstlich veranlasster Mehraufwand

Zu den Leistungen aul3erhalb der Besoldung, den sog. sonstigen Leistungen, zahlen nach Art.
91 Abs. 1 BayBesG Aufwandsentschadigungen. Nach Art. 92 Satz 1 BayBesG dirfen
Aufwandsentschadigungen zur Kostenerstattung von dienstlich veranlasstem Mehraufwand,
dessen Ubernahme dem oder der Berechtigten nicht zugemutet werden kann, von der
obersten Dienstbehérde oder der von ihr bestimmten Stelle gewahrt werden, wenn der
Haushaltsplan dafur Mittel zur Verfligung stellt.

Klausuren und Prifungen dirfen die Nachwuchskréafte der 2. und 3. Qualifikationsebene im
Vorbereitungsdienst nur unter Zuhilfenahme der ,Vorschriftensammlung fur die Verwaltung in
Bayern“ (VSV) schreiben. Die Kosten fiir die Anschaffung und Aktualisierung der VSV sind
somit dienstlich veranlasst, da nur mit dieser Gesetzessammlung der Vorbereitungsdienst
absolviert werden darf.

Bisher tragen die Nachwuchskrafte in der 2. und 3. Qualifikationsebene die Kosten fiir die
Loseblattsammlung und die Nachlieferungen selbst. Diese sind erheblich. Das Grundwerk
kostet derzeit 74 Euro. Die Kosten fur Nachlieferungen héangen von deren Umfang ab und
schwanken daher, z.B. in den Jahren 2012 bis 2014 zwischen 274,86 und 327,86 Euro.

Aufgrund der hohen Lebenshaltungskosten und der doch relativ geringen Besoldung sollte den
Nachwuchskraften die Anschaffung und laufende Aktualisierung der VSV auf eigene Kosten
nicht weiter zugemutet werden.

Die Landeshauptstadt Minchen kann diese Kosten tibernehmen, wenn im Haushaltsplan
daflr Mittel zur Verfligung gestellt werden (Art. 92 Satz 2 BayBesG).
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3.1.4 ,Essensgeldzuschuss*

Mit Anderung der Kantinenrichtlinien vom 05.12.2002 hat der Freistaat Bayern die
Rechtsgrundlage fir die Gewdhrung eines Essenszuschusses an die bayerischen Beamtinnen
und Beamten aufgehoben. Bis zu diesem Zeitpunkt war entsprechend den Kantinenrichtlinien
des Bayerischen Finanzministeriums vom 30.11.1999 ein Essenszuschuss von 0,50 Euro pro
Arbeitstag festgesetzt. Infolge dieser Rechtsénderung kann die Landeshauptstadt Miinchen
seit dem 01.01.2003 wegen des beamtenrechtlichen Besserstellungsverbotes (Art. 8 BayBesG
a.F. bzw. Art. 91 Abs. 2 BayBesG) ihren Beamtinnen und Beamten - mit der Einschréankung fur
ihre am Wettbewerb teilnehmenden Eigenbetriebe - einen Essenszuschuss nicht mehr
gewahren.

3.2 Auszubildende der Landeshauptstadt Miinchen, einschlie3lich der Eigenbetriebe
(nicht der Beteiligungsgesellschaften)

Die Auszubildenden der Landeshauptstadt Miinchen absolvieren eine Berufsaushildung nach
§ 1 Berufsbildungsgesetz (BBiG). Das Ausbildungsgehalt ist tarifvertraglich geregelt,
Tarifvertrag des oOffentlichen Dienstes, allgemeiner und tariflicher Teil (TVAGD).

Daneben haben Ausbildende — in diesem Fall die Landeshauptstadt Miinchen einschlieRlich
der Eigenbetriebe — gemal § 14 BBIG ihren Auszubildenden kostenlos die Ausbildungsmittel,
insbesondere Werkzeuge und Werkstoffe zur Verfiigung zu stellen, die zur Berufsausbildung
und zum Ablegen von Zwischen- und Abschlussprifungen, auch soweit solche nach
Beendigung des Berufsausbildungsverhaltnisses stattfinden, erforderlich sind. Dies regelt auch
8 11 Abs. 2 des Tarifvertrages fur Auszubildende des offentlichen Dienstes Allgemeiner Teil
und Besonderer Teil BBiG (TVAOD-BBIG).

3.2.1 Kostenerstattung fiir Berufsschulkosten

Bereits bislang erhalten danach alle Auszubildenden der Landeshauptstadt Miinchen
(einschlieRlich der Eigenbetriebe) kostenlos die fir die Ausbildung notwendigen
Ausbildungsmittel (beispielsweise die VSV — Vorschriftensammlung fur die Verwaltung in
Bayern, einschlie3lich Nachlieferungen) zur Verfigung gestellt.

Nicht zu den Ausbildungskosten im Sinne des § 14 BBIG gehoren jedoch diejenigen Kosten,
die nur fir den Besuch der Berufsschule anfallen (z.B. Kopiergeld, Schulhefte).

Auch der fir die Ausbildungsverhéltnisse bei der Landeshauptstadt Miinchen geltende
TVAGSD-BBIG sieht die Ubernahme dieser Kosten nicht vor. Nach der tarifvertraglichen
Regelung hat der Ausbildende Kosten, die im Zusammenhang mit der schulischen
Berufsausbildung des Auszubildenden entstehen, grundsatzlich nicht zu tragen, da im dualen
System der Berufsausbildung die praktische Berufsausbildung im Ausbildungsbetrieb, die im
BBIiG geregelt ist, und die Berufsschulausbildung, die sich nach landesgesetzlichen
Vorschriften richtet, zwei selbststédndige Bereiche darstellen, wobei der Ausbilder nicht fur die
Kosten einzustehen hat, die im Zusammenhang mit der schulischen Berufsaushildung
anfallen.
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Die Ubernahme des von den Berufsschulen erhobenen Kopiergeldes (je nach Berufsschule
zwischen 10 und 20 Euro jahrlich) als Teil der Kosten, die nur fur den Besuch der
Berufsschule anfallen, wirde damit eine tGbertarifliche Leistung darstellen. Gemaf § 5 Abs. 1
Nr. 5 der Satzung des KAV muss daher vor einer Entscheidung hiertiber eine Stellungnahme
des KAV eingeholt werden. Es wird vorgeschlagen, eine solche Stellungnahme des KAV
einzuholen.

Einer Ubernahme dieser Kosten steht schlieRlich nicht das tiber Art. 101 BayBesG auf
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer erstreckte Besserstellungsverbot des Art. 91 Abs. 2
BayBesG entgegen. Zwar greift - wie dargestellt - nicht der Vorbehalt einer giinstigeren
tarifvertraglichen Regelung. Art. 101 BayBesG findet jedoch nur auf Arbeitsverhéaltnisse, nicht
jedoch auch auf Ausbildungsverhéaltnisse Anwendung.

3.2.2 Essensgeldzuschuss

Wie bereits unter Ziffer 3.1 ausgefiihrt, kbnnen die bayerischen Beamtinnen und Beamten seit
01.01.2003 aufgrund der gednderten bayerischen Kantinenrichtlinien keinen Essenszuschuss
mehr erhalten. Aus Grinden der Gleichbehandlung wurden daher aufgrund Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 19.02.2003 auch die Ortlichen Tarifvereinbarungen zur
Gewdahrung des Essenszuschusses an Tarifbeschaftigte zum 31.12.2003 gekiindigt, mit der
Folge, dass auch die Tarifbeschéftigten seit dem Jahr 2004 keinen Essenszuschuss mehr
erhalten. Bis zur Kiindigung wurde fir die Tarifbeschéftigten ein Essenszuschuss in Hohe von
0,75 Euro pro Arbeitstag gewahrt.

Vor der Wiedereinflihrung eines Essensgeldzuschusses als somit aulRertariflicher Leistung fir
Auszubildende wére auch hier eine entsprechende Stellungnahme des Kommunalen
Arbeitgeberverbandes Bayern (vgl. 8 5 Abs. 1 Nr. 5 der Satzung des KAV Bayern) einzuholen.

Unabhangig von den dargestellten rechtlichen Hindernissen wird schon aus Griinden der
Praktikabilitat von der Wiedereinfiihrung eines Essensgeldzuschusses abgeraten:

1. Eine Rabattgewédhrung in einer stadtischen Kantine/Versorgungseinrichtung ware mit
einem grof3en Aufwand verbunden, da der gewéhrte Rabatt bei der Stadt zur
Erstattung eingereicht und vollzogen werden musste. Als Legitimation und Nachweis
wurden aus diesem Grund in der Vergangenheit zeit- und kostenaufwandig
Essensmarken ausgegeben.

2. Um eine Einldsung der Essensmarken stadtweit zu ermdglichen, missten dartber
hinaus ggf. auch wieder sog. Vertragsgaststéatten eingerichtet werden, da stadtische
Versorgungseinrichtungen in nur wenigen Verwaltungsgebduden zur Verfligung
stehen.

3. Um den mit einer ,arbeitstaglichen“ Essensmarke erforderlichen Verwaltungsaufwand
soweit als mdglich zu reduzieren, wurde in der Vergangenheit auf die Ausgabe einer
pauschalierten Anzahl an Essensmarken umgestellt. Durch die Ausgabe einer
pauschalierten Anzahl an Essensmarken, die bereits durchschnittliche
Abwesenheitszeiten und auch Teilzeitarbeit beriticksichtigten, konnte die bis dahin
praktizierte zeitaufwandige tagesgenaue Berechnung und ggf. Riickgabe von
Essensmarken vermieden werden.
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4. Nur soweit die Einldsung der Essensmarken aus dienstlichen Griinden dauerhaft nicht
mdglich war, konnte der Essenszuschuss ausnahmsweise in bar Gberwiesen werden.
Auch dies fluhrte jedoch zu einem nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand fir die
Erstellung von Auszahlungsanforderungen seitens der Dienststellen und
entsprechender Auszahlungsanweisungen durch die eingebenden Stellen.

5. Die fir die Barabgeltung zu berechnende Pauschalsteuer von zuletzt 45,7% fir
Beamtinnen und Beamte und 48,1 % fur Tarifbeschéftigte wurde von der Stadt
llbernommen, was mit entsprechenden Mehrausgaben gegenliber den steuerfreien
Essensmarken verbunden war, aber anderenfalls zu einer Ungleichbehandlung fir die
Beschaftigten hinsichtlich Essensmarken und Barabgeltung gefiihrt hatte.

6. Fur die Nachwuchskrafte wurde der Essenszuschuss zuletzt ebenfalls bar abgegolten,
da wechselnde Dienststellen und Dienstorte zu einem unverhaltnismafiigen Aufwand
hinsichtlich der Ausgabe der Essensmarken fiihrten.

Die entgegenstehende Auffassung des Abfallwirtschaftsbetriebs Minchen ist den Anlagen zu
entnehmen. Auch die Stellungnahme des Gesamtpersonalrats ist den Anlagen zu entnehmen.

3.3 Dual Studierende der Landeshauptstadt Miinchen, einschlieBlich der Eigenbetrie-
be (nicht der Beteiligungsgesellschaften)

Mit Nachwuchskréaften, die sich bei der Landeshauptstadt Minchen in einem dualen
Bachelorstudiengang befinden, wird ein Vertrag fur eine/einen praktizierende/praktizierenden
Studentin/Studenten geschlossen: Es handelt sich hierbei um einen Vertrag sui generis und
somit weder um einen Vertrag nach dem Berufsbildungsgesetz noch um einen Arbeitsvertrag.
Es ist der Landeshauptstadt deshalb freigestellt, welche Leistungen im Vertrag vereinbart
werden, jedoch sind dabei die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Um die Gleichbehandlung aller Nachwuchskrafte sicher zu stellen, orientiert sich die
monatliche Unterhaltsbeihilfe an der Besoldung der Nachwuchskrafte in der 3.
Qualifikationsebene. Zudem erhalten die Studierenden die Minchen-Zulage und
vermogenswirksame Leistungen.

3.3.1 Kostenerstattung von dienstlich veranlasstem Mehraufwand

Vergleichbar mit den Nachwuchskréaften in der 2. und 3. Qualifikationsebene bendtigen auch
die dual Studierenden der Landeshauptstadt Miinchen entsprechende Regelwerke zum
erfolgreichen Bestehen ihres Studiums. Bei den Studierenden des Studiengangs Bachelor of
Law ist dies zum Beispiel die ,Vorschriftensammlung fur die Verwaltung in Bayern* (VSV) und
im Bachelor-Studiengang Public Management die Loseblattsammlung Ziegler-Tremel. Diese
Regelwerke werden bisher von den praktizierenden Studentinnen und Studenten selbst
finanziert.

Um auch fir die Nachwuchskréfte in den dualen Bachelor-Studiengangen eine finanzielle
Unterstitzung zu bieten, wird vorgeschlagen, die fir das Studium notwendigen Hilfsmittel zu
finanzieren und die Vertrage entsprechend anzupassen. In den Vertragen wird klar geregelt,
welche Kosten von der Landeshauptstadt Minchen tbernommen werden (z.B. VSV,
Ziegler-Tremel, jeweils einschlie3lich der Erganzunglieferungen, fur das Studium zwingend
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erforderliche Literatur, die nicht in juristischen Bibliotheken, Internetportalen etc. ausgeliehen
werden kann). Die auf der Grundlage dieses Beschlusses (ibernommenen zusatzlichen
Leistungen sind von den Studierenden, sollten sie aus dem Studium oder nach Beendigung
des Studiums aus dem Dienst der Landeshauptstadt Miinchen ausscheiden, nicht
zurtickzuzahlen.

3.3.2 Dual Studierende des Baureferats, Studiengang Bauingenieurwesen (Bachelor of
Engineering)

Fur das Baureferat hat der Stadtrat mit Beschluss vom 20.03.2015, Beschlussvorlage Nr.
14-20/V 02735 die Einfliihrung des dualen Studiengangs Bauingenieurwesen (Bachelor of
Engineering) zum Wintersemester 2016/2017 beschlossen. Jahrlich sollen bis zu 5
Studierende ein Studium beginnen. Hinsichtlich der Sachkosten wurden nur die Leistungen
bertcksichtigt, die bis dahin auch anderen dual Studierenden gewéhrt wurden.

Das Baureferat hélt es flr sachgerecht, soweit erforderlich und mit den Grundsétzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vereinbar, flr den kiinftigen Studiengang Kosten fur
Fachliteratur bzw. Kopierauslagen in Hohe von maximal bis zu 1.000 € pro Studierendem
wahrend der gesamten Studiendauer (7 Semester) zu Gibernehmen. Die konkret benétigte
Fachliteratur wird in den jeweils zu schlielBenden Vertragen fir praktizierende Studierende
aufgenommen und orientiert sich an den Vorgaben der Hochschule Minchen, Fakultat
Bauingenieurswesen.

Die auf der Grundlage dieses Beschlusses tibernommenen zusatzlichen Leistungen sind von
den Studierenden, sollten sie aus dem Studium oder nach Beendigung des Studiums aus dem
Dienst der Landeshauptstadt Miinchen ausscheiden, nicht zurtickzuzahlen.

3.4 Ubernahme von Ubernachtungskosten bei auswirtigen Lehrgéngen von
Beschiftigten des KVR

3.4.1 Ausbildung zum/zur Lebensmitteliiberwachungsbeamten/in

Der Bereich der Lebensmitteliberwachung ist sehr fachspezifisch, weshalb das
Kreisverwaltungsreferat das externe Ausschreibungsverfahren in enger Zusammenarbeit mit
dem Personal- und Organisationsreferat P 5.1 Individuelle Personalentwicklung, jedoch ohne
die Beteiligung des Personal- und Organisationsreferats P 6.1 Ausbildung, durchftihrt. Die
Koordinierung der Ausbildung sowie die Betreuung der Auszubildenden erfolgt ausschlieflich
durch das Kreisverwaltungsreferat.

Fur die Landeshauptstadt Minchen gestaltet sich die Personalgewinnung immer schwieriger,
da die Bewerber/innen in der Regel in ihren originaren Berufen als Meister oder Techniker
deutlich mehr verdienen.

Voraussetzung fur die Ausbildung zum/zur Lebensmitteliberwachungsbeamten/in ist ein
erfolgreicher Abschluss der Meisterprifung in einem Lebensmittelberuf oder die staatliche
Prufung einer Fachschule (Technikerschule) in einer fur die Lebensmittelliberwachung
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geeigneten Fachrichtung. Die Auszubildenden stehen wahrend ihrer Ausbildungszeit in einem
mit TVOD, Entgeltgruppe 5 bewerteten Arbeitsverhaltnis mit der Landeshauptstadt Minchen.
Nach der Ausbhildung werden sie bei Bestehen der Abschlusspriifung sowie bei Vorliegen der
sonstigen personlichen und beamtenrechtlichen Voraussetzungen in das Beamtenverhaltnis
nach A7 ibernommen. Der Bedarf an Auszubildenden wird jedes Jahr neu bestimmt, so dass
die Zahl der Auszubildenden entsprechend variiert.

Die zweijahrige (unter bestimmten Voraussetzungen ist eine Verkirzung auf 1,5 Jahre
maoglich) Ausbildung gliedert sich in einen praktischen und einen theoretischen Teil. Die
Praktika werden im Wechsel an einer der finf Bezirksinspektionen absolviert. Wahrend des
theoretischen Teils durchlaufen die Auszubildenden mehrere Lehrgdnge am Landesamt fur
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) sowie der Bayerischen Verwaltungsschule.

Die Mehrzahl der Lehrgange finden am LGL in Oberschleil3heim statt. Dies kénnen die
Auszubildenden mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichen. Die Reisekosten werden
entsprechend abgerechnet. Allerdings finden sechs Wochen des Lehrgangs am LGL in
Erlangen sowie eine Woche am LGL in Wirzburg statt. Wahrend des Lehrgangs wird lediglich
Trennungsgeld, jedoch aktuell keine amtliche Unterkunft und Verpflegung gewahrt. Seitens
des LGL kann auch keine amtliche Unterkunft zur Verfiigung gestellt werden, weshalb sich die
Teilnehmer/innen selbst um eine Ubernachtungsmoglichkeit bemiihen miissen. Fiir einen
Zeitraum von sieben Wochen entsteht somit eine hohe Summe fir die die Auszubildenden
selbst aufkommen missen, bei einem Gehalt von ca. 2.500,00 € brutto (ledig, 20 Jahre).

Die Auszubildenden der Regierung von Oberbayern erhalten demgegeniber bereits jetzt auf
schriftlichen Antrag eine Verlangerung des Trennungsreisegeldes in Hohe des Tages- und
Ubernachtungsgeldes. Damit sind fur sie alle anfallenden Kosten fiir die Ubernachtungen
gedeckt.

Um die Ausbildung zum/zur Lebensmitteltiberwachungsbeamten/in beim KVR attraktiver zu
gestalten, die Auszubildenden finanziell zu entlasten und die bestehende finanzielle
Benachteiligung gegenliber den Auszubildenden der Regierungen zu beseitigen, wird
vorgeschlagen, dass die notwendigen Ubernachtungskosten kiinftig von der Landeshauptstadt
Munchen Ubernommen werden.

3.4.2 Teilnehmer des tierarztlichen Staatskurses

Ahnlich wie bei den Auszubildenden zur Lebensmitteliiberwachung werden Tierarztinnen und
Tierarzte wahrend ihrer Ausbildung zur Amtstierarztin bzw. zum Amtstierarzt im Bereich des
Veterindramts zunachst nach TVAD (E13) eingestellt, bevor sie nach Beendigung des
Lehrgangs ins Beamtenverhaltnis tbernommen werden. Voraussetzung fiir eine Einstellung ist
die Approbation und Promotion im Bereich der Tiermedizin sowie eine mindestens zweijahrige
hauptberufliche praktische tierarztliche Erfahrung. Die Absolvierung des tierarztlichen
Staatskurses (sog. Amtstierarztlehrgang) ist eine gesetzliche Vorgabe, um alle Tatigkeiten
einer Amtstierarztin bzw. eines Amtstierarztes ausuben zu kénnen.

Der Vorbereitungslehrgang auf die Qualifikationspriifung fir den Einstieg in die 4.
Qualifikationsebene im fachlichen Schwerpunkt Veterindrdienst der Fachlaufbahn Gesundheit
(Amtstierarztlehrgang) wird ebenfalls vom Landesamt fir Gesundheit und
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Lebensmittelsicherheit (LGL) angeboten. Der Amtstierarztlehrgang dauert insgesamt
zweieinhalb Jahre. Die Prasenz-Veranstaltungen finden im Pallotti Haus in Freising statt. Die
Teilnehmer/innen der Landratsdmter und Regierungen erhalten dort eine amtliche Unterkunft
und Verpflegung. Fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Landeshauptstadt Minchen
werden momentan nur Verpflegungskosten tibernommen.

Damit sich unsere Teilnehmerinnen und Teilnehmer wahrend der sehr lernintensiven Wochen
auch nach Unterrichtsschluss mit den anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
austauschen kénnen und entsprechend lange Pendelzeiten entfallen, wird vorgeschlagen,
dass die notwendigen Kosten fiir die amtliche Unterkunft von der Landeshauptstadt Miinchen
tubernommen werden. Schlief3lich besteht auch seitens des LGL ein organisatorisches
Interesse, dass alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Amtstierarztelehrgang vor Ort
Ubernachten.

Der Ubernahme der Unterkunfts- und Verpflegungskosten fur die stadtischen Teilnehmerinnen
und Teilnehmer steht auch hier nicht das Gber Art. 101 BayBesG auf Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erstreckte Besserstellungsverbot des Art. 91 Abs. 2 BayBesG entgegen, da die
Kosten bei allen anderen Teilnehmern bereits jetzt vom jeweiligen Dienstherren ibernommen
werden und auch hier lediglich eine bestehende Benachteiligung stadtischer Teilnehmerinnen
und Teilnehmer beseitigt wird.

4, Fahrkostenzuschuss

Der Fahrkostenzuschuss ist eine freiwillige Leistung fir stadtische Dienstkréfte in den unteren
und mittleren Einkommensgruppen. Sie wurde mit Beschluss des Personalausschusses des
Stadtrates vom 13.03.1979 analog der Regelung des Freistaates Bayern eingefiihrt und mit
Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 01.10.2003 anlasslich der Einfihrung der
IsarCardJob modifiziert.

Inzwischen bietet die Stadt neben der IsarCardJob auch das DB Job-Ticket und das
MERIDIAN-Jobticket an. Dieser Umstand macht eine Anpassung der stadtischen
Fahrkosten-zuschussrichtlinien erforderlich.

Da dazu ein Stadtratsbeschluss erforderlich ist, wird ein eigenstandiger Beschluss, der sich
mit dem Thema Fahrkostenzuschuss befasst, in den Stadtrat eingebracht. In diesem wird es
auch einen Beschlussvorschlag fir die kinftige Gewahrung von Fahrkostenzuschiissen an
Auszubildende/Nachwuchskrafte geben.

5. Gesamtkosten
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dauerhaft einmalig befristet

ab 2016
Summe zahlungswirksame Kosten * 465.700 €
davon:
Personalauszahlungen
Sachauszahlungen**

Ersteinrichtung von Arbeitspléatzen
Sachausgaben 465.700 €

Mietkosten
Transferzahlungen

nachrichtlich Vollzeitaquivalente
Nachrichtlich Investition

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung,
Steuerungsumlage, kalkulatorische Kosten und Rickstellungen u. a. fir Pensionen) kdnnen in
den meisten Fallen nicht beziffert werden. Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer
Beamtin entstehen zusatzlich zu den Personalauszahlungen noch Pensions- und
Beilhilfertickstellungen in H6he von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit t@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an It@M erforderlichen Mittel fir die
Services ,Arbeitsplatzdienste” und , Telekommunikation* werden im Rahmen der Aufstellung
des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine
gesonderte Beschlussfassung uber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

5.1. Personal-und Organisationsreferat

Fir die vorgeschlagenen MafRnahmen entstehen jahrlich folgende Kosten fur ca. 1.200
Nachwuchskrafte (Anlage ,Gesamtzahl Nachwuchskrafte im Verwaltungsdienst")

Kosten fur Gesetzessammlungen einschlie3lich Ergédnzungslieferungen

(z.B. VSV Grundwerk fir derzeit 74,-- €, sowie jahrlich mehrere Ergéanzungslieferungen fur
voraussichtlich rd. 330,-- €; zuletzt: 274,86 € fur 2014, 327,06 € fur 2013 und 290,97 € flr
2012):

+ Kosten Grundwerk fir ca. 400 neue Nachwuchskrafte / jahrlich bis zu  29.600,-- €
+ Kosten fiur Nachlieferungen von rd. 330 €/Jahr fur ca. 1.200

Nachwuchskrafte (jeweils 400 neue Nachwuchskrafte in einem

dreijahrigen Studium bzw. in der QE 2 in einem zweijéhrigen

Vorbereitungsdienst) / jahrlich bis zu 396.000,-- €

Kopierkosten an den Berufsschulen
(ca. 300 Nachwuchskrafte in einer dreijahrigen Ausbildung;
jahrlich ca. 15,-- € durchschnittlich) 4.500,-- €

Es werden daher zusatzlich zentrale Mittel in H6he von insgesamt jahrlich 430.100 € zur
Verfiigung gestellt und im Produkt "PROD5713 "Ausbildung" eingestellt.
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Es ist vorgesehen, die Kosten bereits riickwirkend fir alle Nachwuchskrafte ab 01.09.2015 zu
tbernehmen (Ausbildungsstart, bzw. Start eines neuen Ausbildungsjahres. Um hier die
Chancengleichheit aller Nachwuchskréafte sicher zu stellen, sind die Kosten auch fir 2015
unabweisbar. Die Kosten fiir 2015 werden aus dem laufenden Budget getragen. Eine
Finanzierung, etwa ab dem 01.01.2016 wére nicht im Einklang dem gesetzlich
vorgeschriebenen Ausbildungs- und Studienverlauf.

5.2 Erziehungsdienst

Die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher stellt eine eigenstandige Ausbildungsform in
der Landschaft der Ausbildungsberufe dar und befindet sich derzeit im grof3en Wandel. Eine
pauschale Ubernahme von Kosten oder Gebiihren zur Entlastung der Praktikantinnen und
Praktikanten bedarf eines umfassenden Entscheidungs- und Abwagungsprozesses, da durch
verschiedenste Institutionen (Berufsfachschule fur Kinderpflege, Fachakademie flr
Sozialpadagogik) unterschiedlichste Kosten erhoben werden.

Zudem sind die Auswirkungen von Kostenerstattungen oder Kostentibernahmen aufgrund der
vielfaltigen Tragerlandschaft im Kinderbetreuungsbereich ohne eingehende Prifung hier nicht
abzuschatzen. Die Auswirkungen berihren daher auch immer Freie Trager, Betriebstrager,
Elterninitiativen etc.

Es wird daher vorgeschlagen, dass der Stadtrat fir den Erziehungsdienst die Beauftragung
erteilt, einen eigenen Stadtratsbeschluss hinsichtlich der Ausbildungsattraktivitat zu erstellen.

5.3 Baureferat

Die Ubernahme der Kosten von Fachliteratur fir die Studierenden des Studiengangs
Bauingenieurswesen (Bachelor of Engineering), der zum Wintersemester 2016/2017 starten
wird, verursacht ab 2016 fur finf Studierende Kosten von zusétzlich maximal 5.000 € fr
deren gesamte Studiendauer von sieben Semestern.

Das Produktkostenbudget fur das Produkt "Bereitstellen 6ffentlicher Verkehrsflachen™
Produktnummer 520201) erhéht sich ab 2016 zahlungswirksam um bis zu 5.000 €
(= Produktauszahlungsbudget)

5.4 Kreisverwaltungsreferat

Nachdem den Auszubildenden fur die Lebensmitteliiberwachung keine amtliche Unterkunft
angeboten werden kann, kénnen die Kosten fir die Ubernachtung nur geschéatzt werden. Das
Kreisverwaltungsreferat geht aufgrund der Erkenntnisse der letzten Ausbildungsjahrgénge
sowie der Empfehlungen von Unterkiinften des LGL davon aus, dass eine Ubernachtung in
etwa 35,00 € - 45,00 € kostet. Uber einen Zeitraum von sieben Wochen entsteht somit eine
Summe von etwa 1.000,00 € - 1.300,00 € pro Auszubildenden. Die Ausbildungszahlen
schwanken von Jahr zu Jahr. Zum 01.05.2015 wurden sechs neue Auszubildende eingestellt,
letztes Jahr waren es drei. Als Obergrenze kann nach heutigem Stand von rund 9.600,-- € an
Gesamtkosten ausgegangen werden (1.300,-- € x 6 Teilnehmer/-innen).
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Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Amtstierarztlehrganges kann im Pallotti Haus in
Freising eine amtliche Unterkunft angeboten werden. Diese betragt fiir den gesamten
Ausbildungszeitraum 4.200,00 € pro Person und beinhaltet neben den Unterkunftskosten auch
Verpflegungskosten. Letztere werden aktuell bereits vom Kreisverwaltungsreferat getragen.
Auch in diesem Bereich schwankt die Zahl der Auszubildenden. Aktuell absolvieren zwei
Tierarzte den Amtstierarztlehrgang, drei weitere wurden fur den nachsten Kurs angemeldet.
Ausgehend von 5 Teilnehmeri/-innen liegt die Obergrenze nach heutigem Sachstand bei
21.000,-- € an Gesamtkosten.

Die Bedarfe fiir die Unterbringung fallen je nach Ausbildungssituation an. Daher wird das
Kreisverwaltungsreferat beauftragt, durch einen Nachweis der entsprechenden Kosten den
jeweiligen Mehrbedarf mit einer Anmeldung tGber den Biroweg gegeniber der StadtkAmmerei
zum Jahresende geltend zu machen.

Die Produktkostenbudget der Produkte Sicherheits- und ordnungsrechtliche Angelegenheiten
(Produktnummer 5511000) und Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandeiiberwachung
(Produktnummer 5514000) erhéhen sich um die entsprechenden Bedarfe. Die Kosten sind
jeweils insgesamt zahlungswirksam. Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

Der Nutzen ergibt sich aus der Steigerung der Attraktivitat der Ausbildungen in den beiden
Bereichen, so dass mehr Bewerber/innen angesprochen werden sowie einer héheren
Zufriedenheit der Auszubildenden des Kreisverwaltungsreferats. Ein Anpassung ist auch aus
Gleichbehandlungsgriinden zu den anderen Auszubildenden der Landeshauptstadt Miinchen
geboten.

5.5 Abstimmung mit den Referaten und Eigenbetrieben

Die Beschlussvorlage ist mit allen Referaten und Eigenbetrieben abgestimmt. Einwande
dagegen bestehen nicht. Wie bereits unter 3.2.2 dargestellt, ist die entgegenstehende
Stellungnahme des Abfallwirtschaftsbetriebs Miinchen zur Thematik Essensgeldzuschuss der
Beschlussvorlage als Anlage beigefiigt. Die Stellungnahmen der Gesamtjugend- und
Auszubildendenvertretung und des Gesamtpersonalrats liegen der Beschlussvorlage ebenfalls
als Anlage bei.

6. Erforderliche Abstimmungen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Gesamtpersonalrat, der Gleichstellungsstelle und allen
ausbildenden Bereichen der Landeshauptstadt abgestimmt.

Die Stadtkdmmerei erhebt gegen die Beschlussvorlage keine Einwendungen.
Der Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtratin Messinger,

sowie dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Vorlander, ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag des Referenten
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1. Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

2. Das Personal- und Organisationsreferat wird beauftragt, eine Stellungnahme zur
Ubernahme des von den Auszubildenden an die Berufsschule zu entrichtenden
jahrlichen Kopiergeldes (vgl. Ziffer 3.2.1) beim KAV Bayern e.V. einzuholen und beim
Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat die Genehmigung
zur Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen (vgl. Ziffer 3.1.2) zu beantragen.

3. Dem im Beschluss unter Ziff. 2 genannten Personenkreis werden unter dem Vorbehalt
der Finanzierung (und der ggf. erforderlichen Genehmigungen des KAV Bayern e.V.
bzw. des Staatsministeriums der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat)
rickwirkend ab 01.09.2015 bzw. ab dem Zeitpunkt des Vorliegens der Genehmigung
die im Vortrag aufgezeigten Leistungen gewahrt. Dies sind Anwartersonderzuschlage,
Ubernahme der Kosten fur die Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung bzw. die
Gesetzessammlung Ziegler-Tremel (jeweils einschlie3lich Erganzungslieferungen),
zwingend erforderliche Fachliteratur, sowie des an die Berufsschule zu entrichtenden
jahrlichen Kopiergeldes. Die Gewahrung eines Fahrtkostenzuschusses wird in einer
gesonderten Beschlussvorlage behandelt.

Sofern die Leistungen in den Vertragen fiir praktizierende Studierende aufgenommen
werden, entfallt eine Rickzahlungsverpflichtung fur die auf der Grundlage dieses
Beschlusses gewahrten Leistungen, wenn die Studierenden wahrend bzw. nach dem
Studium die Landeshauptstadt Miinchen verlassen.

Die erforderlichen Sachmittel fir die Gesetzessammlungen (Grundwerk und
Nachlieferungen) sowie Kopierkosten in Hohe von 430.100 € ab 2016 dauerhaft im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung anzumelden.

4. Das Baureferat wird beauftragt, zum Nachtragshaushalt 2016 bzw. im Rahmen der
Planungsphasen der Haushalte 2017 ff. die erforderlichen konsumtiven Mittel in Héhe
von maximal bis zu 5.000 € gemaf der tatsachlichen Inanspruchnahme und
Notwendigkeit zusatzlich anzumelden (siehe Vortrag Ziffer 5.3).

Das Produktkostenbudget fiir das Produkt "Bereitstellen 6ffentlicher Verkehrsflachen”
Produktnummer 520201) erhoht sich ab 2016 zahlungswirksam um maximal bis zu
5.000 € (= Produktauszahlungsbudget).

5. Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, entsprechend der jeweils anfallenden
Bedarfe die Ubernachtungs- bzw. Unterbringungskosten (vgl. Ziffer 5.4) bis zu einer
Obergrenze von 30.600 € bei der StadtkAmmerei durch einen entsprechenden
Nachweis auf dem Buroweg geltend zu machen. Die Finanzierung erfolgt aus dem
Finanzmittelbestand.

6. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, eine eigene Beschlussvorlage fiir
den Bereich des Erziehungsdienstes vorzubereiten und dem Stadtrat vorzulegen.

7. Der Antrag Nr. 14-20/A 00926 der SPD-Stadtratsfraktion vom 22.04.2015 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.



Seite 15von 17

8. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende

Ober-/Birgermeister/-in
Ehrenamtliche/-r Stadtrat/ratin
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Der Referent

Dr. Boéhle
Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. , Il., mitIll.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die StadtkAmmerei

zur Kenntnis.

V. Wuv. Personal- und Organisationsreferat P 6.1

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. an den Gesamtpersonalrat
an die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
an das Direktorium - GL
an das Revisionsamt - GL
an das Baureferat - RG
an die Minchner Stadtentwasserung - PM
an das Kommunalreferat - GL
an den Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen
an die Landwirtschaftlichen Betriebe der Landeshauptstadt Minchen — Verwaltung
an das Kreisverwaltungsreferat — GL
an das Kreisverwaltungsreferat — HA IV Branddirektion
an das Kulturreferat GL
an die Munchner Stadtbibliothek — GL
an die Minchner Kammerspiele
an die Munchner Philharmoniker
an das Personal- und Organisationsreferat — GL, GL 2
an das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — SG
an das Referat fir Bildung und Sport- GL
an das Referat fir Bildung und Sport - KITA
an das Referat fir Arbeit und Wirtschaft - GL
an das Referat fur Gesundheit und Umwelt
an das Sozialreferat — S-Z-P
an die Stelle fir interkulturelle Arbeit
an die Stadtkdmmerei - GL

zur Kenntnis.

Am



	V. Wv. Personal- und Organisationsreferat P 6.1

