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‘ Sehr geehrter Herr 3

als. Vorsx’tz.ender der Gesohaftsfuhrung der Agentur for Arbelt Minchen begrufse ich- dle Absicht der '
Landeshauptstadt Miinchen, einen Dritten Arbeitsmarkt einzurichten. Er ist daraufhin ausgerichtet,
die Chancen von Langzeltarbeltslosen mit thren multiplen Viermittiungshemmnissen zu verbessern .
und ihnen eine langerfristige Gffentlich géforderte Besohaf’ugung zu ermdglichen. Durch die Teilhabe
am Erwerbsleben ist auych mit einer allgemeinen Verbesserung der Lebenssituation zu: rechnen Sle'
kann’ auch in bestxmmten Fallen als Briicke i in den ersten Arbeltsmarkt fungleren '

Das Vorhaben der Landeshauptstadt ergénzt: zug!eloh das PrOJekt ,Plan B* des Jobcenters LHM

um 400 Langzeitarbeitslosé tber das ESF- Bundesprogramm in Beschéaftigung zu bringen, sowie dle

Teilnahme. des Jobcenters am BundesprOJekt ,Soziale Teilhabe“, womit - Arbeitsverhéltnisses = -
. gefordert werden, dle zusatzhch und wettbewerbsneutral sirfd und i im offentllchen lnteresse liegen. -

Bei.der Elnrlchtung des Dritten Arbeltsmark’fes sollten gleichzeitig mit einer zuglgen Schaffung der
_neuen Besohaftlgungsverhaltmsse und der Einrichtung der Stellen im Projekt,Soziale Téilhabe" die
Arbeitsgelegenheiten im glelchen Umfang (1:1) reduzlert werden, -um- eine erfolgreiche

Umsteuerung belm lnstrumentenemsa’tz zU'erzielen.

Dle Agentur fur Arbelt ble’cet durch lhren Arbeltgeberserwce ihre Unterstutzung an, ohanoenrelche '
~ Beschéftigte des Drittenn Arbeitsmarktes in den Ersten Arbeitsmarkt-zu vermitteln. Durch eine

erfolgreiche Vermlttlung verbessert- sich die BesohaftlgunQSSItuatlon der Betroffenen weiterhin,

zugleich “erhalten andere Langzeltarbeltslose dle Mdglichkeit. einer Beschaftigung im

: Forderprogramm der Landeshauptstadt

/,;;“

Harald)\leubauﬂ R o
Vorsitzénder der G schaftsfuhrung o
AgenturfurArbelt Munchen -




Gesphéiﬁsffjhrung

Jobeenter Mﬁnchen Mhidorfstrae; Mﬂhldqristr: 1, 81671 Miinchen
: : lhr Zeichen;

N A . ' . . L Ihre Nachricht: E-Mail vom 27. MalZO‘IS
© Mein Zelchen ’

(Bei ]ederAntwortbjtte’angeHen) oL o .

Landeshauptstadt Munchen L D . ‘Name: Frau F‘arrenkopf“

Referat fir Arbeit und Wirtschaft : ‘ Dutchwahl: 689 693374 445
Herzog-Withelm-Strake 16 . - : ) " Telefax: 089 693374 490
80331 Muinchen : . » . Telefax: ,
) . © . E-Mail. -, Anette. Farrenkopf@jobcenter-ge. de
B g ' : L © 1. . Datum: . /3 Juni 2015 )

vSteHungnahme des JC LHI\Jl zum Entwurf der Sltzungsvorlage zur Elnnchtung eines Drltten -
Arbeltsmarktes in Munchen : ‘

Sehr:geehr’te Frau

far dle Ubersendung des Entwurfs der’ Sltzungsvorlage zur Elnrlchtung eines . Dntten- )
Arbeltsmarktes danke ich lhnen : : o :

Das JC LHM begruBt ausdruokhch die lmtlatxve der LH. Munchen zUur, Emnohtung eines
Dritten Arbeltsmarktes Mit dem ' Dritten = Arbeitsmarkt werden  zusatziiche
‘ Beschaftlgungsmoghchkelten fur die. Zielgruppe langzeitarbeitsloser- Menschen mit multiplen. -
- Vermittlungshemissen und komplexem Unterstiitzungsbedarf geschaffen., Menschen,. die
trotz der Teilhahmé an Arbeitsgelegenheiten. keine Perspektive zur Emmundung auf dem
ersten Arbeitsmarkt haben, wird somlt eme iangerfrlstlge Perspektfve zur soz;alen Tellhabe ‘

ermoglxcht

Das PrOJekt Plan B fur Langzeltarbeltslose gestartet am 01 06.2015 mit dem Ziel 400 Platze
“im-Ersten Arbeitémarkt zu schaffen, sowie dié Bewérbung des JC LHM zum 30.06.2015 fur
das Projekt soziale Teilhabe ; mit dem Arbeitsplatze geschaffen werden, die zusatzhch im
offenthchen Interesse und wettbewerbsneutral sein mussen sind eine smnvolle Erganzung

zum Dntten Arbeltsmarkt der. LH Munohen

Bei der Einrichtung der Stellen im Dritten Arbeltsmarkt und der Schaffung der Arbeltsplatze
~soziale: Teilhabe sollte jedoch gleichzeitig die Anzahl der Arbeltsgelegenhelten reduziert
werden, um eine erfolgreiche Umsteuerung beim _lnstrumente,negnsatz zu erzielen. - -

Den verschiedenen. Trégern der bisherigen Arbeitsgelegénheite’n wurdén.auch in- der
Vergangenheit- je -nach - Projekt Menschen ~mit unterschiedlich schwierigen multiplen
Vermittlungshemmnissen zugewiesen. Ein Teil - dieser Menschen hatte nach der = .

o w2
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Arbeltsgelegenhelt eine Chance auf den Ersten Arbeltsmarkt ‘bei einem Teil der. Menschen ‘

" war aber bereits' aufgrund der schwierigen Hemmnisse- bei Zuwelsung klar, dags derzeit °

keine Chance auf den. Ersten Arbeitsmarkt besteht. lnsbesondere fur diesen Personenkrels,

: lst der: Dntte Arbeltsmarkt eine echte Chance.

’ Das JC LHM wird geme dle notwend ge Unterstutzung lelsten -die Angebote des Dntten

Arbeitsmarktes.” gut und passend zu- besetzen und freut SICh ‘Menschen' wieder eine

‘ 'langerfnstlge Chance zu ermoghchen Mit dem Hintergrund der Kénntnisse tiber unsere -
' Arbelts!osen bxeten wir gerne Geésprachsbereitschaft zur Auswahl der PrOJekte an.

An fo,‘lgenden Stellen sohlage lCh eine Konkr_etISIerung/Uberarbeltung der ‘Sltzung.svoﬂage :
vor: ‘ . ‘ L c a A

' ,~S '8, Pkt. 3.4: Anstelle’ ,,Mlttelkurzung sollte ,,MlttelredUZIerung“ verwendet werden. Wichtig
ist, dass zum Ausdruck kommt, dass die ‘Situation vor Ort in ~Minchen (hohe

Verwaltungskosten) ebenfalls dazu beitragt, dass die Mlttel im Emghederungsbudget jahrlich

.. weiter abnehmen.

- S. 10 Pkt. 4.2a: Bitte erganzen 81e dle Munohner Wohlfahrt als Partner des JC beim: ESF— :
Bundesprogramm zum Abbau der Langzeltarbeltslomgkelt ) . o

- 8.13, 2. Absatz Bltte ersetzen Sle ,,Zutellung“ durch ,,Auftellung“ Die Tragerversammlung '
entsoheidet tber ‘die Aufteilung der Eingliederungsmittel und tber die’ Umschlchtung in das

, Verwaltungskostenbudget dié Zuteilling erfolgt jedoch von der Bundesebene aus.

='8. 17 vorletzter Spiegelstrich: Auf welche Arbeltsmarktprogramme des Bundes bezxehen
. Sie SICh’P Eine konkrete- Nennung ware SlCher h{lfrelch ’ :

%

Mit freundlicher GrilRen:

Anette Farrenkopf
Geschéftsfithrerin des Jobcenters Munchen




Industrie~ und Handelskarmmer fiir
Miinchen und Oberbayern

Herrn

Josef Schmid

2..Burgermeister |

Landeshauptstadt Minchen

Marienplatz 8 v ‘

. 80333 Miinchen ‘ : - 30. Juni 2015

BeWertung des Programms »3. Arbeitsmarkt®

Sehr geehrtér Herr‘BUrgermeister Schmid,

vielen Dank fir die Méglichkeit, dass wir zum Munchner Beséhéﬁigungs- und

‘ Qualiﬁzieruhgsprogﬂrammﬂ(MBQ) und die Einrichtung eines Dritten Arbeitsmarkts
in Minchen Stellung nehmen drfen. Im Folgenden méchten wir hierzu gerne -
~unsere Einschatzung geben.

Auch wir sehen die Problematik, dass es Menschen gibt, die aufgrund multipler

" Hemmnisse praktisch keine Chancen auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben. Es
wird daher zu Recht die Frage gestellt, was fir diesen Personenkreis getan wer-
“den kann, damit ihnen eine gesellschaftliche, soziale Teilhabe dennoch m('jgliych

ist.

Mit dem anvisierten Aufbau eines Dritten Arbeitsmarkts wird darauf abgezielt,

- diesem Personenkreis eine langerfristige bzw. dauerhafte éffentlich géférderfe ’
| Beschaftigung anzubieten. Im Gégénsati zu den bisherigen Programmen sei
keihe primare Orientierung auf die berufliche Qualiﬁzierung fir den ersten Ar-
beitsmarkt vorgesehen. Vielmehr soll die im Réhmen des Dritten Arbeitsmarkts
. ausgebaute 6ffentlich geférderte Beschaftigung Jorimar der Verbesserung der
LebensSituation dienen®. Damit handelt es sich in erster Linie um eine sozialpoli-
tische und weniger um eine arbeitsmarkipolitische MaRnahme. .

Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern
Postanschrift: 80323 Minchen | Hausanschyrift: Balanstraie 55 - 69, 81541 Miinchen
Tet. 089 65116-1200 | Fax 089 5116-81200 | E-Mail: ;Niegmann@muenchen.ihk;de | Internet: www.muenchen.ink.de

Zertifiziert nach DIN EN 1SO 9G01: 2008
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Da derzeit mehrere Projekte (Plan B fur Langzeitarbeitslose,'Projekt soziale
Teilhabe) auf diesen nur dulRerst schwierigen bzw. Gberhaupt nicht zu vermit-
telnden Personenkreis abzielen, ist es aus unserer-Sicht wichtig, dass der Dritte
Arbeitsmarkt in die bestehende Forderlandschaft eingebettet wird. Gleichzeitig
durfen keine Uberkapazitaten geschaffen werden.

Dié MaBnahmen des bestehenden MBQs sollten im Rahmen des Aufbaus eines
- Dritten Arbeitsmarktes evaluiert und konsequent auf eine Integration in den Ers- |
ten Arbeitsmarkt ausgerlchtet werden. Entscheidend ist zudem, dass den-Teil-
nehmern des Dritten Arbeitsmarktes die Perspektlve fur den Ersten Arbeitsmarkt
nicht verbaut wird. Die vorgeseheneri Befrisfungen der Beschaftigungsverhalt-
nisse halten wir daher flr sinnvoll, um-spatestens zu diesem Zeitpunkt zu prufen
ob Chancen fur eine Beschaftigung auf dem Ersten Arbeitsmarkt bestehen.

Der Auswahl der Te.lnehmer an der Offentlich geférderten Beschéﬂigung kommt
- jedoch eine entscheidende Rolle zu. Dies hat nicht zuletzt der Forschungsbericht
des IAB 1/2012 (,Evaluation von Arbeitsgeiegenheiten in der Mehraufwandsvari-
ante im Jobcenter Minchen®) gezeigt. In der Studie wird deutlich, dass in von
der Stadt kofinanzierten Zusatzjobs eher relativ arbeitsmarktnahe erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte beschaftigt gewesen seien und deren ,statistische -
Zwillinge" vergleichsweise haufig eine Beschéftigung am Ersten Arbeitsmarkt
fanden. Gleichzeitig hatte die Teilnahme an der Manahme zu einer Reduzie-
rung von BeschéﬁiQUngschanCen auf.dem Ersten Arbeitsmarkt sowie zu starke-
ren Lock-In-Effekten im Leistungsbezug gefihrt. Aus unserer Sicht sollte daher
das Jobcenter sowohl in die Auswahl der Teilnehmer fur den Dritten Arbeits-
markt mafigeblich eingebunden werden als auch bei einer eventuellen Vertrags-
verlangerung der Teilnehmer. Es sollte klar sein,-dass wirklich nur Teilnehmer
aufgenommen werden, die auch mittelfristig keine Aussicht auf eine Beschafti-
gung auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben.

. Die Auswahl teilnehmender sozialer Betrieb anhand von Erfolgskennzahlen ist
sinnvoll. Grundsatzlich drfen die Sozialen Betriebe jedoch nicht im Wettbewerb -
zur gewerblichen Wirtschaft stehen. Zwar ist es notwendig, dass effizient gewirt-
schaftet wird, jedoch muss vermieden werden, dass beispielsweise bei Verwen-
dung der Kennzahl ,?Marktaktivitétenl“ ein Anreiz entsteht, marktnahé Produkte
und Dienstleistungen ahzubieten, die im Wettbewerb zur gewerblichen Wirt-
schaft stehen. Gleichzeitig muss darauf geachtet werden, dass die Verwaltungs-
kosten fiir den Dritten Arbeitsmarkt nicht zu hoch sind. '
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.Gerne stehen Wir Ihnen fur einen weiteren Austausch zur Verngung. In unserem
Haus wird das Thema von Herrn Dr. Jochen Wiegmann (Tel. 089 5116-1200,
E-Mail: wiegmann@muenchen.ihk.de) betreut.

Freundliche GriRRe

Industrie- und Handalskammer
fur Minchen und Oberbayern

i A

Peter Kammerer A
‘Stv. Hauptgeschéftsfihrer
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Handwerkskammer =~
fiir Miinchen und Oberbayern

Frau

Leiterin Kommunale Beschéftigungspolitik und
Qualifizierung

Landeshauptstadt Minchen

Referat flr Arbeit und Wirtschaft
Herzog-Wilhelm-Stralle 15

80331 Miinchen

- Munchen, 7. Juli 2015

‘Sehr geehrte Frau SRS

vielen Dank fiir die Vorstellung des Konzepts fir die Einrichtung eines Dritten Arbeitsmarktes
in Mtinchen am 8. Juni 2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00453).

Mit dem sog. Dritten Arbeitsmarkt beabsichtigt die Landeshauptstadt Minchen, ab 1. Januar
2016 ein neues kommunales sozialpolitisches Instrument einzuftihren, um insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen und Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen
die Chance auf eine langerfristige bzw. dauerhaft 6ffentlich geférderte Beschéaftigung zu er-
6ffnen. Die Beschaftigung ist nicht primar auf die berufliche Qualifizierung auf den Ersten
Arbeitsmarkt ausgerichtet. Der Dritte Arbeitsmarkt soll vielmehr eine Perspektive und Teilha-
be am Erwerbsleben eréffnen und der Verbesserung der Lebenssituation dienen. Beim Pro-
jekt Dritter Arbeitsmarkt der Landeshauptstadt Miinchen sollen zwei Férderinstrumente, und
zwar zum einen die ,sozialversicherungspflichtige Beschaftigung® und zum anderen die ,So-
zialen Hilfe-Stellen” mit insgesamt bis zu 200 Stellen (fur jede Férderform 100 Stellen) aufge-
legt werden. Die finanziellen Mittel daftr werden mit jahrlich 3 Mio Euro veranschlagt.

Nach unserer Ansicht sollte das Minchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm
(MBQ) stringenter und konsequenter als bisher auf eine Integration in den ersten Arbeits-
markt ausgerichtet werden. Mehr MaRnahmen des MBQ und mehr der aufgewendeten Fi-
nanzmittel sollten der Integration in den ersten Arbeitsmarkt dienen wie z. B. der Aktivierung
oder der beruflichen oder sprachlichen Qualifikation. Nur unter dieser Voraussetzung wére
fur uns vorstellbar, dass ein Teil der Mittel des MBQ, die bisher fur éffentlich geférderte Be-
schéftigung wie z. B. flir Arbeitsgelegenheiten eingesetzt werden, kunftig fur die von Thnen
geplanten Forderinstrumente verwendet werden. Bei den finanziellen Mitteln, die die Lan-
deshauptstadt Miinchen fur den Dritten Arbeitsmarkt aufwendet, darf es sich also nicht um
zusatzliche finanzielle Mittel handeln. Vielmehr muss die Finanzierung in vollem Umfang aus
bereits bestehenden Mitteln des MBQ erfolgen, die nach der ,Neuausrichtung des MBQ" fur
&ffentlich geférderte Beschaftigung verbleiben.

Max-Joseph-StraRe 4 - 80333 Miinchen
Telefon 089 5119-102 - Telefax 089 5119-110
praesidium@hwk-muenchen.de
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Das Handwerk ist ein vom Zweiten Arbeitsmarkt im Allgemeinen besonders betroffener Wirt-
schaftssektor. So finden viele Arbeitsgelegenheiten im handwerklichen Bereich statt. Aus
ordnungspolitischen Gesichtspunkten wurden vom Gesetzgeber etwa bei der Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten Steuerungs- und Begrenzungsmechanismen vorgesehen. Die gefor-
derte ,Zusétzlichkeit®, ,\Wettbewerbsneutralitat* und das ,6ffentliche Interesse” derartiger
Malinahmen werden nach der Erfahrung des Handwerks jedoch nicht immer bzw. in ausrei-
chendem Malle beachtet, so dass Wettbewerbsverzerrungen fur gewerbliche Betriebe mit
(der Gefahr von) Verlusten von Arbeitsplatzen des Ersten Arbeitsmarktes die Folge sind. Im
Ubrigen hat sich gezeigt, dass arbeitspolitische MaRnahmen des Zweiten Arbeitsmarktes
verschiedentlich nicht die gewlinschten Erfolge zeitigten und sich nicht als Briicke in den
Ersten Arbeitsmarkt erwiesen. '

Im genannten Konzept finden die Interessen der gewerblichen Wirtschaft und ihre Beachtung
praktisch keine explizite Erwahnung. Es wird zwar von der Einhaltung des EU-Beihilferechts
gesprochen, aber zumindest nicht ausdriicklich davon, dass die geplanten Férderinstrumen-
te in jedem Fall zuséatzlich und wettbewerbsneutral sein und nur und im 6ffentlichen Interesse
liegen werden. Das Konzept ist unseres Erachtens daher nicht ausreichend und bedarf der
Anpassung. :

Der Dritte Arbeitsmarkt soll in Minchen mithilfe der sozialen Betriebe umgesetzt werden.
Trager bzw. soziale Betriebe, die insoweit infrage kommen koénnten, wurden mittels Kenn-
zahlen einem Benchmarking-Verfahren unterzogen. Sie sollen in Abhangigkeit des Ran-
kings, das sie aufgrund des Benchmarking-Verfahrens nach Kennzahlen erreichen, fir eine
Forderung ausgewahlt werden. |

Wir begrufen, dass die Landeshauptstadt Minchen Tréger bzw. soziale Betriebe nicht nach
dem ,Gief3kannenprinzip“ mit der Durchfuhrung von Projekten aus dem Bereich des Dntten
Arbeitsmarkt beauftragen will.

Mit dem Benchmarking-Verfahren verfolgt die Landeshauptstadt Miinchen einen ambitionier-
ten Ansatz. Mit den dargestellten Kennzahlen wird in einem ersten Schritt erstmalig versucht
nachvollziehbar und nachprifbar eine Transparenz zu schaffen, die eine Vergleichbarkeit der
sich um den dritten Arbeitsmarkt bewerbenden Betriebe herstelit. Allerdings sollte dem Krite-
rium Uberdurchschnittliche Erlésquote keine besondere Bedeutung beigemessen werden. So .
ist es zwar notwendig, dass effizient gewirtschaftet wird, ein Erlés der das Spiegelbild von

- erfolgreicher wirtschaftlicher Tétigkeit und Konkurrenz zum Ersten Arbeitsmarkt darstellt,
kann aber genauso wenig zielfihrend sein, wie eine geringe Erlésquote, die Kundenbindun-
gen des Ersten Arbeitsmarktes durch ihre Tatigkeit in Frage stellt ohne einen besonderen
Ertrag zu erwirtschaften. So kénnen sich beispielsweise aus dem Handwerk stammende
Fahrradgeschéfte auch deshalb am Markt behaupten, weil sie dem Kunden die Zusage ge-
ben kénnen, notwendige Reparaturen selbstversténdlich zu erledigen. Wenn nun soziale
Betriebe aus dem Dritten Arbeitsmarkt genau diese Reparaturtétigkeiten potenziellen Kun-
den flir geringe Betrage anbieten kénnen, entsteht ein Wettbewerb zur gewerblichen Wirt-
schaft, der keinesfalls hinnehmbar erscheint.
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Um derartige Entwicklungen, die sich erst im Lauf der Zeit offenbaren duirften, auch in Zu-
kunft ausschlielRen zu kénnen, bietet es sich an, die vorliegenden Kriterien in regelméaRigen
Absténden zu evaluieren und gegebenenfalls nachzujustieren.

Das Benchmarking-Verfahren als ein Kriterium zur Auswahl von sozialen Betrieben und Tra-
gern erscheint aber durchaus in der Zielsetzung geeignet, um Projekte aus dem Bereich des
Dritten Arbeitsmarktes zu beauftragen. Bei diesem Auswahlprozess muss aber gleichzeitig
berlicksichtigt werden, dass der Dritte Arbeitsmarkt darauf abzielt, Personen mit multiplen
Hemmnissen eine Lebensperspektive zu bieten. Diese sozialpolitische Komponente muss
bei der Auswahl der Projekte des Dritten Arbeitsmarktes entsprechend berlicksichtigt wer-
den. Deshalb sollte ein begleitendes Gremium geschaffen werden, das in die Projektauswahl
eingebunden wird, beratend zur Seite steht und Stellungnahmen zu den einzelnen PrOJekten

abgeben kann.

Diesem Gremium mussen interessierte soziale Betriebe konkrete Vorschldge unterbreiten.
Aus ordnungspolitischen Griinden sollten aus unserer Sicht deshalb Vertreter der Wirt-
schaftsbranchen, die durch Projekte aus dem Dritten Arbeitsmarkt betroffen sein kénnten, in
- diesem Gremium vertreten sein. Hierzu gehdéren nach unserer Ansicht neben den Wirt-
schaftskammern (Handwerkskammer fur Miinchen und Oberbayern und Industrie- und Han-
delskammer fiir Miinchen und Oberbayern) u. a. die Verbande des Baugewerbes, des Ma-
lerhandwerkes, des Hotel- und Gaststattenverbandes und des Einzelhandelsverbandes.

AbschlieRend méchten wir nochmals darauf hinweisen, dass der Dritte Arbeitsmarkt die Ziel-
setzung haben muss, auf Grund multipler Hemmnisse nicht in den Ersten Arbeitsmarkt ver-
mittelbaren Personen eine langerfristige und dauerhafte Lebensperspektive zu bieten. Dies
bedeutet aber auch, dass Personen, die im Zweiten Arbeitsmarkt beschaftigt sind, verstarkt
in den Ersten Arbeitsmarkt tUberfUhrt werden miissen und nur diejenigen, die dafiir keines-
falls mehr in Frage kommen kénnen, eine Chance fiir eine Beschaftigung im Dritten Arbeits-
markt erhalten dirfen. Damit wird auch klar, dass es sich bei dem Dritten Arbeitsmarkt zu
allererst um eine sozialpolitische MaRnahme handelt und die arbeitsmarktpolitische Sicht nur
eine untergeordnete Rolle spielt.

Gerne bleiben wir mit [hnen in dieser Sache im Dialog.

Mit freundlichen GriiRen

//é/

/ ohyé / /
Geo /Jagbauer Stadtrat Dr. Lothar Semper
PraSIde(ntf Hauptgeschaftsflhrer
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o Betreff 3 Arben:smarkt VOrlagenentwunc .
© Von: g

Datum: 11.06.2015 14:52
" "Kopie {CC):

@muenchen:.de>
2p@muencheén.de>

v1e1en Dank Tlir-die Zuleitung des Vorlagenentwurfs ZUm 3 Arbeltsmarkt er ‘stimmen dem

. Entwurf zu und. begruBen, dass MaRnahmen-wie parlfatlsche ‘Besetzung von Stellen, )
Bewertungskrlterlum Frauenquote und Ausnahmeregelungen flir Allelner21ehende enthalten sind:

Sehr geehrter Herr*

er gehen davom aus, dass dle Daten flr das Monltorlng und d1e Evaluatlon des Programms.
geschlechterdlfferen21ert erhoben Werden -

Mit freundllchen GriiRen

Politologin M.A:

Landeshauptstadt Munchen
Gleichstellungsstelle fiir Frauen
Teilzeit: Mo - Do S
Rathaus; zi. 116

Marienplatz 8 . , )
80331 Miihchen L : B S - . -
Tel.: +49.89/233 - 9 2463 . oo

CFaxi: +49 89/233 - 2 40 05 .
L f@muenchen.de " ' A
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Behlnderten
. Beirat

vy ! der Landeshauptstadt
\ | | . ‘,M&,ﬁﬁ@h@ﬂ
gs?g";?regegggg?tMUnchen . o . : o FAK Arbeit
Referat fiir Arbelt und ertschaft \ - ‘ ‘Renate Windi,sch
Beschlussabteilung - ' Axel Héberle :
Burgstr. 4

80331 Miinchen
Telefon 233-21178-
Telefax 233-21266

behindertenbeirat.soz@muenchen.de

thr Schreiben vom . lhr Zeichen ' o ‘ . ' " Datum )
i 22/06/2015

Stellunghahme des Fadharbeltskrelses Arbeit zum Mijhchner Beschiftigungs- und
. QuahfIZIerungsprogramm (MBQ) Emrlchtung eines Drltten Arbeltsmarktes in

Miinchen
- Sitzungsvorlage Nr. 14-20/\[ 00453

Sehr geehrte Damen und Herren,
in der Einleitung zuro.g. Beschlussvorlage schreiben Sie:

Aufgrund der weitreichenden Bedeutung dieses Konzeptes wird die Vorlage in einem
gemeinsamen Ausschuss Ausschuss flir Arbelt du ertschaft und Soz:a/ausschuss

behandelt”

Die Mitglieder und die Vorsitzenden des Facharbeltskrelses Arbeit im Behmdertenbelrat der

Landeshauptstadt Miinchen, sind ebenfalls der Auffassung, dass diesem Konzept eine hohe

Bedeutung zukommt. Umso erstaunlicher ist, dass der Behindertenbeirat nicht von Anfang

. an embezogen wurde, obwohl diese Zusammenarbeit seit Monaten von ihm eingefordert
wird. Eine solch komplexe Vorlage lediglich mit wenigen Wochen Bearbeitungszeit weiter zu

leiten, ist véllig unzureichend und wird der Bedeutung dieses Themas nicht gerecht.

Wir nehmen daher wie folgt Stellung:

1. Der Behindertenbeirat unterstiitzt die Initiative des Referates fur Arbeit und
Wirtschaft, eine Lésung fiir die Birgerinnen und Blirger zu entwickeln, die aufgrund .
multipler Vermittlungshemmnisse auf dem reguldren Arbeitsmarkt keine Chancen

. haben und fur die.der sogenannte zweite Arbeltsmarkt nicht dle notwendigen

Méglichkeiten bietet.

2. Die unter,,5 Umsetzung des Dritten Arbeitsmarktes i in Munchen beschriebene
Prifung der Struktur des MBQ und die Veroffentl_lchung der. Kennzahlen und des

Rankings l6sen allerdings. Verwunderung aus: ,
2.1. Auf Seite 13 unten wird versichert, dass die Ermittlung der Kennzahlen den

ublichen: Qualltatskrlterlen einer guten Evaluation entsprache Ein entsprechender :

Nachweis fehlt an dieser Stelle. - . } » \




Seite 2

Der Gutachter Professor Prof. Dr. Stefan Sell
Institut fur Blldungs— und Sozialpolitik (IBUS) bezieht zu dlesem Thema

ebenfalls eine krltlsche Position:

,,D/e derze/z‘ vorliegenden Kennzahlen vermitteln den Eindruck, dass sie
primér abgeleitet wurden aus der datentechnischen Verfiigbarkeit in der
Verwaltung, was aber angesichts der in dieser Stellungnahme aufgeworfenen
Fragen hinsichtlich dessen, was damit (nicht) gemessen wird und vor allem
angesichts der Anreizstrukturen, die damit geschaffen werden, hdchst
problematisch -

Ist” (vgl. Gutachten Mai 2015, Institut fir Bildungs- und Sozialpolitik (IBUS)
-Hochschule Koblenz WWW. Stefan—sell de, S. 6) ‘

‘Wir.wiinschen uns eine Stellungnahme seitens des RAW zu diesem
Gutachten

2.2.Es erschemt uns hochst ungewohnllch in einer Beschlussvorlage ein solch
ausfithrliches. Ranking zu verdtfentlichen, ohne dass die betroffenen - laut Ranking
nicht geeigneten - Trager sich dazu duRern kénnen! ' ' -

3. Firden Behmdertenbelrat w1rd nicht deutlich, welche Rolle den frefen Trégern
zugeschrieben wird. :

.4. Eine-Bemerkung am Rande: Bisher flrmlerten unter dem Titel ,Dritter Arbeltsmarkt“
die Werkstatten filr behinderte Menschen. .

Die MaBnahmetréger und die Werkstétten fur behinderte Menschen waren in der
Vergangenheit willkornmene und konstruktive Kooperationspartner der LH Miinchen. Der mit
der Beschlussvorlage aufgezeigte Weg der zuklnftigen Kooperation kénnte das gute -

. Verhéaltnis triiben.

) Der Behmdertenbelrat erwartet fiir die oben aufgefiihrten Punkte Aufklarung und
umfingliche Transparenz und empfiehlt, die Vorlage des Beschlusses im Juli 2015 zu
verschieben, damit Zeit gewonnen w1rd sich mit den Inhalten angemessen zu ;

beschaftlgen

S V2o

Renaté Windisch o : Axel Haberle
Vorsitzende : ' h : Stellv. Vorsitzender
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Sehr geehrter Herr (.,

wir schlieBen uns der Kritik an den Kiriterien von Herrn Prof. Dr. Sell an.
Zusatzlich méchten wir zu einigen Punkten Stellung nehmen.

1. Prinzipiell begriiRen wir Anstrengungen das Angebot des MBQ an die sich
wandelnden Zielgruppen und Marktgegebenheiten anzupassen. An den
Arbeltsgruppen wurde Uber zwei Jahre mitgewirkt und z.B. ein eigenes Konzept flir
eine Anschlussmafinahme nach AGH mit RAW, BeZIrk Oberbayern, Jobcenter und
Integrationsamt entwickelt. . ;

2. Die nun eingefiihrten Kriterien wurden nicht mit den Betrieben abgestimmt. Sie sind
im Einzelnen widerspriichlich und teilweise durch die Betriebe nicht beeinflussbar
und deshalb als MessgroRRen nicht geeignet (Beispiel: Die Zahl der geleisteten
Wochenstunden und Verbleib in der MaRnahme hé&ngt massiv von der Zielgruppe
und deren unterschiedlichen Benachteiligungen ab. Berufsriickkehrer/innen und
Drogenabhéangige haben beispielsweise immer gréRere Ausfallzeiten und. nur
begrenzte Stunden, die sie Uberhaupt arbeiten kénnen).

3. Die Vielfalt der Betriebe mit einem weiten Spektrum von Arbeitsmarktnahe und
-ferne, der Tatigkeiten und Beschéftigungsformen in einem betrieblichen Lern- und
Erfahrungsfeld stellten ein entscheidendes Erfolgskriterium bei der individuellen

" Integration der Gruppe der Langzeitarbeitslosen dar. So werden verschiedenste
~ Personengruppen. erreicht, kénnen stadtgesellschaftlicher Nutzen und Innovationen

verwirklicht werden (Recycling, Mobilitatshelfer etc).

Die Messung héchst unterschiedlicher Betriebe an gleichen Kriterien wiirde im Ergebnis -
zu einer Homogenisierung des Angebots fiihren. Was wiirde passieren, wenn alle Betriebe
sich im Bereich der Erlése an den ,erstplatzierten* Betrieben orientierten und in die
Recycling-Btanche drangten? Wer kénnte dann noch sensorisch Eingeschrénkte,
psychisch Kranke oder suchtmittelabhangige Menschen beschaftigen?

" 4. Die Qualitit der sozialen Betriebe fiir die langzeitarbeitslosen Menschen liegt

im Wesentlichen in ihrer Vielfalt - fur individuelle
Bediirfnisse/Benachteiligungen existieren individuelle Angebote.

Wenn Kriterien und Kennzahien eingesetzt werden, so kénnen sie — wenn sie fir
den jeweiligen Betrieb ein geeignetes Qualitatskriterium darstellen - - als Ist-Analyse
und zur Entwicklung von Zielen genutzt werden. Etliche Betriebe haben die
Ergebnisse schon genutzt um in Mitarbeiterbesprechungen Entwicklungschancen
zu erkennen und zu nutzen.

Eine standardisierte Bewertung der Arbelt der Betriebe auf der Grundlage dieser Kriterien
ohne vorherige Zielvereinbarung, verbunden mit Aussagen Uber lhre Zukunftsfahigkeit und
Eignuhg fiir kiinftige Projekte (z.B. dritter Arbeitsmarkt) ist wenig. zielfiihrend. -

wir fordern daher, die in dieser Weise ausgewerteten Daten nicht mit der Entscheidung
Uiber weitere Forderungen und den dritten Arbeitsmarkt zu verkntpfen. .

5. In den Richtlinien zur Umsetzung des sozialen Arbeitsmarkts werden noch
zusatzliche Kriterien fur die Bewertung von Antragen benannt. Hier wére eine
entsprechende Transparenz hilfreich um flr die Weiterentwicklung des eigenen
Angebots sinnvoll eingesetzt werden zu kénnen.

So sollten die Kriterien vor der Beantragung fur alle einsichtig und ihre Gewxchtung
bekannt sein. Nur so lassen sich teure Fehlplanungen und wenig erfolg--
versprechende Antrége vermeiden. ‘




“ Jeder soziale Betrieb scll sich mit gegigneten Konzepten um die Umsetzung des dritten’
Arbeitsmarktes bewerben kérinen. Der dritte Arbeitsmarkt soll allen langzeitarbeitslosen
Muinchner Blrgern und Biirgerinnen offen stehen, Ein- Ausschiuss-einzelner Betriebe wire
.in erster Linie der Ausschluss von Menschen mit besonderen sozialen Benachteiligungen,
die eine Mitarbeit in markinahen Betrieber nicht bewéltigen wiirden. IR ,
In den Richtlinien ist eine gleichmaRige Berticksichtigung von Ménnern und Frauen
vorgesehen; wir schlagen.vor, die Verteiluhg entsprechend der tatséchlichen Verteilung

-der Geschlechter in der Zielgruppe anzupassen. .. o : i -

~ Wenn Kriterien entwickelt werden, halten wir das zentrale Anliegen aller sozialen Betriebe,
. némlich.den Erhalt-und die Steigerung der Beschiftigungsfahigkeit fiir ein wichtiges

Kriterium:-Ungeachtet der Schwierigkeiten dieses zu.operationalisieren ist eine -

Beschreibung der Leistungsfahigkeit eines sozialen Betriebs unzureichend und tendenziell -

schief: . : : . I S

Als letzten Punkt weisen wir auf die Problematik hin, dass’bestirh'mte soziale Betriebe an -

Tarifvertrage gebunden sind und Lohnkosten tiber dem Mindestiohn von 8,50€ nicht tiber

Erlése ahdecken kénnen. Die Folge wire ein Ausschluss jener tariflich gebundenen

Betriebe und langzeitarbeitslosen Menschen. - . 3

g

o Wir bitten:‘S.ie um thre Stellungnahme Zu den von uns aufgeftihrten Punkten :bis zum .
246706v.2015_bzw. Nachricht in welcher Forr si:e in die Stadtratsvorfage gefunden haben.
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Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen
Federfuhrung: Caritas — Geschéaftsfliihrung der Caritaszentren Munchen Stadt / Land

Miinchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramm (MBQ)

“Einrichtung eines Dritten Arbeitsmarktes in Miinchen

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00453

Positionierung der Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen

Wir begrifien ausdriicklich die beabsichtigte Einflihrung eines Dritten Arbeitsmarktes in
Miinchen, gerade auch als bundesweit einmaliges Modellvorhaben.

Auch in Zeiten eines verstarkten Bedarfs an Fach- und Arbeitskréften haben es Langzeit-
arbeitslose in Miinchen schwer. Kommen dann auch noch gesundheitliche, soziale oder
persdnliche Probleme dazu, haben leider viele unter ihnen auf absehbare Zeit keine echte
Chance auf dem regularen Arbeitsmarkt.

Wir sehen den Dritten Arbeitsmarkt als Werkzeug gegen soziale Ausgrenzung. Er ermdglicht
besonders benachteiligten Langzeitarbeitslosen Arbeit und somit regelmaflige soziale
Kontakte. Dadurch erhdht sich ihre soziale Teilhabe und fiihrt zu einem Mehr an
Lebensqualitat. ‘

Wir begriiBen weiter den Ansatz, das Konzept des Dritten Arbeitsmarktes in Miinchen nicht
ressortpolitisch, sondern in der Diskussion mit allen tangierten Partnern zu entwickeln. Dies
wird den Belangen sozialer Arbeitsmarktpolitik und den schwierigen Lebenslagen
langzeitarbeitsloser Menschen in unserer Stadtgesellschaft gerecht. Angesichts des
aktuellen Bedarfs bringen wir uns gerne konstruktiv mit unserer Kompetenz und der
langjahrigen Erfahrung mit der Zielgruppe im Bereich der sozialen Betriebe ein; immer mit
dem Ziel vor Augen, gemeinsam einen nachhaltigen und langfristigen Dritten Arbeitsmarkt zu
schaffen.

SchlieBlich begriiBen wir die Absicht, aufgrund der weitreichenden Bedeutung dieses
Konzepts, die Vorlage in einem gemeinsamen Ausschuss, Ausschuss fiir Arbeit und
Wirtschaft und Sozialausschuss zu behandeln.

Allerdings haben wir ganz erhebliche Bedenken insbesondere dazu, ob die Kennzahlen des
RAWSs geeignet sind, um die Malinahmenqualitat der Trager im Bereich MBQ zu erfassen.

Zu den Kennzahlen:

Bezugnehmend auf den Prifauftrag des Referates fiir Arbelt und Wirtschaft (RAW)' sind sich
die Vertreter der Miinchner Wohlfahrtspflege einig, dass die vom RAW vorgelegten Kriterien
sowohl fiir die Auswahl der Betriebe als auch flr die Vergabe der Mittel transparent,
nachvollziehbar und akzeptiert sein sollen. Die aktuellen Kennzahlen des RAW werden
diesem -Anspruch leider nicht gerecht. Dies bestatigt auch Herr Prof. Dr. Stefan Stell des
Instituts fur Bildungs- und Sozialpolitik in seiner Stellungnahme.

" Anhand des Priifberichtes des RAW soll die Malinahmenqualitdt der Trager im Bereich MBQ,
Zweiter Arbeitsmarkt, erfasst und somit geeignete Betriebe fiir den Dritten Arbeitsmarkt ausgewahit
werden und ungeeignete Betriebe vom neuen Programm Dritter Arbeitsmarkt ausgeschiossen bzw
zurlickgestellt sowie einer genauen Uberpriifung unterzogen werden sollen.




Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen
Federflihrung: Caritas — Geschéaftsfiihrung der Caritaszentren Miinchen Stadt / Land

PARITAT

Herr Professor Dr. Sell? macht in seinen Ausfiihrungen eindeutig klar, dass die
Kennzahlen des RAWSs nicht passend sind, um die MaBnahmenqualitit einzustufen.

In der Wissenschaft und Praxis gibt es bis dato keine Versténdigung dariiber, was einen
angeblich guten von einem angeblich schlechten Trager unterscheidet. Selbst das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) als fuhrendes deutsches Forschungsinstitut findet
bisher keine Kriterien in seinen Datensétzen hierfiir.

Dariiber hinaus sind laut Professor Dr. Sell die Kennziffern des RAWSs nicht adiquat,
um Ziele von Arbeitsgelegenheiten, namlich die Forderung von Beschiftigungsfihig-
keit oder das Ziel der sozialen Teilhabe zu erfassen.* ‘

Ebenfalls sind aus seiner Sicht die Krlterlen nicht geeignet, um passende Tréager fiir
einen Dritten Arbeitsmarkt auszuwahlen.®

Als groBte Schwiche des Priifberichts sieht Herr Prof. Dr. Sell, dass die Heterogenitit
der Betriebe und Trager bezogen auf die Zielgruppe, padagogische Konzepte sowie
der Ressourcenzuteilung im Priifbericht nicht beriicksichtigt werden. Laut Prof. Sell
schafft die vorliegende Untersuchung des RAWSs falsche Anreizstrukturen, die fiir die
zukunftlge Ausrichtung der Trager und Forderpolltlk in Miinchen nicht hilfreich sein
werden.®

Vor dem Hintergrund dieser Expertenbewertung sind wir doch zutiefst verwundert und fragen
uns, warum sich das Referat fir Arbeit und Wirtschaft im Vorfeld der Erstellung und
Ausfertigung seines Priifberichts nicht wissenschaftlichen Rat eingeholt hat und eine
Untersuchung konzeptioniert hat, die ein Mindestmall an wissenschaftlichen Standards
erfullt und sachgerecht und zielfiihrend ist.

Wir erwarten, dass die MaBnahmenbewertung des Referates flir Arbeit und Wirtschaft
(RAW), die mit dem heute vorliegenden Kennzahlensystem ungeniigend ist, zwingend
um weitere Kriterien ergénzt wird. Die vom RAW verfassten Analysen kdnnen in dieser
Form nicht als Voraussetzung fiir die Teilnahme von MaBnahmen bzw. Tragern am
dritten Arbeitsmarkt dienen und sind daher als Bestandteil einer Stadtratsvorlage

nicht geeignet.

Wir méchten in diesem Zusammenhang wieder auf unseren Vorschlag der Einrichtung
eines Beirats fiir den Dritten Arbeitsmarkt zuriickkommen und verbinden dies mit dem
Wunsch eines komplexen Verfahrens der dauerhaften Beteiligung.

Unserer Meinung nach ist eine Begleitung des Projekts dringend geboten, um die
MalBnahme gemeinsam zum Erfolg zu fiihren. Der Empfehlung von Herrn Prof. Sell folgend
missen zielgruppenspezifische Kriterien entwickelt werden. ,Dabei sind die individuellen

% Herr Prof. Dr. Sell ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Sozialpolitik und Sozialwissenschaften am
RheinAhr-Campus Remagen der Hochschule Koblenz sowie Direktor des Instituts fiir Bildungs- und
SOZIaIpolmk (IBUS) und gilt als Experte in Arbeitsmarktfragen.

® Vgl. Sell, Stefan: Kennzahlen fiir die Auswahl der Trager flir den Dritten Arbeitsmarkt,
Stellungnahme fiir die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspﬂege Minchen, Remagen, Mai
2015, 8. 4.
4 Zur Abbildung dieser Effekte finden sich keine Kennzahlen in den Ausarbeitungen. Selbst fiir die
Erfassung der Ziele des RAWSs im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten, namlich die Integration in den
Betrieb, die Stabilisierung und die Perspektivklarung, gibt es im Prifbericht keine passenden Kenn-
zahlen vgl. ebd. 8. 5.

® Aus Sells Sicht qualifiziert zum Beispiel eine hohe Vermittlungsquote nicht fir die Durchfithrung von
Iangfnstlgen Projekten in einem Dritten Arbeitsmarkt, vgl. ebd.

Vgl ebd. S. 6.
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Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen
Federfiihrung: Caritas — Geschéftsfiihrung der Caritaszentren Miinchen Stadt / Land

Rahmenbedingungen der Tréger stérker zu berlicksichtigen.” Die Eruierung der Kriterien ist
Aufgabe des Beirates. Dieser setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern des
Miinchener Stadtrates, des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, des Sozialreferates,
des Jobcenter Miinchen, der Wissenschaft, der Sozialpartner und der
Wohlfahrtsverbdnde zusammen. Dariiber hinaus hat der Beirat die Aufgabe, das
Programm des Dritten Arbeitsmarktes umzusetzen, zu begleiten und zu evaluieren®.

Zu den Mantelkosten:

Langzeitarbeitslose brauchen zur dauerhaften Auslibung ihrer neuen Arbeit eine aktive
Unterstlitzung und Begleitung. Dazu wollen die Verbande, die sozialen Betriebe und die"
Integrationsfirmen der Miinchner Wohifahrtspflege ihnen u.a. Sozialpddagogen und Anleiter
zur Seite stellen. :

Fur diese Leistung ist eine adiquate Férderung von Sach- und Personalkosten
notwendig. Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Miinchner Wohlfahrtspflege wére
dies L;nabhéngig von der Lohnkostenférderung wenigstens 685€ pro Monat pro
Stelle.

Zur Befristung des F6rderihstruments wSozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhiltnisse®:

Seit Jahren fordern die Wohlfahrtsverbinde einen echten Dritten Arbeitsmarkt, der
langfristige Beschéftigung zum Ziel hat. Daher ist es iberraschend und schade zugleich,
dass das Programm des Dritten Arbeitsmarktes in seiner jetzigen Konzeption keine
unbefristeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze schafft, sondern dahingehend eine
Forderdauer von hdchstens 12-24 Monate vorsieht.” Somit steht der Dritte Arbeitsmarkt
bezgl. der Férderdauer qualitativ hinter den bestehenden Férderinstrumenten wie bspw.
AGH und FAV" und den zwei neuen Bundesprogrammen.

Wir unterstiitzen grundsitzlich ein Vergabeverfahren, wenn iiber Ausschreibungen
dauerhafte Beschéftigung resultiert, halten aber eine Beteiligung des Beirates am
Verfahren fiir erforderlich.

Zum Umgang mit AGH

Auf Basis der Kennzahlen wird beim RAW diskutiert, dass es im Zuge der Etablierung des
Dritten Arbeitsmarktes zu SchlieRungen bzw. TeilschlieBungen innerhalb der MBQ-
geforderten Betriebe kommt. Dies darf nicht realisiert werden.

Wir erachten es als sinnvoll und im Rahmen des Moglichen mit Zustimmung der
Trager AGH-Stellen umzuwandeln und verbinden das mit der Bitte den Passus in der
Stadtratsvorlage zu streichen bzw. zu modifizieren." :

" Sell, Stefan: Kennzahlen fiir die Auswahl der Trager fir den Dritten Arbeitsmarkt, Stellungnahme fiir
die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen, Remagen, Mai 2015, S. 7.

® Der Beirat soll Uberprifen, inwieweit die Ziele des Programms erreicht wurden.

° Dies entspricht dem Durchschnittswert der sozialen Betriebe im MBQ, vgl. Anhang der
Stadtratsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, Soziale Betriebe des MBQ- Kennzahlen und Ergebnisse, S.1.
0 Fsrderdauer fiir Antragsteller, die mittels der beantragten Stelle wirtschaftliche Tatigkeit im Sinne
des EU-Beihilferechts austiben, vgl. Anhang zur Stadtratsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, Forderrichtlinie
y,sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse®, S. 2.

" Sowohl die AGH (Arbeitsgelegenheiten) als auch FAV (Férderung von Arbeitsverhéltnissen) haben
eine Forderung bis 24 Monate. ’

"2 Vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, S. 17.
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Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen
Federflihrung: Caritas — Geschaftsflihrung der Caritaszentren Munchen Stadt / Land

Empfehlungen fiir den Miinchner Stadtrat:

Im Sinne eines kiinftig nachhaltigen, langfristigen und echten Dritten Arbeitsmarkt
empfehlen wir dem Miinchner Stadtrat Folgendes zu beschlieRen:

Die Mafnahmenbewertung des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft (RAW) ist
mit dem heute vorliegenden Kennzahlensystem ungeniigend. Sie muss
zwingend um weitere Kriterien erganzt werden. Die vom RAW verfassten
Analysen kénnen in dieser Form nicht als Voraussetzung fiir die Teilnahme von
MaBnahmen bzw. Trdgern am dritten Arbeitsmarkt dienen und sind daher als
Bestandoteil einer Stadtratsvorlage nicht geeignet. :

Gleichzeitig soll ein Beirat bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern des

- Miinchener Stadtrates, des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, des

Sozialreferates, des Jobcenter Minchen, der Wissenschaft, der Sozialpartner
und der Wohlfahrtsverbénde eingerichtet werden, der gemeinsam eigene
zielgruppenspezifische Kriterien fiir den Dritten Arbeitsmarkt entwickelt, um
dann das Programm in konstruktiver und dauerhafter Kooperation umzusetzen,
zu begleiten und zu evalweren :

Die monatllche Mantelkostenpauschale fiir die Férderung von Sach- und
Personalkosten ist unabhéngig von der Lohnkostenférderung und betrigt
wenigstens 685€ pro Monat pro Stelle’,

Wenn iiber Ausschreibungen dauerhafte Beschéftigung resultiert und ein
Vergabeverfahren eingefiihrt wird, soll der Beirat am Verfahren beteiligt
werden.

Im Zuge der Etablierung eines Dritten Arbeitsmarktes ist es méglich mit
Zustimmung der Trager AGH- Stellen umzuwandeln. Die Stadtratsvorlage soll
dahingehend modifiziert werden.

B Dies entspricht dem Durchschnittswert der sozialen Betriebe im MBQ.
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E : Sozialreferat

Brigitte Meler
“Sozfalreferentin

Herrn Biirgermeister
Josef Schmid

Rathaus.

08.07.2015

Mlnchner Beschaftigungs- und QuallfIZIerungsprogramm (MBQ),
- Einrichtung eines Dritten Arbe:tsmarktes in Mdnchen

S;tzungsvorlage Nr. 14-20/V 00453

Gz: S-WHS

Sehr géehrter Herr Bﬁrger‘meister Schmid,

das Sozialreferat begriidt ausdruckllch die Initiative zur Elnrlchtung eines dritten
Arbeitsmarktes.

- Um so bedauetlicher ist es, dass die Vorlage die in einem gemeinsamen Ausschuss dem
Stadtrat hétte vorgelegt werden soﬂen nicht mit meinem Referat abgestimmt wurde.

tch- mochte die Gelegenhelt nutZSn um Ihnen nochmals kurz meine Griinde fur dle Absage
des gememsamen Ausschusses darzulegen:. ' .

. - Die- Kennzahlen zur Bemessung der- Tragereignung sind flir mich nur bedingt geeignet, diese
Entscheidung zu unterstiitzen, Sie gehen zu wenig auf dis Unterschiede der Trager ein und
* benachteiligen vor allem Tréger, die mit sehr belasteten Kundinnen und Kunden, wie .

belsplelswelse Suchtkranken arbeiten.

- Ich unterstutze deh Vorschlag einen Beirat bestehend aus allen maf&geblxohen Akteuren
einzusetzen. Hier sollte die Entwicklung des Konzeptes gemeinsam erfolgen und.damit die
konstruktive Kooperation sicherstellen. Nur gemeinsam kann ein so wichtiges Projekt
_durchgeflihrt werden. Ich befurworte daruber hinaus die poilt sche Besetzung des Vorsitzes.

- Dle Offnung des Projektes auch flir kleine Trager bzw. die frelen Trager ist zwar nicht
ausgeschlossen. Die Vorlage richtet sich jedoch in der Hauptsache an die Tr4ger des MBQ.

_ Der dritte Arbeitsmarkt bertihrt jedoch mehr als ausschlieflich die Soznalen Betriebe. Dies
sollte in der Vorlage ausrelchend aufgegnffen werden, ‘ . ,
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- Die Stellen sollten nicht befristet sein. Sie richten sich an Personen, die bereits lang im
Leistungsbezug sind und dariiber hinaus bereits die Mbglichkeiten fir Arbeitsgelegenheiten
(AGH) komplett ausgeschdpft haben. Gerade hler sollen Menschen Teilhabe erfahren, fir-
die in absehbarer Zeit kelne sonstigen Beschaftigungsperspektiven mehr realistisch

- erscheinen.

~ Um Unstimmigkeiten bzw. Benachteiligungen in den Betrieben zu vermeiden, solite die
MAW-Pauschale an eines der bestehenden Systeme angeglichen werden. Im Jobcenter
werden derzeit 1,50 €/ Stunde incl. der Fahrtkosten ausgereicht. Die Fachstelle fur ]

- Aktivierung im SGB XII im Sozialreferat lelstet 1,25 € / Stunde zuzliglich der Fahrtkosten als
Aufwandsentschédigung. Da die Stellen auf maximal 15 Wochenstunden begrenzt sind,
bietet es sich an, analog des SGB Xl zu verfahren. .

Im Interesse der betroffenen Bﬂrgerihnen und Biirger sollten alle méf&geblicﬁen Akteure
gemeinsam alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um dieses Projekt zum Erfolg zu -
fihren. o ‘ o : .

Ich wire lhnen dankbar, wenn Sie die o0.g. Beschlussvorla_ge nacﬁ der entsprechenden
Behandlung im Ausschuss fiir Arbeit und Wirtschaft dem Sozialreferat zur Bekanntgabe im
Sozialausschuss libermitteln wiirden. ‘ ‘ : ’

Mit freundlichen GriiRen

1l vigl\Zeier
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Stellungnahme zur BeschlUssvorlage fur den Ausschuss fur Arbeit und ertschaft am
22.09.2015,

MUnchner Beschéftigungs- und Qualifizierungsprogramm

Einrichtung eines Dritten Arbeltsmarktes in Minchen (Sltzungsvorlage Nr. 14-20/V 00453)

An das Referat fiir Arbeif und Wirtschaft - Geschaftsleitung

‘Das Personal- und Orgamsaﬂdhsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der
Finanzierung der kiinftig in diesem Zusammenhang geltend gemachten Stellenkapazitaten
der Beschlussvorlage zu.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Munchen betroffen, wenn zusétzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die Abteilung 1 Recht,
die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewinnung.

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusétzlichen Aufwand zu
_gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Die Stadtkémmerei und das Dlrektorlum erhalten einen Abdruck der SteHungnahme
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.Dr. Béhle



