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Sicherheitskonzepte anderer Ful3ballstadien in Deutschland

Schriftliche Anfrage gemalf § 68 GeschO

von Stadtratinnen und Stadttaten Verena Dietl, Beatrix Zurek, Kathrin Abele, Cumali Naz, Julia
Schonfeld-Knor, Birgit Volk

vom 20.07.2015, eingegangen am 30.12.2014

Sehr geehrte Damen und Herren Stadtrate,

Ihre Anfrage vom 20.07.2015 wurde im Auftrag von Herrn Oberbirgermeister Reiter dem
Kreisverwaltungsreferat zur federfiihrenden Beantwortung zugeleitet. Fir die gewahrte
Fristverlangerung bedanke ich mich.

In Ihrer Anfrage werfen Sie im Zusammenhang mit den Amateurderbys im Grinwalder Stadion
die Frage auf, wie Sicherheitsbehérden anderer Stadte mit Risikospielen umgehen, vor allem
im Hinblick auf polizeiliche Einsatze.

Ihre in diesem Zusammenhang an Herrn Oberblrgermeister Reiter gerichteten Fragen darf ich
in Abstimmung mit dem Polizeiprasidium Miinchen als einsatzfiihrende Dienststelle
nachfolgend beantworten:

Frage 1:
Wie gehen die Sicherheitsbehérden anderer Stadte mit sogenannten Risikospielen um?

Ruppertstr. 19

80466 Minchen
Telefon: 089 233-44000
Telefax: 089 233-44503



Seite 2 von 6

Antwort des Kreisverwaltungsreferates:

Die Rechtslage in den verschiedenen Bundeslandern ist sehr unterschiedlich, so dass ein
konkreter Vergleich nur schwer moglich ist. Teilweise gibt es kommunale Ordnungsbehérden,
ahnlich wie in Munchen, teilweise wird der gesamte Themenkomplex von Polizeibehdrden
betreut.

In MUnchen gibt es vor jedem Risikospiel, insbesondere den beiden Amateurderbys zwischen
dem FC Bayern und dem TSV 1860, Sicherheitsbesprechungen mit den Vereinen und
zustandigen Behorden, um die Situation gemeinsam zu analysieren und die notwendigen
(praventiven) MalRnahmen zu besprechen. Daneben gibt es Fachgesprache zwischen den
Sicherheitsbehérden, um konkrete MalRnhahmen detailliert zu diskutieren und deren rechtliche
und tatsachliche Umsetzung sicherzustellen.

Die Durchfiihrung des Einsatzes selbst obliegt ausschliellich dem Polizeiprasidium Minchen.

Antwort des Polizeiprasidiums Miinchen:

,ES gibt bundesweite Projekte, die sich mit dem Thema ,Gewalt im Ful3ball“ befassen. Daraus
resultieren bundesweit abgestimmte Konzepte zu diesem Thema, die regional umgesetzt
werden. Zu diesen Projekten zahlen z. B.: Nationales Konzept Sport und Sicherheit - Bund-
Lander-Arbeitsgruppen - Projekt ,SiKomFan“ der DH POL - regelmaRige Arbeitstagungen von
Einsatzleitern, szenekundigen Beamten und Zentralstellen der Lander und des Bundes. Im
Rahmen dieser Projekte findet ein intensiver Austausch statt. Durch die Konzepte werden
bundesweit dhnliche Ansatze verfolgt. Die Koordination erfolgt beim PP Munchen durch die
Abteilung Einsatz. Weitere Malinahmen, teils auf regionaler Ebene oder Landesebene, z. B.:
Besprechungen mit den Polizeiprasidien durch das Bayerische Staatsministerium des Innern,
fur Bau und Verkehr - Tagung der szenekundigen Beamten aus Suddeutschland -
Einsatzsachbearbeiterbesprechung beim PP Minchen - Rahmenbefehl Fuliball durch das
Polizeiprasidium Munchen.*

Frage 2:
Wie werden Polizeieinsatze koordiniert?

Antwort des Polizeiprasidiums Miinchen:

,Im Vorfeld von Ful3ballspielen werden Informationen gesammelt, z. B. Anzahl der Zuschauer
getrennt nach Gast- und Heimfans, Anzahl der Problempersonen, Treffpunkte der Fans,
Fanverhaltnis zueinander. Diese Erkenntnisse werden bewertet und bestimmen anschlieRend
den polizeilichen Einsatz. Basierend auf dieser Grundlage wird die Einsatztaktik, die Anzahl
der Einsatzkrafte und deren Positionierung festgelegt. In Deutschland wird ein bundesweit
reglementierter ,Informationsaustausch Sporteinsatze® praktiziert. Dieser beinhaltet die
Steuerung von Voraus- und Verlaufsberichten und erfolgt tiber die Zentrale Informationsstelle
Sporteinsatze in Duisburg (ZIS) und Zentralstellen der Lander und des Bundes. Die
Landesinformationsstelle Sporteinsatze Bayern (LIS Bayern) als bayerische Zentralstelle wird
beim Polizeiprasidium Mldnchen betrieben. Wahrend des Einsatzes wird der Einsatzleiter
durch einen Polizeifuhrungsstab unterstutzt. In diesem werden alle Informationen die
Begegnung betreffend zentral gesammelt und bewertet. Dies ermdglicht eine schnelle
Reaktion auf unvorhergesehene, sich verandernde Situationen.”
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Frage 3:
Wie wird mit Fanmarschen umgegangen und welche Einflussmadglichkeiten auf gewaltbereite
Fans bestehen?

Antwort des Polizeiprasidiums Miinchen:

.Bei Fanmarschen handelt es sich nach Bewertung des KVR Munchen nicht um eine
anzeigepflichtige Veranstaltung. Aus diesem Grund steht der Polizei kein zentraler
Ansprechpartner zur Verfugung. Es liegen nicht immer Vorabinformationen vor, so dass keine
Planung stattfinden kann, sondern ad hoc reagiert werden muss. Es wird im Vorfeld mittels
Kommunikation versucht, mit den Fans einen gemeinsamen Konsens zu finden, in welchem
der Fanmarsch stattfinden kann. Bei dem festgelegten Rahmen kann es sich um Auflagen der
Sicherheitsbehoérde handeln oder kurzfristig um mundliche Auflagen durch die Polizei. Seitens
der Polizei werden die notwendigen Verkehrsmalinahmen getroffen, um einen sicheren Ablauf
zu gewabhrleisten. AuRerdem wird der Fanmarsch polizeilich begleitet, um bei Stérungen
moglichst frihzeitig intervenieren zu kdnnen. In diesem Zusammenhang darf auf die
Stadtratsanfrage vom 18.08.2014 im Zusammenhang mit den Vorfallen am Viktualienmarkt
beim Regionalliga-Derby am 12.08.2014 hingewiesen werden. Die polizeiliche Einflussnahme
auf gewaltbereite Personen gestaltet sich meist schwierig, da vor allem ,Ultras® jede
Kommunikation mit der Polizei ablehnen. Eine mittelbare Kontaktaufnahme mit derartiger
Klientel kann unter Umstanden z. B. Uber Fanprojekt und Fan- bzw. Sicherheitsbeauftragte der
Vereine erfolgen, wobei deren Einflussmoglichkeit ebenfalls begrenzt ist. Ansonsten wirden
diese Personen je nach Verhaltensweise beobachtet oder polizeilich begleitet, um wie beim
Fanmarsch entsprechend friihzeitig eingreifen zu kénnen, sobald sich Stérungen abzeichnen.®

Antwort des Kreisverwaltungreferates:

Mit Beschluss der Vollversammlung des Munchner Stadtrats wurde am 25.03.2015 die
Anderung der Stadionverordnung fiir das Stadion an der Griinwalder Strale beschlossen.
Hierdurch wurde fir Risikospiele - das sind derzeit nur die Viertligaspiele zwischen den
Herrenmannschaften des FC Bayern Minchen Il und des TSV 1860 Minchen Il - der
Geltungsbereich der bislang geltenden Verordnung auf den direkten Umgriff des Grinwalder
Stadions, unter Einbeziehung der anliegenden U-Bahn-Stationen, ausgeweitet.

Verboten wurden in dem erweiterten Geltungsbereich zudem:
- das Mitfuhren, Abbrennen oder AbschiefRen von pyrotechnischen Gegenstanden,
- das Vermummen,
- das Zusammenschlieen zu einem gemeinschaftlichen friedensstérenden
Handeln
- sowie das Mitfuhren von Glasflaschen bei einem gemeinsamen Marsch einer
gréBeren Anzahl von Menschen zum Stadion (Fanmarsch).

Diese Verbote gelten jeweils an den Spieltagen ab 4 Stunden vor dem Spielbeginn, bis 2
Stunden nach Ende der Spiele. Eine Evaluierung der Verordnungsanderungen wird dem
Stadtrat nach Ende der Spielsaison 2015/2016 vorgelegt.

Daruber hinausgehende Auflagen fur weitere Fanmarsche muissen jedoch in jedem Einzelfall
gesondert betrachtet und sicherheitsrechtlich bewertet werden. Der konkrete Regelungsbedarf
und der Inhalt der zu treffenden MaRnahmen hangen mafl3geblich von der jeweiligen aktuellen
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Gefahrdungslage ab. Das KVR erhalt teils erst sehr kurzfristig Gefahrenprognosen und muss
entscheiden, welches ,das rechtliche Mittel der Wahl“ ist. Allerdings missen
Gefahrenprognosen hinreichend konkret sein, um ein verhaltnismafiges behordliches Handeln
zu gewahrleisten. Unter diesem Blickwinkel ist auch der Wunsch der Fans zu berilcksichtigen,
sich - zunachst eigenverantwortlich und ohne flachendeckende, pauschale Regelung durch die
(Verwaltungs-)Behorden - zu treffen und einen Fanmarsch durchzufiihren, sofern es keine
gegenteiligen Erkenntnisse gibt, die ein behdrdliches Einschreiten notwendig machen. Auch
insoweit bleibt das KVR in intensivem Austausch mit dem Polizeiprasidium Minchen, um alle
rechtlichen Moglichkeiten auszuschopfen, dabei aber auch den Verhaltnismaligkeitsgrundsatz
zu wahren.

Zudem werden gegen Problemfans sog. Aufenthalts- bzw. Betretungsverbote erlassen bzw.
Meldeauflagen oder Reiseverbote verhangt.

Aufenthalts- und Betretungsverbote richten sich gegen Personen, von denen die konkrete
Gefahr ausgeht, dass sie an einer bestimmten Ortlichkeit Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten begehen. Dem von einem solchen Verbot Betroffenen wird praventiv
und zum Schutz der Sicherheit im 6ffentlichen Raum das Betreten bzw. der Aufenthalt in
einem bestimmten Gebiet fur einen gewissen Zeitraum untersagt. Im FuBballbereich finden
i.d.R. Betretungsverbote Anwendung; hier wird dem Betroffenen das Betreten der Spielstatten,
des naheren Umfeldes, sowie Teilen des Miinchner Stadtgebietes, an denen mit dem
Aufeinandertreffen gewaltbereiter Fans zu rechnen ist, fur den Zeitraum von mehreren
Stunden untersagt.

Meldeauflage

Bei Erlass einer Meldeauflage wird dem Betroffenen aufgeben, sich zu einem bestimmten
Zeitpunkt - Ublicherweise kurz vor oder wahrend des Spiels - auf der fiir ihn értlich zustandigen
Polizeiinspektion zu melden. Damit soll sichergestellt werden, dass der Betroffene im Falle
eines Auswartsspiels keine Mdglichkeit hat, den Spielort aufzusuchen. Im Falle eines
Auslandsspieles wird zugleich eine Passbeschrankung ausgesprochen.

Reiseverbot

Sofern die betroffenen Personen im Besitz eines Passes sind, wird dessen Geltungsbereich
dergestalt eingeschrankt, dass eine Ausreise auch uber ein ,Drittland“ nicht gestattet ist. Die
Passinhaber sind verpflichtet, den Pass zur Eintragung der passbeschrankenden Malinahme
vorzulegen. Fur den Fall der Nichtbefolgung dieser Pflicht wird der unmittelbare Zwang durch
Polizeibeamte zur Sicherstellung des Passes angedroht. Alternativ besteht die Méglichkeit,
dass der Pass bei der Passbehorde flur die Spieldauer hinterlegt wird. Personalausweise
werden durch Bescheid in ihrem Geltungsbereich dergestalt eingeschrankt, dass sie nicht als
.Passersatzpapier® zur Ausreise Verwendung finden. Als milderes Mittel kommt auch eine sog.
Ermahnung in Betracht; der betroffene Fan wird darauf hingewiesen, dass er bei weiteren
Vorfallen mit dem Erlass von PraventivmalRnahmen rechnen muss.
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Frage 4:
Welcher Dialog findet mit den Fans statt?

Antwort des Polizeiprasidiums Miinchen:

»vor den zuletzt stattgefundenen Regionalliga-Derbys fand jeweils ein ,Dialogforum® statt.
Hierbei handelt es sich um ein Treffen u. a. zwischen Fanvertretern, Fanprojekt, Polizei,
Sicherheitsbehorde, Vereinsvertretern und Vertretern des FuRRballverbandes. Moderiert wird
diese Veranstaltung durch eine neutrale Person, die von allen Beteiligten akzeptiert wird. Hier
findet die Nachbereitung des zuruckliegenden Derbys statt und es werden Absprachen fur das
bevorstehende Derby getroffen. Allerdings zeigte sich, dass die Teilnahmebereitschaft seitens
der Fans kaum gegeben ist. ,Ultras® beteiligen sich nicht. Vor jedem FuRballspiel wird durch
den Einsatzleiter oder den Verein das sog. ,Kurvengesprach® angeboten. Es wurde in
Mdinchen erstmals praktiziert und entwickelte sich inzwischen zum bundesweiten Standard.
Hier treffen sich u. a. Vertreter der Polizei, Fanvertreter, Vereinsvertreter, Ordnungsdienst und
Fanprojekt unmittelbar vor dem Spiel im Stadion. Das Kurvengesprach ermadglicht ein
.Kennenlernen® und Vorstellen von Ansprechpartnern. Zudem kénnen letzte Absprachen
getroffen werden. Auch hier beteiligen sich ,Ultras“ in der Regel nicht. In den Reihen der
,2Ultras® ist insgesamt gesehen ein unbefriedigendes Interesse vorhanden, mit der Polizei zu
reden, da dies in Ultrakreisen verpdnt ist. Mehrfach seitens der Polizei unterbreitete
Gesprachsangebote bzw. —einladungen wurden nicht angenommen. Mit offiziellen
Fanvertretungen findet ein offener Dialog statt. Weiterhin werden Polizeieinsatze im
Zusammenhang mit FuRballspielen mittels sozialer Netzwerke und durch Informationsbeamte
begleitet. Diese Mallnahmen erfahren eine hohe Resonanz und gute Akzeptanz innerhalb der
Fans. Wahrend besonderer Einsatze gewahrleistet das Polizeiprasidium Minchen Gber das
.Burgertelefon” eine telefonische Erreichbarkeit und veréffentlicht im Vorfeld der Begegnung
einen ,Fanbrief‘. Im Rahmen der taktischen Offentlichkeitsarbeit informieren besonders
geschulte Beamte mittels Lautsprecher z. B. Gber MalRnahmen der Polizei und steuern
Fanstrome.*

Antwort des Kreisverwaltungsreferates:

Erganzend zur Stellungnahme des Polizeiprasidiums Miinchen teilt dass KVR mit, dass im
Jahr 2010 der ,Minchner Ausschuss flir Sport und Sicherheit” eingerichtet wurde. Zweck
dieses Ausschusses ist der gegenseitige Austausch zwischen den Eigentimern der
Sportstatten, dem Fanprojekt, der Feuerwehr, der Kommune, der Polizei und den Vereinen mit
dem Ziel, bestehende Probleme oder Mangel zu beseitigen. Dieser Ausschuss tagt regelmaRig
1-2-mal im Jahr. Das Fanprojekt hat in diesem Zusammenhang die Mdéglichkeit, eigene bzw.
Fananliegen einzubringen. Weiter ist das Kreisverwaltungsreferat auch im Beirat das
Fanprojektes vertreten.

Allgemein ist festzuhalten, dass ein Dialog zwischen Behorden und ,den Fans® bereits aus
praktischen Grunden oftmals auf Schwierigkeiten sto3t; die Fanszene ist vielschichtig und
besteht aus mehr oder weniger gut organisierten Gruppen sowie auch aus Einzelpersonen
ohne nahere Gruppenzugehorigkeit. 1.d.R. ist kein ,offizieller* Ansprechpartner fir die
Behorden ersichtlich und die Verbindlichkeit etwaiger Absprachen kann nicht eingefordert
werden.
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Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausflihrungen wird gebeten. Wir gehen davon aus,
dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Blume-Beyerle
Berufsmafiger Stadtrat



