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Stenographischer Diefwst
fir die Durchfiihrung eines medizinischen
Screenings bei ankommenden Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern sowie
Sicherstellung einer arztlichen Notfallversorgung
Produkt 5340010 Arztliche Gutachten, Heilpraktikererlaubnisse
und Belehrungen nach § 43 IfSG

Vergabeermachtigung
Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 01858

Beschluss des Gesundheitsausschusses
vom 13.11.2014 (VB)
Offentliche Sitzung

Kurziibersicht
zum beiliegenden Beschluss

| Anlass Mit Schreiben vom 24.10 2014 hat das Bayerische Staatsministe-

' riums fiir Gesundheit und Pflege (StMGP) die Gesundheitsamter
Bayerns angewiesen, bei ankommenden Asylbewerberinnen und -
Asylbewerbern ein so genanntes 'Screening’ ab sofort durchzuftihren
und eine Arztliche Notfallversorgung sicherzustellen, das an sieben -
Tagen in der Waoche rund um die Uhr zur Verfligung steht.

Inhalt , Das RGU hat fiir die Aufgabenerledigung derzeit kein eigenes
Personal und kénnte es auch nicht innerhalb der kurzen Zeit
einstellen. Daher ist eine externe Vergabe sowie deren Finanzierung
zwingend erforderlich {siehe auch nichtdffentliche Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 01859 in dieser Sitzung).

Entscheidungsvorschlag | Das RGU wird beauftragt, den Auftrag 'Dienstleistungen flr die
Durchfiihrung eines medizinischen Screenings bei ankommenden
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie Sicherstellung einer
arztlichen Notfallversorgung' in Zusammenarbeit mit dem Direktorium
- HA 1l, Vergabestelle 1 an einen externen Auftragnehmer zu
vergeben. (Siehe Antrag des beiliegenden Beschlussentwurfs).

Gesucht werden kann im | Vergabe, Asylbewerberscreening
RIS auch nach: :
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Vergabe von Dienstleistungen

flir die Durchflihrung eines medizinischen
Screenings bei ankommenden Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern sowie

Sicherstellung einer arztlichen Notfallversorgung

Produkt 5340010 Arztiiche Gutachten, Heilpraktikererlaubnissé _

und Belehrungen nach § 43 IfSG
Vergabeermichtigung

1 Anlage
Hinweis: Behandlung des nichtéffentlichen Teils unter
Sitzungsvorlage-Nr, 14-20/V 01859

Beschiuss des Gesundheitsausschusses
vom 13.11.2014 (VB)
Offentliche Sitzung

Inhaltsverzeichnis
l.  Vortrag des Referenten :
1. Vorstellung des Projekis durch die Fachdienststelle
2, Auftragsvergabe’
3. Kosten und Finanzierung
4. Vergabeverfahren
Il.  Antrag des Referenten
Ill. Beschluss '

l.  Vortrag des Referenten

Referat flir Gesundheit
und Umwelt
Gesundheitsschutz

RGU-GS
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Aufgrund der Beschliisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 10025) {iber die
Zustandigkeit von Ausschiissen béi Vergabeverfahren ist die Vorlage wegen der
dezentralen Ressourcenverantwortung und der Sachbezogenheit im zustindigen
Fachausschuss vor Durchfiihrung der Ausschreibung zu behandsin.

In der Beschlussvorlage werden auch Angaben {iber Kosten, den geschitzten
Auftragswert und die Kalkulationsgrundlagen gemacht. Diese Angaben kdnnten die
Bewerber bei der Kalkulation beeinflussen und den Wetthewerb einschrénken. Der
Tagesordnungspunkt ist daher in einen 6ffentlichen (SV-Nr. 14-20 / V 01858) und

nichtdffentlichen Teil (SV-Nr. 14-20 / V 01859) aufzuteilen.
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Vorstellung des Projekts durch Fachdienststelle

Mit Schreiben vom 24.10 2014 (siehe Anlage) hat das Bayerische Staatsministerium
fir Gesundheit und Pflege (StMGP) die Gesundheitsdmter Bayerns angewiesen, bei
ankormmenden Asylbewerbern an sieben Tagen in der Woche rund um die Uhr ein so
genanntes 'Screening' durchzufiihren. Ziel des Screenings ist s, Asylbewerberinnen
und Asylbewerber mit akut abkidrungsbeddirftigen oder behandiungsbediirftigen
Erkrankungen oder Verletzungen umgehend einer medizinischen Behandlung
zuzuflihren. Das Schreiben sieht ausdriicklich vor, dass bei der Durchfiihrung des
Screenings die Kreisverwaltungsbehdrde auf Externe zuriickgreifen kann.

Dariiber hinaus ist auf Wunsch des StMPG als Annex zum Screening mit den das
Screening durchfiihrenden Kréften eine Akutversorgung samtlicher Bewohnerinnen
und Bewohner der Erstaufnahmesinrichtung, in welcher auch das Screening stattfinden
soll, an sieben Tagen in der Woche rund um die Uhr sicherzustellen.

Bis zum einschiieBlich 17.11.2014, 7.30h wird das Screening von der Berufsfeuerwehr
Miinchen im Rahmen einer Amtshilfe durchgefiihrt. Eine weitere Sichersteliung durch
die Berufsfeuerwehr {iber diesen Zeltpunkt hinaus ist dieser nicht mdglich, da sie
dauerhaft keine entsprechenden Personalkapazititen fiir sine letztlich nicht zum
origindren Aufgabenkreis gehodrende Tatigkeit abstellen kann. Fiir den Zeitraum ab
dem 17.11.2014 bis zum 31.12.2014, 24.00h wird das Screening durch einen externen
Auftragnehmer erfolgen. Aufgrund der besonderen Dringlichkeit der Leistung wird der
Auftragnehmer im Rahmen einer von der Vergabestelle 1 durchgefilhrten Freihindigen
Vergabe ermittelt. '

Fir den Zeitraum ab dem 01.01.2015 bis 31.12.2015 zuzliglich einer Verlingerung-
soption bis 31.12.2016 solien das Screening sowie die Akutversorgung durch einen
externen Auftragnehmer im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung sichergestellt
werden. Dazu im Einzelnen Folgendes: ' ' '

: Auftragsv}ergabe

a. Begriindung fiir Auftragsvergabe

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt (RGU) hat fiir die Erledigung der oben
skizzierten Aufgaben derzeit kein eigenes Personal und kann es auch nicht innerhalb
der kurzen Zeit einstellen.

Im Ergebnis verbleibt als einzige kurzfristig realisierbare Mdglichkeit zur Sicherstellung
des Screenings sowie der Akutversorgung eine Vergabe an einen externen'
Auftragnehmer — die Weisung des StMPG sieht eine solche Moglichkeit ausdriicklich
VOor. '
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b. Auszuschreibende Leistung

Der Umfang der ausgeschriebenen Tatigkeiten beinhaltet an je 7 Tagen pro Woche die
Durchfiihrung eines gesundheitlichen Screenings der ankommenden Asylbewerber-
innen und Asybewerber zur Klarung akut behandlungsbedUrftiger Stérungen sowie
parallel eine Akutversorgung der sich bereits in der Erstaufnahmeeinrichtung
befindlichen Asylbewerberinnen und Asybewerber. Dies umfasst u.a.:

Erhebung der Anamnese,
orientierende kdrperliche Untersuchung,
Fieber- und Blutdruckmessung,

-+ medizinische Erstversorgung,

+  Zufthrung von akuten Féllen zu einer angemessenen arztlichen Behandlung,
Beratung Uiber die Mdglichkeiten arztlicher Behandiung bei gesundheitlichen
Storungen, die nicht einer sofortigen Behandlung zugefiihrt werden miissen.

. Kosten und Finanzierung
Der geschétzte Auftragswert der auszuschrelbenden Leistung wird aus Wettbewerbs-
grinden in der Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 01859 im nichtéffentlichen Teil dargesteilt.

. Vergabeverfahren

Bai der zu vergebenden Leistung handelt es sich um eine Vergabe, die gemaR Anhang 1
zum Aufgabengliederungsplan keiner Vergabestelle zugewiesen ist. Das Direktorium HA
Ii, Vergabestelle 1 fithrt das Vergabeverfahren als Serviceleistung flir. das RGU durch,

Der geschétzte Auftragswert liegt oberhalb des Schwellenwertes von 207.000 € (ohne.
MwSt.) fiir Liefer- und Dienstleistungen, daher ist der 4. Teil des GWB anzuwenden.
Die bendtigte Leistung fallt unter den Anhang | zur VOL/A, Teil B, Kategorie 25.

Die Auftragsvergabe erfolgt daher gem. § 1 EG Abs. 3 VOL/A, § 4 Abs. 2 Nr. 2 VgV in
Offentiicher Ausschreibung nach Abschnitt 1 VOL/A. Im Anhang | zur VOL/A wird
zwischen vorrangigen (Teil A) und nachrangigen Dienstleistungen (Teil B)
unterschieden. Digser Unterscheidung liegt die Erwartung zugrunde, dass bei
nachrangigen Dienstleistungen wenig Potential fiir grenziiberschreitende Auftrage in
der EU vorhanden ist.

Die Durchflihrung eines derartigen Verfahrens bedarf mindestens acht Wochen und
musste deshalb, um die Durchfiihrung des Auftrags ab dem 01.01.2015 sicherstellen
zu konnen, spéatestens Ende Oktober 2014, und damit vor der Beschlussfassung des
Gesundheitsausschusses am 13.11.2014 initiiert werden.

Vor dem Hintergrund der besonderen Eilbediirftigkeit hat die Vergabestelle 1 in
Abstimmung mit dem RGU In diesem Ausnahmefall bereits vorab mit der Durchfiihrung
- des Vergabeverfahrens begonnen. Die Erstellung der entsprechenden Vergabeunter-
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lagen erfolgte ebenfalls in énger Zusammenarbeit zwischen dem Referat fiir
Gesundheit und Umweilt und der Vergabestelle 1.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgt {iberregional auf www.bund.de,
www.baysol.de und www.muenchen.de/vgstt. Zudem werden die kompletten
Vergabeunterlagen auf www.muenchen.defvgst1 eingestellt. Jedes interessierte
Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen oder schriftlich bei der
Vergabestelle 1 anfordern und ein Angebot abgeben. Die Bieter erhalten eine Frist von
drel Wochen, um ein Angebot abgeben zu kénnen.

Die Bieter miissen ihre Eignung anhand von Unterlagen zur Fachkunde,
Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit nachweisen.

- Bigenerklarung zur Eignung (Priifung Zuveridssigkeit)

- Referenzen '

- Personalkapazitat

- Fachkundenachweise

Wertungskriterien .
Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote erfolgt nach dem Preis.

Auftrégsvergabe

Die Auftragsvergabe an das wirtschaftlichste Angebot ist fiir die 51. KW. 2014 geplant.
Eine erneute Befassung des Stadtrats ist erforderlich, falls das wirtschaftlichste
Angebot den geschatzten Auftragswert um mehr als 25 % (ibersteigen sollte.

Die Stadtk&mmerei stimmt der Beschlussvorlage zu. Die Beschlussvorlage ist
auflerdem mit dem Direktorium-HA Il, Vergabestelie 1 abgestimmt.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Die Vorlage konnte nicht fristgerecht abgeliefert werden, da die Aufgabenilbertragung und :
sofortige Wahrnehmung des Screenings durch die Gesundheitsémter Bayerns mit i
Schreiben vom 24.10 2014 durch das StMGP erfolgte. Die Vorlage muss in der heutigen
Sitzung behandeit werden, da aufgrund des engen Zeitrahmens fiir die Erledigung der
Aufgaben keine Verschiebung in den n4chsten Gesundheitsausschuss moglich ist.

Die Korreferentin des Referates fiir Gesundhheit und Umwelt, F'rau Stadtratin Sabine
Krieger, der zusténdige Verwaltungsbeirat, Herr Stadtrat Dr. Hans Theiss, sowie die
Stadtkdmmerei und das Direktorium haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.




Seite 5 von 6

Antrag des Referenten

1.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, den Auftrag
'Dienstleistungen flr die Durchfithrung eines medizinischen Screenings bei
ankommenden Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie

Sicherstellung einer arztlichen Notfallversorgung' in Zusammenarbeit mit dem
Direktorium - HA Il, Vergabestelle 1 an einen externen Aufiragnehmer zu vergeben.

Die Vergabestelle 1 fihrt das Vergabeverfahren zu den in dieser Vorlage und der
nichtdffentlichen Sitzungsvortage Nr. 08-14 / V 01859 genannten Bedingungen durch
und erteilt den Zuschlag auf das wirtschafilichste Angebot.

Einé erneute Befassung des Stadtrats ist nur erforderlich falls das wirtschaftlichste
Angebot den geschétzten Auftragswert um mehr als 25% (ibersteigen sollte.

Die Kosten werden entsprechend dem nichtéffentlichen Finanzierungsbeschiuss
(Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 01859) finanziert.

Dieser Beschiuss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss . :
nach Antrag. Die endgiiltige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt
der Vollversammlung des Stadtrates vorbehaiten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende - Der Referent

N7 | ‘ |
y@& , pf@b[ ' gez, Loreng. ‘

Obr-/ Bﬁrge/meister ' : Joachim Lorenz
ea. Stadtrat BerufsméRiger Stadtrat
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Bayer'ischés Staatsministerium fir
Gesundhei.'t und Pflege

" 'SIMGP - Postfach 80 02 09 - 53602 Minchen

00 W Mipapiar

Regierungen, ; : nachrichtlich:
Landratsdmter und
. kreisfrele.Stadie . . ... S T StMAS

- LGL

Telefon +49 (89) 540233-463 Miinchen

thre Nachricht . Unser Zelchen
24.10.2014

G46c-GB3B0, 143-2019/1.207
. . @stmgp.baysm.de

Medizinisches Kurzscreening und Gesundheitsuntersuchungen von Asylb-ewerberin-
nen und Asylbawerbern nach § 62 Asylverfahrensgesetz {AsyIVIG); Sichersteliung
der Untersuchungen o '

Antage: Merkblall zum Verfahren bel Asylibewerbern aus Westafiika

Sehr geéhrle Damen und Hefren,

der von der Baysrischen Staalsregierung eingeseizle Krisensiab.,Asyl* unter Leitung
von Slaatsministerin Emilia Miiller und Staatsminister Dr. Marcel Huber hat be-
schiossen, dass die Gesundheftsversorgung fur Asylbewerber Im gesamten Bereich
der Erstaufnahme kiinftig in ganz Bayern, wie es punktuell bereits jetzt g:eschieht,
dreiteilig erfolgt: '

*In siner ersten Stufe ist ein so genanntes ,Kurzscreening” durchzufiihren. In der

. zweiten Stu'fe erfolgen, wie bislang auch schon, die nach § 62 AsyiViG vorgeschrie-
benen Gesundheitsuntersﬁchungen.- Einen driiten Beréich stellt die kurative Vérsor—
gung dar. Zu dem erstgenannten Berclch erfolgt nachfolgendér Hinweis; .

- Der Krisenstab ,Asyl* hat die Durchfﬁhrung eines ,Kurzscreenings® bei ankommen-
den Asylbewerbern auf offensichtliche Krankheiten bzw. Verleizungen beschlossen.
Dabei ist elne Untersuchung unmittelbar nach Ankunft der Asylbewsiber durch Inau-

Standart Oifantiiche Verkehrsmlltel  Teleton/Telofax EMail
Haidenauplalz 1 8-Bahn - Ostbahinhof +49 89 640233 -0/ gn§lsiei[e@slmgg.b?yem.de
rHernet

81687 Monchen Tram 19 - Haldenavplatz +48 89 54023390 - 99¢
vavw.slman. havarn.da
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gens_cheinnahme auf offensichtliche Krankhei‘ten, Infekiionen und Verletzungen sowie eine
Temperaturmessung durchzufiihren. Das Jurzscreening” ist durch dis Kféisverwaltlingsbef
hérde sicherzustellen und wird durch die Gesundheltsamter organisiert. Die Krelsverwal-
tungsbiehtrde kann bel der Durchfiihrung des #Kurzscreenings” auf Externe {z. B. Hilfsorga-. .-

risationien, niadergelassene Arztinnen tnd Arzte) zurlickgreifen. Bet auffalligen, relevanten
Krankheitsbildern Ist eine sofortige medizinische Behandiung zu veranlassen. Unbenommen
hiervon sind drztliche Erkenntnisse zu vorhegenden Erkrankungen / Verletzungen, dig im

- Rahmen der Gesundtieltsuntersuchung nach § 62 AsylVIG gewonnen werden, der fiir die

‘ arztl!che Versorgung zustdndigen Stelle In den Reglerungen bzw. Landraisamtem / krelsfrel~

en Stadten zur weileren Veranlassung zu fibermitteln.

Der 0.g. Krisenstab hat weiter in selner Sitzung vom 17.10.2014 einen Winter-Notfaliptan
beschlos-sen. Die Kres’smrwaﬁungsbehérden werden darin auigefordert, in einem 3-stufigen
Konzept in allen Landkreisen und krelsfrelen Stadten Unterkiinfte fiir Asylsuchende 71t or-
richten, in denen voriibergehend sine Erstaufnahme staﬂfmdet Bei dlesen Asylsuchenden
sind In der Regel noch keine Gesundheitsuntersuchungen nach § 62 AsylViG durchgeftihrt.

Dig Regierungen werden tiber das GMS G46-G8360.143-2012/1-183 vom 06.10.2014 hin-
aus_.gebétenl sicherzustellen, dass die erforderlichen Gesundheitsuntersuchungen nach § 62
AsylViG gem, Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit, Ernih-
rung und Verbrauch_erschutz vom 07.06.2002 Az.: 3.3/5280-6.2/3/01 z'um Vollzug des § 62
AsylViG In der Fassung der Bekanntmachung vom 27.07.1993 (BGBI 1 S. 1361) im Umfang
der Aktualisierung durch GMS vom 18.08.2014 G46e-G8360.143-2012/1-89 auch in diesen
Unterkiniten durch die &rtlich zustandlgen Gesundheitsémier zeltgerecht durchgefithrt wer-
den. Die Gesundheitsverwaltung wird von der fiir die Unterbringung der Asylbewerber zu-
standigen Verwallung im Vorfeld der Errichtung bzw. Inbetriebnahme dieser neuen Unter-
kiinfte informiert. Das Bayerische tandesami fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
(LGL). weist darauf hin, dass eine eindeutige Zuordnung von Untersuchungsmalerial erst
nach Vorliegen der Dafen aus der EASY/IMVS-Registrierung bzw. einer vorldufigen Regist-
rierung {Aufnahmeschein/Protokall) erfolgen kann. Die Regieringen werden daher aufgefor-
dert, flir eine Siche\rsteﬁung einer moglichst urngehenden Registrierung / Vorreglstrisrung in
allen Einrichtungen der Erstaufhahme bzw, der Nolfaif—uﬁterk[infte und fiir elne koordinierte
ZufGhrung der ZI:J unlersuchenden Asylbewerber an die Gesundheitsémter Sorge zu tragen,
damit eine Untersuchung nach § 62 AsylViG ohne wesentliche zeitliche Verzbgerung durch-

geflhrt werden kann,
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Das Verfahren bei Asylbewerbern aus Westafrika zum Ausschiuss einer Ebola-Infektion ist
belhegendem Merkblatt des Bayerischen Landesamies for Gesundhelt und Lebensmittelsi-

cherhsit (LGL} zu eninehmen Hat sich der Asylbewerber innerhalb der letzten 21 Tage in
_einem Endemiegebiet aufgehaﬁep, sd [st durch die feststellende Stelle umgehenddasért- .

- . . . - . —_F -
" lich zustandige Gesundheitsamt zu Informleren. Das Gesundheltsami ermittelt, ob diz 0. g.
Kriterien erfiillt sind und stelft nach Rucksprache mit der Task-Force infekiiologie dés LGL
die erforderlichen lnfektlonsschuizmaﬁnahmen gem. GMS vom 26.08.2014 (Az.: G46-

(G8390-2014/2-88) sicher.

. Das Schreiben erfolgt im Einvernehmen mit derm SIMAS,

Mit.freundlichen Grlifien

gez.

Mlnisterialrat




T:Merkblatt Verfahren belﬂsylbewerbem Westafrika zum Aussch

[+

~ Bayerisches Landesamt fiir
‘Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

; . ‘Ebola-Infektion
{(Stand 24.10.2014)

Abklérqngsbedarf besteh grundsatzlich bel Asylbewerbern aus
- Ebola—Endemiegebieten: Guiﬁea Sierra Leone, Liberia

— L&ndern mit vereinzelten Ebolaféllen: derzeit nur Demokratische Republik Kongo
(Provinz Equateur), aktuelle Angaben siehe unter
hitp:/iaww rki, delDE/GontenUlanZ/E/EboiafEboiaqebteie mhalt htmi

Flr elnen begriindeten Verdacht miissen fotgende Kriterien gle:chzemg erfiiilt sein;
1. Aufenthalt im Endemiegobiet mnerhalb der letzten 21 Tage und und

2. Krankheitssymptome, 2. B. Fieber tiber 38,5°C oder erhthte Temperalur mit klinischen
Symptomen wie Malligkelt, Ubelkeit, Erbrechen, Durchfall, Blutungen und

3. Kontakt zu Ebola-Kranken, -Verdachtsfallen, -Leichen gder
beruflicher Koniakt zu Ebofaviren oder erregerhaltigem Material oder
Kontakt zu Wildtieren, besonders Flughunden und Affen oder
Kontakt zu oder Yerzehr von bushmeat.

{s.a. htip:i/www.rkf.deiDEfContent/lnfAZJE!EboIa!EboIaSchema.ndf‘? blob=publicationFils).

Von Seiten der Untérbringungs-vefwafiung ist zu ermitteln, ob der Asylbewsrber sich innerhalb
der letzten 21 Tage in elnem Endemiogebiet (s.0 } aufgehalten hat. Ist dies der Fall, so ist das

"zustandlge Gesundheitsamt zu informieren. Das Gesundhaitsamt ermittelt, ob die o. g Kriterlen

arftillt sind und stefit nach Rticksprache mit der Task-Force Infektiologie des LGL ggf die erfor-
derhohen InfektionsschutzmaBnahmen sicher.

Bel Personen ohne klinische Symplomatik, die mnerhaib der letzten 21 Tage aus einem Ebola-
Endemiegebist eingereist sind und bei denen ein ader mehrere oben aufgefuhrie Kontaktmog-
lichkeiten nicht ausgeschiossen werden kinnen, wird eine separate Unterbringung, ggf. in
Kleingruppen mit gleichartiger Reiseanamnese, angeraten. Wahrend 21 Tagen sind durch das
drtlich zustindige Gesundheltsamt tagltch Temperatur und beglnnende Symptomank zu Uher-

prilfen.
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