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Allgemeinverfiigung gegen besondere Formen
des Bettelns in Miinchen

Antrag Nr. 14-20 / A 00185 von Herrn StR Dr. Alexander
Dietrich, Herrn StR Thomas Schmid vom 20.08.2014

1 Anlage

Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 28.04.2015 (SB)
Offentliche Sitzung :

I. ~Vortrag des Referenten

Die Stadtrate Herr Dr. Alexander Dietrich und Herr Thomas Schmid haben am 20.08.2014
den anliegenden Antrag Nr. 14-20 / A 00195 (Anlage 1) gestellt.
Mit E-Mail vom 13.10.2014 hat das Kreisverwaltungsreferat bei den Antragstellern um

~ Terminverlangerung gebeten, da eine Evaluierung der bisherigen Situation und die
Feststellung von Verdrangungseffekten auf andere Stadtbezirke erst nach circa einem
halben Jahr erfolgen kann. Die Fristverlangerung wurde genehmigt.

Das Kreisverwaltungsreferat nimmt inhaltlich zum o.g. Antrag wie folgt Stellung:
1. Erlass der Allgemeinverfigung zum 12.08.2014

Die ,Sicherheitsrechtliche Allgemeinverfigung (iber die Untérsagung bestimmter Formen
des Bettelns in Teilen des Stadtgebistes Minchen” trat am 12.08.2014 in Kraft, Hierzu
hatte das Kreisverwaltungsreferat in Abstimmung mit dem Polizeiprasidium Miinchen eine
Allgemeinverfugung fir die Altstadt — innerhalb des Altstadtrings — sowie flr den Bereich
um den Hauptbahnhof erlassen.

Im Geltungsbereich der Allgemeinverfigung sind folgende Formen des Bettelns untersagt:

+ aggressives Betteln
(Diese Form des Bettelns liegt vor, wenn dem Bittgesuch durch hartndckiges
Ansprechen, Beleidigen, Verfolgen, Berlihren, In-den-Weg-stellen / Den-Weg-
blockieren oder sonstige Formen der Beldstigung von Passanten Nachdruck
verliehen wird.},
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+ bandenmaRiges beziehungsweise organisiertes Betteln
(BandenmaBiges bzw. organisiertes Betteln kann insbesondere vorliegen, wenn
Bettlerinnen und Bettler z.B. durch Dritte erkennbar ,dirigiert* und ihnen
~ Bettelplatze ,zugewiesen" werden. Weitere indizien kdnnen das erkennbare
Einsammeln der Bettelerlése durch Dritte, die ,Verteidigung” bestimmter Platze
gegen Konkurrenten sowie die Bewachung von bettelnden Minderjahrigen durch
Erwachsene darstellen.), -

« verkehrlich behindernd, wodurch eine nicht vertretbare Beeintrachtigung der
Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist (z.B. wenn bei reinen
Gehwegen 1,60 Meter Durchgangsbreite und hei angrenzenden Radwegen 1,80
Meter Durchgangsbreite nicht gewéahrleistet ist), '

+ durch Vortduschen von nicht vorhandenen kérperlichen Behinderungen oder
Krankheiten sowie personlichen Notlagen oder durch Vortduschen von ‘
kunstlerischen Darbietungen mit nicht gebrauchsfahigen Musikinstrumenten,

+  in Begleitung von Kindern oder durch Kinder oder

. mit Tieren, ohne dass die erforderlichen sowie vollstandig und wahrheitsgetreu’
ausgeflliten tierseuchenrechtlichen Nachweise mitgeflihrt werden.

_ Lediglich Im Bereich der Altstadt-FuRgéngerbereiche-Satzung, auf dem Oktoberfest sowie
im Bereich des Viktualienmarktes, der Griinanlagen-Satzung und der Stachusbauwerk-
Satzung ist Betteln in jeglicher Form untersagt. Abgesehen von diesen Ausnahmen ist das
sogenannte ,stille Betteln" beziehungsweise das sogenannte ,Demutsbetteln” auf
offentlichen Verkehrsflichen in Mlnchen grundsétzlich erlaubt.

Die Allgemeinverfigung wurde erlassen, da sich die Situation im Bereich der Altstadt .
und im Bereich um den Hauptbahnhof in den letzten Jahren zunehmend verschlechtert
hatte. Gerade im Bereich des Hauptbahnhofes haben in der Vergangenheit die
Bettlerinnen und Bettler die Gehwege teilweise regelrecht so verstelit, dass Passanten der
Durchgang erschwert wurde. Des Weiteren konnten zunehmend aggressive Formen des -
Bettelns wie Anptbeln oder Festhalten beobachtet werden. Gleichzeitig hat die Anzahl der
Beschwerden von Gewerbetreibenden und Passanten stark zugenommen.

Bereits seit dem Jahr 2007 gehen das Polizeiprasidium Minchen und das
Kreisverwaltungsreferat gemeinsam gegen nicht gewlinschte Formen des Bettelns im
gesamten Stadtgebiet vor.

Die Anzahl der Bettlerinnen und Bettler ist in den letzten Jahren stetig nach oben
' gegangen. Waren in der Anfangszeit nur rund 20 Bettler aus Stidosteuropa im Stadtgebiet



Seite 3von 8

zu verzeichnen, ist die Anzahl an stidosteuropaischen Bettiern, die regelmafig im
Stadtbereich anzutreffen sind, zwischenzeitlich auf rund 100 Personen deutlich
angestiegen. Nicht alle, aber viele dieser Bettlerinnen und Bettler waren bandenmaRig
organisiert. Immer drastischere Formen des Bettelns entstanden mit zunehmender
JKonkurrenz®, soc dass sich das Betteln nach Erkenntnissen der Polizei auch in seiner
Auspragung verandert hat. So wurden immer wieder Bettlerinnen und Bettler mit Kindern
angetroffen oder sogar bettelnde Kinder, Auch das Betteln mit Tieren, insbesondere mit
Hunden beziehungsweise Hundewelpen, hat in der Vergangenheit immer mehr
zugenommen.

Aufgrund der starken Frequentierung durch Blrgerinnen und Blrger wurde in der
Vergangenheit in Mnchen vor allem in der Altstadt und dem naheren Umgriff des
Hauptbahnhofs gebettelt. In den letzten zwei Jahren erfolgten Gber 80 Prozent der
polizeilichen Kontrollen in diesen beiden Gebieten, in denen auch ein Grofiteil der
BuRgelder eriassen wurde. Insgesamt war vor dem Erlass der Allgemeinverfgung in
diesen Bereichen eine massive Héufung nicht gewlinschier Formen des Bettelns
festzustellen. '

Der Bayerische Hotel- und Gaststéttenverband sowie die Geschéftsleute der Innenstadt
(,City Partner"} haben im Vorfeld des Erlasses der Aligemeinverfligung ebenfalls die
Massierung organisierter Beftlerinnen und Bettler und die negativen und zum Teil
geschéaftsschadigenden Auswirkungen auf die Betriebe beklagt. Gleichzeitig haben das
Kreisverwaltungsreferat und die Polizei in der Vergangenheit eine grofle Zahl an
Beschwerden von Minchnerinnen und Miinchnern sowie Touristen erhalten.

2. Entwicklung seit Erlass der Allgemeinverfligung

In den ersten sechs Monaten nach dem Inkrafttreten der Allgemeinverflgung konnten
Polizei und Kreisverwaltungsreferat anhand der eingehenden Meldungen durch die
zusténdigen PoliZeiinspektionen genau beobachten, ob sich die betroffenen Bettlerinnen
und Bettler an die Verbotsbhereiche und Verbotstatbestdnde der Allgemeinverfligung
gehalten haben, '

Seit Erlass der Allgemeinverfiigung Betteln im August 2014 wurden insgesamt 259
Anzeigen (teilweise mit mehreren Verstéfen einer Person) gegen die Allgemeinverfligung
Betteln gemeidet, davon knapp 50% der Anzeigen wegen aggressiven Bettelns.

Das Polizeiprasidium Mtnchen hat in den vergangenen Monaten mithilfe eines speziell
erstellen Formblattes zwischen 24 und 84 Verstéfle pro Monat gegen die :
Allgemeinverfiigung an das Kreisverwaltungsreferat gemeldet. in der folgenden Ubersicht
ist die Verteilung der Anzahl der Verstdfie pro Monat erkennbar.




Seite 4 von 8

Monat Anzah! der Verstifle
August 2014 (ab 12.08.2014) 79
September 2014 84
Oktober 2014 i 26
November 2014 31
Dezember 2014 24
Januar 2015 _ 15

Allein die Bekanntgabe der Allgemeinverfitgung sowie die konsequente Belehrung der
bettelnden Personen {iber die neue Rechtslage durch die kontrollierenden Polizeibeamten
hat zwischenzeitlich bereits dazu gefiihri, dass es zu sinem deutlichen Riickgang der in
der Allgemeinverfiigung untersagten Bettelformen gekommen ist. Aus obiger Tabelle ist
eindeutig ablesbar, dass im August 2014 und September 2014 die Verst6Re auf einem
sehr hohen zweistelligen Niveau lagen. Bereits ab Oktober 2014 wurden nur noch knapp
ein Drittel der VerstéBe im Vergleich zum Vormonat gemeldet. Auch im Vergleich von
November 2014 zu Januar 2015 hat sich die Anzah! der gemeldeten VerstiiRe durch die
Polizei nochmals halbiert. '

Die Minimierung der Vérstdf&e kann auf mehrere Faktoren zuriickgefUhrt werden, die
allerdings nicht eindeutig nachgewlesen bzw. belegt werden kénnen:

a) Die Bettlerinnen und Bettler haben sich der Allgemeinverfiigung ,angepasst®, indem sie
nunmehr ,still* betteln oder sind in andere Stédte ,abgewandert”, wo sie keinen
Beschrankungen unterworfen sind.

Meldungen anderer bayerischer bzw. deutscher Kommunen Uber einen Zuwachs an
Bettlern sind hier allerdings nicht bekannt.

b) Im Herbst halten sich im Vergleich zu den Sommermonaten weniger Touristen in
Mtnchen auf, so dass das Betteln in der Innenstadt nicht lukrativ ist. Der prognostizierte
Anstieg von VerstdBen gegen die Allgemeinverfigung hat sich in der Advents- und
Weihnachtszeit anhand der vorliegenden Zahlen jedoch nicht bestétigt.

¢) In den letzten Monaten wurden durch das Polizeiprésidium Munchen bei Personen, die
notorisch Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit der Bettelei begangenen haben,
vermehrt Gewahrsamnahmen durchgefihrt, die im Anschluss auch richterlich bestatigt
wurden. Es kann vermutet werden, dass sich dieses Vorgehen unter den Bettlerinnen und
Bettlern herumgesprochen und zu einer Verhaltens&nderung oder gar zum Verlassen des
Stadtgebietes gefiihrt hat.
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Zusammenfassend kann das Restimee gezogen werden, dass das Ziel der
Allgemeinverfagung, bestimmte Formen des Bettelns méglichst zu unterbinden, erreicht
wurde; das (stille) Betteln génzlich zu untersagen, war niemals das Ziel des
Kreisverwaltungsreferates. :

3. Keine Verdréngungseffekte in andere Bereiche

‘Neben den tagesaktuellen Meldungen der Polizeiinspektionen wegen VerstoR gegen die
Allgemeinverfigung hat das Kreisverwaltungsreferat auch die eingehenden
Ordnungswidrigkeitenanzeigen wegen VerstoR gegen Art, 66 Bayerisches Strallen-
und Wegegesetz der letzten sechs Monate fiir das gesamte Stadtgebiet ausgewertet.
Auch aus diesen Meldungen lasst sich bis jetzt kein Verdrangungseffekt feststellen.

In ihrer Stellungnahme gibt das Polizeiprasidium MUnchen ebenfalls an, dass au3erhalb
des Geltungsbereiches der Allgemeinverfligung bislang keine merklichen Verédnderungen
bzw. Abwanderungstendenzen erkennbar sind.

Zusammengefasst kann hervorgehoben werden, dass bei der Evaluierung der
Aligemeinverfligung zum jetzigen Zeitpunkt keine Verdréngungseffekte in Bereiche
auBerhalb des Geltungsbereiches der Allgemeinverflgung festgesteilt wurden. Aus Sicht
des Polizeiprasidiums Minchen und des Kreisverwaltungsreferates ist derzeit eine
Erweiterung des Geltungsbereiches der Allgemeinverfiigung nicht erforderlich. Im
Rahmen der Meldungen-und Auswertungen stehen das Kreisverwaltungsreferat und das
Polizeiprasidium Mlnchen in einem standigen Austausch.

Solite bei der monatiichen Auswertung der Daten eine Verdrédngung in andere
Stadtbezirke festgestellt werden, besteht die Maglichkeit, die Allgemeinverfligung
entsprechend anzupassen.

4. Ausweitung des rdumlichen Geltungsbereiches der Altstadt-Fulgéngerbereiche-
Satzung '

Die Vollversammlung des Stadtrats hatte das Kreisverwaltungsreferat in seiner Sitzung
am 09.04.2014 beauftragt, zu priifen, unter welchen Umstéanden und mit welchen
Mafnhahmen die Dienerstraie, die StraRe "Viktualienmarkt", die Altenhofstralle sowie die
anschlieRende Passage in die Altstadt-FuRgsngerbereiche-Satzung mit aufgenommen
werden kénnen. : ‘

Das Polizeiprasidium Miinchen hatte bereits bei der Ausweitung der Altstadt-
FuRgangerbereiche-Satzung im April 2014 in seiner Stellungnahme an das
Krelsverwalfungsreferat angegeben, dass sich der rdumliche Geltungsbereich der
Satzung mit den tatséchlich als Fullgéngerzone erkennbaren Bereichen decken solite.




Seiie 6 von 8

Am 02.12.2014 haben die CSU-Fraktion und die SPD-Stadtratsfraktion den Antrag
,Verlangerung der FuBgéngerzone am Marienplatz und in der Dienerstrafte” (Antrag Nr.
14-20 / A 00507) gestellt, welcher aktuell vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
bearbeitet wird. ' : : ,

Bis zum abgeschiossen Umbau des Marienplatzes und der Dienerstralte erscheint es
gegenwartig sinnvoll, den Auftrag vom April 2014 bis zZum Abschluss der baulichen
Anderungen zuriickzusteilen. Danach ist eine Anpassung der Altstadt-
Fukgingerbereiche-Satzung erforderlich, bei der gieichzeitig die Aufnahme der Stralle
niktualienmarkt", die Altenhofstrafte sowie die an_schliefsende Passage und mdagliche
weitere Teilbereiche in die Satzung geprift werden konnen, '
Auf den genannten Straften und Platzen konnten sich bislang die betteinden Personen
zum ,stillen” Betteln aufhalten. Durch die Erweiterung und Ausdehnung der Altstadt-
FuBgéngerbereiche-Satzung kann es evtl. kunftig zu einer Verdrangung von Bettlerinnen
und Bettlern in diesen Bereichen kommen, well das sogenannte stille" Betteln mit der
Erweiterung der Altstadt—Fuf&géngerbereiche—Satzung nicht mehr erlaubt ist. Ob dadurch
Verdrangungseffekte auf andere Bereiche Im Stadtgebiet erfolgen, muss abgewartet
werden. Sollten entsprechende Entwickiungen festgestellt werden, muss von Seiten des
Kreisverwaltungsreferates in Abstimmung mit dem Polizeiprasidium Miinchen eine
mdogliche Anderung des Geltungsbereiches der Allgemeinverfigung untersucht werden.

Anhorung des Bezirksausschusses

‘In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Die Sitzungsvorlage ist mit dem Polizeiprasidium Munchen abgestimmt. .
Dem Korreferenten des Kreisverwaltungsreferat, Herr Stadtrat Dr. Alexander Dietrich, und

dem zustandigen Verwaitungsbeirat, Herrn Stadtrat Dominik Krause, ist ein Abdruck der
Beschlussvorlage zugeleitet worden.
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Antrag des Referenten

1.

Der Vortrag des Referenten wird zur Kenntnis Qen‘ommen. Aufgrund der
Ausflthrungen im Vortrag besteht derzeit kein weiterer Handlungsbedarf.

Das Kreisverwaltungsreferat und das Polizeiprasidium Minchen werden die
Entwickiungen jedoch weiterhin beobachten und gegebenenfalls erforderliche
MafRnahmen einleiten.

. Der Antrag Nr. 14-20/ A 00195 von Herrn Stadtrat Dr, Alexander Dietrich und Herrn

Stadtrat Thomas Schmid vom 20.08.2014 ist damit geschéftsordnungsgeméiﬂ
behandelt. '

Dieser Beschiuss unterliegt nicht der Besch_lussvollzugskontrolle.

Béschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Biirgermeisterfin : Dr. Blume-Beyetle

Berufsmaliger Stadtrat
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- IV. Abdruck von . mitlIL

iber de encgraphischen Sitzungsdiens

an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
mit der Bitte um Kenntnishahme.

V. WV Kreisverwaltungsreferat - GL/12
zur weiteren Veranlassung.

zu V. _
1, Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestétigt.
An das Polizeiprasidium Miinchen
An das Kreisverwaltungsreferat — HA 11/3
An das Kreisverwaltungsreferat — HA 113
An das Kreisverwaltungsreferat — HA 1/12
An das Sozialreferat — Stadtjugendamt
- Mit Vorgang zurlick zum Kreisverwaltungsreferat — HA 1/222

No ok N

Am
Kreisverwaltungsreferat GL/12



