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Aufgabenstellung

Fur die Darstellung der weiteren Entwicklung der MaBnahmen in den einzelnen Referaten und

Eigenbetrieben sind die jeweiligen Antikorruptionsbeauftragten gebeten worden, zu folgendem
Punkt Stellung zu nehmen:

Umfassende Darlegung der weiteren Entwicklung der MalRnahmen zur Pravention und
Bekampfung von Korruption im jeweiligen Referat / Eigenbetrieb seit Juli 2013, hierbei ggf.
auch Bericht Uber die derzeit noch in Bearbeitung befindlichen MalZnahmen.
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1. Referate
1.1 Direktorium

Wie im Tatigkeitsbericht des Antikorruptionsbeauftragten vom 17.03.2015 dargestellt, war der
Schwerpunkt der AK-Arbeit im Direktorium im Jahr 2014 stark vom Erlass der neuen
Antikorruptionsrichtlinie sowie der damit verbundenen Vorarbeiten und Umstellungen gepragt.

Die wesentlichen Inhalte der neuen Antikorruptionsrichtlinie wurden den Amts- und
Abteilungsleitungen im Rahmen einer Prasentation vorgestellt. Zusammen mit der begleitenden
Informationskampagne der Antikorruptionsstelle tber das Internet hat dies zu einer weiteren
Sensibilisierung der Beschaftigten im Direktorium gefiihrt. Dies macht sich nicht zuletzt auch in
hohen Fallzahlen bei Antrdgen auf Zustimmung im Sinne von 8 5 der Antikorruptionsrichtlinie
bemerkbar.

Weiterhin wurde mit der Geschéftsleitung vereinbart, dem Antikorruptionsbeauftragten Anzeigen
bzw. Genehmigungen von Nebentatigkeitsgenehmigungen zur Mitzeichnung vorzulegen, wenn
diese entweder Berihrungspunkte mit dem dienstlichen Aufgabenbereich der jeweiligen
Dienstkraft aufweisen oder aber die Vergutung auffallend hoch ist.

Fur das kommende Jahr ist die Schulung aller Filhrungskréfte des Direktoriums zum Thema
Korruptionspravention und -bekdmpfung (FK 245 Pflichtfortbildung fir FK) beabsichtigt.

In der Vergabestelle 1, dem Bereich des Direktoriums, der von seiner Aufgabenstellung her
verstarkt korruptionsgefahrdet ist, wird seitens der Amts- und Abteilungsleitungsebene auf die
Themen Korruptionspravention und -bekdmpfung laufend hohes Augenmerk gelegt. So werden
bspw. neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereits bei ihrem ersten Begriildungsgesprach bei der
Amtsleitung von dieser diesbzgl. informiert und belehrt. Mal3gebliche Rundschreiben werden
zweimal jahrlich gegen Unterschrift allen Dienstkraften bekannt gegeben, die Themen
Korruptionspravention und -bekdmpfung sind regelmafig auf der Tagesordnung der
Abteilungsbesprechungen. Auch wird bei der Vergabestelle 1 strikt auf die Einhaltung der
Vergabevorschriften geachtet. So wird z.B. beim Offnen der Angebote immer das 4-Augen-Prinzip
eingehalten. Hierbei wird darauf geachtet, dass nur eine Person aus der fur die konkrete
Ausschreibung zustandigen Abteilung kommt und die zweite Person aus einer anderen
Organisationseinheit innerhalb der Vergabestelle 1 (z.B. aus dem Bereich der Amtsleitung).
Ebenso wird auf eine transparente Aktenfihrung geachtet. Durch die Amtsleitung werden
stichpunktartige Kontrollen der Akten und Arbeitsablaufe durchgefihrt, die bisher in einem Fall zur
Veranderungen der Verfahrensablaufe gefuhrt haben.
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1.2 Baureferat

Im Baureferat erfolgt die Kontrolle und Uberwachung bei Vergaben durch die Befassung mehrerer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschiedener Hierarchiestufen (sog. vertikales
Mehr-Augen-Prinzip) bei jeder einzelnen Auftragsvergabe. Zusatzlich besteht beim Baureferat mit
dem zentralen Submissionsbiiro eine von den operativ tatigen Hauptabteilungen getrennte
Organisationseinheit, um einen ordnungsgeméafen Vergabeprozess sicherzustellen (sog.
horizontales Mehr-Augen-Prinzip). Dieses prozessbegleitende Kontrollwesen wurde auch im
Berichtszeitraum bei den Vergabeverfahren des Baureferates auf Basis der Referatsverfiigung S1
laufend umgesetzt.

Daneben hat die im Baureferat auf Grundlage der Referatsverfiigung S17 fest verankerte und
etablierte Innenrevision in den Jahren 2013 und 2014 insgesamt rund 1.800 stichprobenartige
Uberprufungen laufender oder abgeschlossener Vorgange durchgefiihrt. Soweit sich dabei
Feststellungen ergeben haben, waren diese lediglich qualitativer Natur.

Weiterhin wurde im Berichtszeitraum die Job-Rotation entsprechend den in der Referatsverfiigung
S18 vorgegebenen Anforderungen in den korruptionsgefahrdeten Bereichen des Baureferates
systematisch fortgeschrieben. Sofern ein Arbeitsplatzwechsel auf einer zu rotierenden Position in
einzelnen Fallen aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht méglich war, wurden hierfir in
Abstimmung mit den Antikorruptionsbeauftragten entsprechende andere PraventionsmalZnahmen
(z.B. besonders ausgepragte Dienstaufsicht, mehr Stichproben) festgelegt.

Zur regelmaRigen Aufklarung und Sensibilisierung der Beschaftigten fuir das Thema Korruption
werden die stadtischen Antikorruptionsrichtlinien turnusmafig gegen Unterschrift zur Kenntnis
gegeben. Daneben wurden die Fihrungskrafte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Baureferates durch die Antikorruptionsbeauftragten bei konkreten Fragen zu den
Antikorruptionsrichtlinien in zahlreichen Einzelgesprachen umfassend beraten und aufgeklart. Da
in den Jahren 2011 bis 2013 séamtliche Beschaftigte des Baureferates von den
Antikorruptionsbeauftragten geschult worden waren, erfolgten im Berichtszeitraum keine weiteren
gesonderten Fortbildungsveranstaltungen durch die Antikorruptionsbeauftragten. Derzeit werden
weitere Schulungen - insbesondere fiir neue Fihrungskrafte und Mitarbeiter - vorbereitet.

Daneben waren die Antikorruptionsbeauftragten im Berichtszeitraum bei mehreren Verfahren zur
Genehmigung bzw. Anzeige von Nebentatigkeiten eingebunden. Regelmafiig wurden Auflagen zur
Vermeidung von potenziell denkbaren Interessenkollisionen erteilt.
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1.3 Kommunalreferat

Mit Bildung des Munchner Facillity Managements (mfm) wurde auch der Immobilienbereich des
Kommunalreferats erheblich umstrukturiert. Dies hatte u. a. die Folge, dass in diesem Bereich eine
Vielzahl neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus anderen Referaten eingesetzt worden sind.
Zudem sind durch die Ubliche Fluktuation (Wechsel der Dienststelle, Ruhestand) weitere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter neu zu diesem Aufgabenbereich dazu gestol3en.

Hieraus und aus dem Zeitablauf seit der zuriickliegen Antikorruptionsschulung ergab sich die
Notwendigkeit, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kommunalreferats die bestehenden
Regelungen nahezubringen, sowie allgemein fur Fragen und Problemstellungen aus dem Kreis der
Korruption bzw. der Korruptionspravention zu sensibilisieren.

Auf Bitten und Anregung der Personalvertretung wurde der Themenkreis der Veranstaltung jedoch
weiter gefasst. Deshalb wurde eine Vortragsreihe entwickelt, in welcher der Bereich
"Korruption/Korruptionspravention” nur EIN, wenn auch wesentlicher, Schwerpunkt, der
Veranstaltung ist. Mit abgehandelt wurden bzw. werden allgemein Fragen der Compliance
(Vorstellung der wesentlichen dienstrechtlichen Bestimmungen, Dienstanweisungen, Bedeutung
von Referatsverfiigungen etc.) sowie die dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Folgen von Versto3en.

Auf Wunsch der Personalvertretung sollen alle Veranstaltungen mit der Leitung der Innenrevision
und dem Personalratsvorsitzenden des Kommunalreferats durchgefihrt werden.

Die einzelne Veranstaltung ist jeweils auf kleine, soweit moglich, homogene Einheiten
zugeschnitten, um die fir den Anschluss an die Vortréage vorgesehene Diskussion fur alle
Interessierten niederschwellig zu ermoéglichen. Dieses Konzept erfordert eine Vielzahl von
Veranstaltungen, hat sich aber hinsichtlich Nachfragedichte und "Diskussionsfreudigkeit" bewahrt.

Mit den Veranstaltungen wurden im Herbst 2012 begonnen. Im Jahr 2013 hat jedoch die Leitung
der Innenrevision von der Stadt zu einem anderen Dienstherren gewechselt. Zudem ist der
Personalratsvorsitzende fiir einen erheblichen Zeitraum ausgefallen, sodass die
Veranstaltungsreihe zunachst nicht fortgefuhrt wurde.

Die Leitung der Innenrevision des Kommunalreferats wurde Ende 2014 wieder besetzt und ist
nunmehr in das Aufgabengebiet eingearbeitet.

Deswegen werden der Antikorruptionsbeauftragte des Kommunalreferats und die Leitung der
Innenrevision noch vor der Sommerpause das bestehende Schulungskonzept aufgreifen und,
soweit erforderlich, anpassen.

Ab Oktober 2015 wird die Compliance-Schulung/Korruptionsprévention, zugeschnitten fur jeweils
kleine Einheiten, im Kommunalreferat fortgesetzt.
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1.4 Kreisverwaltungsreferat

Das Kreisverwaltungsreferat knipft an die Ausfiihrungen zum Korruptionsbericht 2013 an.
Dargestellt werden die seither eingetretenen Veranderungen. Ausgehend von den im
MaRnahmenbiindel enthaltenen EinzelmalRnahmen wird zu folgenden Themen berichtet:

Innenrevision

+  Prozessbegleitendes Kontrollwesen

«  Antikorruptionsrichtline

« Aufklarung und Sensibilisierung der Beschéftigten

- Uberpriifung von Nebentétigkeiten der Beschaftigten

Innenrevision

Die Innenrevision des Kreisverwaltungsreferats ist seit 01.01.2011 mit 3 Planstellen
(Vollzeitaquivalente) ausgestattet. Eine dieser Stellen ist aktuell nicht besetzt. Das Verfahren zur
Nachbesetzung lauft.

Aufgabenschwerpunkten der Innenrevision sind unverandert das

»  Durchfiihren von Stichprobenkontrollen,

«  Durchfihren Schwachstellenuntersuchungen,

«  Mitwirken an der Organisations- und Softwareentwicklung,

« Beraten der Dienststellen in Sicherheitsfragen,

- Uberpriifen von Hinweisen auf UnregelmaRigkeiten,

« Unterstitzen von Verdachtsermittlungen (bei Korruptionsverdacht, aber auch bei sonstige
Straftaten, wie z.B.Diebstahl oder Unterschlagung).

Im Berichtszeitraum wurde die Innenrevision in den genannten Angelegenheiten in 42 Fallen tatig.
Die gegeniber dem vorangegangenen Berichtszeitraum ricklaufige Anzahl an MaRnahmen ist auf
die vortubergehend verringerte Personalkapazitat zurtickzufiihren.

Prozessbegleitendes Kontrollwesen

Beim Kreisverwaltungsreferat wurde am 24.04.2014 eine Dienstvereinbarung zur
software-gestitzten Qualitats- und Revisionsprifung abgeschlossen (DV-Qualitatsprifung KVR).
Die Innenrevision und die Leitung der Fachabteilungen wurden erméchtigt, elektronisch
dokumentierte Entscheidungen und Entscheidungsprozesse systematisch praventiv zu prifen.

Der Abschluss der Vereinbarung ist von wesentlicher Bedeutung, da es sich bei den Prifungen um
mitbestimmungspflichtige Vorgange handelt. Laufende Qualitéts- und Revisionsprifungen werden
die Pravention wirksam erhéhen. Aktuell werden dazu in mehreren Abteilungen Prifkonzepte
entwickelt und mit der Personalvertretung abgestimmt.

Beim Einsatz neuer IT-Verfahren achtet das Kreisverwaltungsreferat darauf, dass die jeweils
erforderlichen Pruf-Werkzeuge zur Verfiigung stehen. Die Innenrevision ist als Stakeholder in den
IT-Projekten vertreten.
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Antikorruptionsrichtlinie

Die Antikorruptionsrichtlinie, die ein grundsétzliches Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken vorsieht, wird im Bereich des Kreisverwaltungsreferats strikt beachtet. Die
Beurteilungsspielraume werden im Sinne des Annahmeverbots genutzt.

Aufklarung und Sensibilisierung der Beschiftigten

Das Kreisverwaltungsreferat setzt das stadtweite Schulungskonzept zur Korruptionspravention und
-bekampfung um. Aktuell werden die fiir das Jahr 2016 vorgesehenen Schulungsmaf3hahmen
vorbereitet. Bereits seit 2012 werden Dienstkrafte der Branddirektion im Rahmen ihrer
Ausbildungslehrgénge geschult.

Uberpriifung von Nebentitigkeiten der Beschiftigten

Nach Ziffer 3 des Schreibens vom 18.11.2009 zur Verwaltungspraxis bei Aufnahme von
Nebentatigkeiten muss die/der Antikorruptionsbeauftragte eingebunden werden, wenn die Prufung
der Dienststelle ergibt, dass aus ihrer Sicht zwar keine Versagungsgriunde bestehen, jedoch
zwischen dem/r Auftraggeber/in bzw. Arbeitgeber/in der Nebentatigkeit und dem Referat
dienstliche Kontakte oder Beriihrungspunkte bestehen kénnen. Dies gilt weiter, wenn die Hohe der
Vergutung auffallend hoch erscheint.

Insoweit waren seit Juli 2013 114 Antrage oder Anzeigen zu Uberprifen. Im Ergebnis erwiesen sich
diese jedoch als unkritisch, was nicht zuletzt auf Informations- und Beratungsgesprache zurtick zu
fuhren ist.
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1.5 Kulturreferat

Folgende MaRRnahmen wurden durchgefinhrt:
Im Jahr 2013
« Vorstellung der neu ernannten AKB in den verschiedenen Gremien des Kulturreferats,
insbesondere auf der obersten Fihrungsebene,
- Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kulturreferats zur AKS, zur AKB und den
Richtlinien zum Verbot der Annahme von Zuwendungen und Geschenken und
« Umsetzung der Anforderungen der neuen Dienstanweisung flir AKB.

Im Jahr 2014

«  Uberarbeitung der Intranetseiten des Kulturreferats bzgl. der AKB,

+ Fortbildung der AKB,

« Das Thema ,Antikorruptionspravention” ist fester Tagesordnungspunkt in den turnusmafigen
Besprechungen der obersten Leitungsebene,

« Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kulturreferats bei aktuellen Fallen,

- Vortrag fur die oberste Fihrungsebene des Kulturreferats zu den Sponsoringrichtlinien, der
Umsetzung der Handlungsempfehlungen fur den Umgang mit Spenden,Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen und der neuen Antikorruptionsrichtlinie

- Beginn der stadtweiten Schulungen der AKS mit der AKB , Korruptionsprévention bei der
Landeshauptstadt Miinchen" (FK 245) mit der obersten Fiihrungsebene des Kulturreferats.
Dazu eingeladen waren auch die Geschaftsfihrer der Beteiligungsgesellschaften im
Kulturbereich und ihre Vertretungen.

Im Jahr 2015
- Fir das Kulturreferat sind vier Schulungen (FK 245) fir die Fihrungskréafte terminiert.

Geplant sind im Jahr 2016 drei bis vier weitere Schulungen.

Daueraufgaben:

Im Bereich der Nebentétigkeiten wird im Kulturreferat hinsichtlich der moglichen Beeintrachtigung der
Erflllung arbeitsvertraglicher Pflichten der Beschéftigten bzw. berechtigter Interessen der Dienststelle
ein strenger Mal3stab angelegt.

Gleiches gilt bei der Prifung von Dienstreiseantragen, wenn die Kosten vollstandig oder teilweise von
Dritten GUbernommen werden.

Auch der Vollzug der Umsetzung der ,Handlungsempfehlungen flr den Umgang mit Spenden,
Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen fiir kommunale/gemeinnitzige Zweck" wird seit 01.01.2014
durch die AKB intensiv unterstitzt.
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1.6 Personal- und Organisationsreferat

Die zwischenzeitlich zwei Antikorruptionsbeauftragten des Personal- und Organisationsreferates
haben im Jahr 2014 an der Fortbildungsveranstaltung TTT fir Antikorruptionsbeauftragte
teilgenommen und so das Rustzeug daftr erhalten, intensiver in einschlagige
Schulungsmalinahmen einsteigen zu konnen.

In Zusammenarbeit mit der zentralen AKS konnten in den Jahren 2014 und 2015 die
Fuhrungskrafte der Abteilungen 4 und 6 geschult werden. Den allgemeinen Teil Gibernahm dabei
die AKS, die Abteilungsspezifika wurden von den AKBs des POR detailliert beleuchtet. Die
Schulungsteilnehmerinnen und -teilnehmer wurden gebeten, das in den Veranstaltungen
erworbene Wissen an ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter zu geben.

Derzeit wird Gberlegt, wie die noch nicht einschlagig geschulten Fihrungskrafte der anderen
Abteilungen des POR fiur das Thema Korruptionsbekampfung starker sensibilisiert werden kénnen.
Die Uberlegungen hierzu sind noch nicht abgeschlossen. Wir gehen allerdings schon heute davon
aus, dass eine ahnlich intensive Schulung, wie sie bei den Abteilungen 4 und 6 vorgenommen
wurde, auf Grund des in den anderen Abteilungen deutlich geringeren Gefahrdungspotentials nicht
erforderlich ist.

Ein Tatigkeitsschwerpunkt der AKBs des POR lag im Berichtszeitraum darin, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter individuell auf die Problemstellungen im Spannungsfeld Nebentatigkeit/Korruption
hinzuweisen. Gerade bei der Austibung von Nebentétigkeiten kann eine Grauzone beschritten
werden, die zu einem schnellen Abdriften hin zur Korruption fihren kann. Im Rahmen der Erteilung
von Nebentéatigkeitsgenehmigung haben die AKBs des POR regelmafig auf die in diesem Bereich
besonderen Gefahren hingewiesen.

Ein wesentlicher Punkt der Tatigkeit war und ist es, bei der Genehmigung zur Annahme von
Belohnungen oder Geschenken mit zu wirken. Dank der neu gefassten Richtlinien konnte hier eine
gualitative Steigerung im Verfahren erreicht werden. Die Neufassung der Richtlinien mit
entsprechendem Praxisbezug hat wesentlich zur Erleichterung und zu einer starkeren Transparenz
beigetragen.
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1.7 Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

Die Beschaftigten im Referat flir Arbeit und Wirtschaft, die Fachbereichsleitungen und die
Referatsleitung wurden wiederholt zu Fragestellungen beraten, haufig auch im Zusammenhang mit
den geanderten Vorschriften der Antikorruptionsrichtlinie. Die Antikorruptionsrichtlinie wird wie
bisher schon einmal jahrlich in Umlauf gegeben.

Beim Erlass der Dienstanweisung fir die Antikorruptionsbeauftragten, bei der Erarbeitung der
neuen Antikorruptionsrichtlinie sowie bei deren Evaluierung wurde aktiv mitgewirkt, so dass die
referatsspezifischen Themenstellungen weitgehend beriicksichtigt werden konnten.

In strittigen und unklaren Fragestellungen hinsichtlich Zustimmungen und Einladungen wird eng
mit der Antikorruptionsstelle kooperiert, damit sich die Beschéftigten in einem sicheren Umfeld
bewegen kdnnen.

Die Antrage auf Zustimmung zur Annahme einer Zuwendung werden detailliert Gberprift und ggf.
noch klarstellende Erganzungen eingeholt. Die Zustimmungen im Einzelnen werden entsprechend
der Antikorruptionsrichtlinie erfasst und einmal jahrlich der Antikorruptionsstelle zugeleitet.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung des Pflichtseminars fur Fiihrungskréfte ,Korruptionspravention
und Bekampfung“ wurde der Teil 2 dieser Schulung fur die Fihrungskrafte im Referat fur Arbeit
und Wirtschaft konzipiert. In das Schulungskonzept sind konkrete Sachverhalte aus dem Alltag des
Referates eingeflossen. Auch die Personen im Referat fir Arbeit und Wirtschaft, die die
Zustimmung erteilen, wurden in die Schulung eingebunden.

Im Referat fir Arbeit und Wirtschaft wurden bereits zwei Schulungen durch die
Antikorruptionsstelle und die Antikorruptionsbeauftragte des Referats fur Arbeit und Wirtschaft
durchgeflhrt, so dass die Uberwiegende Mehrheit der Flihrungskrafte diese Pflichtschulung bereits
absolviert hat. Spezielle Fragen konnten beantwortet und dadurch Unklarheiten beseitigt werden.
Die Ruckmeldung zur Schulung in den Feedback-Bogen war durchwegs positiv.

Durch diese Schulungen sind auch die besonders gefahrdeten Bereiche im Referat fir Arbeit und
Wirtschaft noch mehr sensibilisiert. Neue Beschaftigte erhalten mit den Unterlagen in der
BegrufRungsmappe auch eine Kurzeinfuhrung zu diesem Thema.

Sponsoringvertrage wie im Falle der Eurocities Jahreskonferenz 2014 werden auf
korruptionsrelevante Zusammenhange durchleuchtet.

Anzeigen bzw. Antrage von Nebentatigkeiten der Beschaftigten im Referat fur Arbeit und Wirtschaft
werden von der Antikorruptionsbeauftragten im Hinblick auf etwaige korruptionsrelevante
Sachverhalte mitgezeichnet.

In Folge der Umsetzung der Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit Spenden,
Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen fir kommunale/gemeinniitzige Zwecke werden
Zuwendungen, die einen Wert von 1.000 Euro nicht Ubersteigen, in Listen erfasst und einmal
jahrlich der Antikorruptionsbeauftragten vorgelegt. Vor allem handelt es sich hier um
Einzelspenden, die das Referat fir Arbeit und Wirtschaft, Fachbereich Tourismus, von Touristen flr
die Zusendung von Informationsmaterial Gber Minchen erhalt. In der Vergangenheit wurden hier



Seite 11

nach einem entsprechenden Aufruf durch die Stadtspitze auch Spenden fir die Durchfihrung des
Stadtgriindungsfestes vereinnahmt.

Das bereits seit langerer Zeit im Referat fur Arbeit und Wirtschaft bei lokal durchgefiihrten
Beschaffungen und Vergaben praktizierte Vier-Augen-Prinzip wird weitergefuhrt. Zudem sind nur
die Fachbereichsleitungen und dartiber hinaus einige wenige Personen mit einer Untervollmacht
ausgestattet. Diese ist Voraussetzung fir eine finanzielle Verpflichtung der Stadt.

Zum Schutz der Beschéftigten im Fachbereich Veranstaltungen wurde auf Antrag des Referenten
im Ausschuss fir Arbeit und Wirtschaft am 14.10.2014 beschlossen, ein Internes Steuerungs- und
Kontrollsystem bzw. eine Innenrevision im Referat fur Arbeit und Wirtschaft einzurichten. Diese
Aufgabe wird durch eine unabhangige Person wahrgenommen, die nicht mit dem
Auswahlverfahren befasst und auch organisatorisch nicht im selben Fachbereich angesiedelt ist.
Sie hat zur stichprobenartigen Nachprifung und Feststellung der sachgerechten
Bewerberauswahl Zugang zu allen Bewerbungsunterlagen und entscheidungsrelevanten

Daten sowie zu den vorgenommenen Bewertungen. Das Ergebnis wird jeweils schriftlich
festgehalten und der Antikorruptionsbeauftragten sowie der Referatsleitung vorgelegt. Erstmals
kam diese Neuerung fur die Zulassungsbewertungen zum Oktoberfest / Oide Wiesn 2015 zum
Einsatz.

Die beauftragte Person nahm zunéchst beobachtend an einigen Bewertungen teil, bevor sie selbst
stichprobenartige Uberprifungen vornahm. Es wurden insbesondere die Falle begutachtet, die die
Zulassungskriterien knapp noch sowie knapp nicht mehr erfullen. Daneben wurden in den Sparten
nach dem Zufallsprinzip ausgewahlte Bewertungen begutachtet. Die im Vier-Augen-Prinzip
stattgefundenen Bewertungen, teilweise von zwei anderen Personen im Fachbereich
Veranstaltungen tberpruft, konnten schlussig nachvollzogen werden. Fragen zum angewandten
Bewertungsverfahren, zur Meinungs- und Konsensbildung innerhalb und zwischen den Teams
sowie zur Bewertungsrichtlinie wurden beantwortet. Im Ergebnis gab es bei den gepriften
Unterlagen keine Veranlassung die Rangfolge zu andern.

Die Grundzige des Bewertungssystems, das bisher allen verwaltungsgerichtlichen Verfahren
standgehalten hat, werden durch die dargelegte Neuerung nicht berthrt.

Beziiglich einer erneuten Schwachstellenanalyse im Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird die von
der Antikorruptionsstelle angekiindigte Initiative abgewartet.

Von der Antikorruptionsstelle wurde ein Uberarbeitetes Formular zur Beantragung der Zustimmung
zur Verfligung gestellt, das als sehr praktikabel empfunden wird. Bei der Einflihrung eines auch
vom Referat fur Arbeit und Wirtschaft angeregten Workflow, mit dessen Hilfe der Antrag
elektronisch gestellt werden kann, wird das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft als Piloter zum Testen
mitwirken. Damit soll die Stellung des Antrags auf Zustimmung noch einfacher und damit
anwenderfreundlicher werden.
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1.8 Referat fiir Bildung und Sport

Im RBS finden die Schulungen zur Antikorruption durch die Antikorruptionsbeauftragte im RBS,
Frau Schiwy, statt. Die Schulungen waren bzw. sind an folgenden Terminen:

12.05.2015

11.06.2015

23.06.2015

17.09.2015

20.10.2015

02.12.2015

Darlber hinaus bereitet das RBS zur Zeit einen Flyer fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Einrichtungen vor, in dem die wesentlichen Punkte der Antikorruptionsrichtlinie in
Ubersichtlicher Form zum Nachschlagen dargestellt sein sollen, um auf diesem Wege noch einmal
fur das Thema zu sensibilisieren und den Umgang mit alltaglichen Fragen zu vereinfachen.

Die Publikation wird nach Fertigstellung in einem ersten Schritt an ausgesuchten Einrichtungen
testhalber ausgegeben, spater soll sie flachendeckend zum Einsatz kommen.
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1.9 Referat fiir Gesundheit und Umwelt

+ Im Referat fir Gesundheit und Umwelt wurden im Zeitraum von September 2014 bis Mai
2015 funf Schulungstermine ,Antikorruptionsschulung fir Fihrungskrafte* durchgefiihrt.
Damit ist das RGU eines der ersten Referate, das die fur Fuhrungskrafte verpflichtenden
Schulungen durchgefihrt hat. Fir das Jahr 2016 ist eine weitere Schulung fir neue
Fuhrungskrafte geplant.

«  Aktuell wird die Einrichtung einer Innenrevision geprift.

- Die Dienstanweisung Beschaffung wurde erstellt und kann nach abgeschlossener
Abstimmung in Kraft gesetzt werden.
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1.10 Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Mit der Bestellung von Hr. Baumler (Geschaftsleiter) zum stellvertretenden
Antikorruptionsbeauftragten des Planungsreferats wurde der Dienstanweisung fur
Antikorruptionsbeauftragte der LHM Rechnung getragen.

In 2014 begann die neue, fur Fihrungskrafte verpflichtende Schulung Korruptionsprévention bei
der Landeshauptstadt Mdnchen - Sensibilisierte Fihrungskréfte als Vorbilder und Multiplikatoren
unter Mitwirkung der dezentralen Antikorruptionsbeauftragten zu laufen. An der ersten Schulung
nahm die oberste Filhrungsebene des Referats teil und brachte damit zum Ausdruck, wie wichtig
ihr das Thema Korruptionspravention und -bekédmpfung ist. Inzwischen konnten bereits rd. 80 %
der Fuhrungskrafte des Planungsreferats geschult werden.

Im Rahmen dieser Schulungen wurden mit den Fuhrungskréften intensive Diskussionen dartber
geflhrt, welche Anpassungen als notwendig angesehen werden, um einerseits einen
praxistauglichen Vollzug der Antikorruptionsrichtlinie zu gewahrleisten anderseits aber auch einer
wirksamen Korruptionspravention zu entsprechen. Die Vorschlage wurden an die stadtische
Antikorruptionsstelle weitergereicht.

In 2015 wurde im Planungsreferat unter dem Titel ,Plan-Akademie” eine neue, aus mehreren
Modulen bestehende Schulungsreihe ins Leben gerufen, die zum Ziel hat, neue Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern breitgefachert ber Themen des Planungsreferats und der Stadtverwaltung zu
informieren. In einem Modul werden Themen der Korruptionspravention und -bekdmpfung
behandelt. Damit werden kiinftig bereits die neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter frihzeitig fur
diese Thematik sensibilisiert.

Wie im letzten Berichtszeitraum wurden auch diesmal wieder alle Félle, in denen ein
Korruptionsverdacht gedufRert wurde, im Rahmen der Méglichkeiten, insbesondere unter Wahrung
groidtmaoglicher Vertraulichkeit geprift. In keinem Fall haben sich die Verdachtsmomente bestatigt.
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1.11 Sozialreferat
1. angeregte und umgesetzte AntikorruptionsmalRnahmen

Die laufende Untersuchung der Innenrevision des Sozialreferates im Bereich der
Zuschussgewahrung im Stadtjugendamt ist aufgrund ungeplanter Eilanforderungen noch nicht
beendet; dabei werden auch Malinahmen mit Antikorruptionsgehalt in die Prifung einbezogen.
Im Amt fir Wohnen und Migration wurde im Rahmen eines Auftrages der Referatsleitung bei der
Abteilung Soziale Wohnraumférderung (S-111-SW), das Vergabeverfahren fir
Beherbergungsbetriebe und den Kalteschutz untersucht.

Wie bei jeder Priifung der Innenrevision wurden auch hier mégliche dolose Handlungen in die
Betrachtung miteinbezogen. Entsprechende Anhaltspunkte ergaben sich nicht.

Die Innenrevision ist in enger Abstimmung mit dem AKB in einer Arbeitsgruppe eingebunden, die
seit Oktober 2014 damit beauftragt ist, das Priufverfahren im Vollzug des SGB Xll zu optimieren
und dabei auch die Korruptionssicherheit zu erhéhen.

2. erfolgte und geplante Schulungen

Der AKB hat am 27.5. 2014 gemeinsam mit seiner Stellvertretung beim Einflhrungstag fur neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialreferates die Korruptionspravention generell und die
Aufgaben der AKB im Speziellen vorgestellt und dabei durchweg positive Rlickmeldungen
erhalten.

Im Rahmen der stadtweiten Schulungen zur neuen Antikorruptionsrichtlinie vom 15.3.2014 sind im
Sozialreferat in 2015 drei Termine festgelegt und werden aktuell mit Fihrungskréaften bebucht.

3. durchgeflihrte und geplante Schwachstellenanalysen
Siehe Zziff. 1.

4. Probleme bei der praktischen Anwendung der Richtlinien zum Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken

Es liegen keine negativen Erfahrungen vor, es ergeben sich moglicherweise im Rahmen der
Schulungsstaffel 2015 zur AKR neue Hinweise.
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1.12 Stadtkammerei

MaBnahmen zur Pravention und Bekampfung von Korruption in der Stadtkammerei:

Die Stadtkdmmerei hat die von ihr durchgefuhrten Malinahmen zur Pravention und Bekampfung
von Korruption - seit dem letzten Korruptionsbericht 2013 - etabliert und kontinuierlich ausgebaut.
Die einzelnen MafRnahmen sind nachfolgend aufgefuhrt:

Umfassende Beratung, Information und Sensibilisierung der Beschaftigten im Hinblick auf das
Thema ,Zuwendungen“ bzw. im Zusammenhang mit Zuwendungsantragen (Was fallt unter den
Begriff ,Zuwendungen“? Wann ist die Antikorruptionsrichtlinie (AKR) einschlagig bzw.
anzuwenden? Welche Zuwendungen sind gem. 8 4 AKR ohne vorherige Zustimmung erlaubt?
Welche Zuwendungen bedirfen einer Zustimmung gem. § 5 der AKR?)

Detaillierte einzelfallbezogene Bearbeitung und Bewertung der Antrage auf Zustimmung zur
Annahme einer Zuwendung; Anfertigen von Stellungnahmen unter Bezugnahme auf die AKR

Detaillierte einzelfallbezogene Bearbeitung und Bewertung von Nebentéatigkeitsantragen vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention; Anfertigen von Stellungnahmen unter Abwagung
der Grundrechte der Antragstellerin / des Antragstellers (Art. 12 GG Berufsfreiheit und Art. 2 |
GG Freie Entfaltung der Personlichkeit) auf der einen und den ggf. vorliegenden
Versagungsgriinden (z.B. Art. 81 1ll S.2 Nr. 1 - 6 BayBG) bzw. Griinden, die die Erteilung einer
Auflage erforderlich machen, auf der anderen Seite

regelmafiger Austausch zwischen dem Antikorruptionsbeauftragten und der Innenrevision in
Sachen Korruptionspravention und -bek&mpfung

Veroéffentlichung von Dokumenten und Unterlagen zum Thema Antikorruption im Intranet der
Stadtkdmmerei und Kommunikation an die Beschaftigten der Stadtkdmmerei

Durchfiihren der Schulung FK245 ,Korruptionspravention bei der Landeshauptstadt Minchen -
Sensibilisierte Fuhrungskréfte als Vorbilder und Multiplikatoren* am 30.06.2015 in
Zusammenarbeit mit der Antikorruptionsstelle

Teilnahme des Antikorruptionsbeauftragten und der Innenrevision an Compliance-Schulungen,
Seminaren und Workshops zum Thema Korruptionspréavention

Durchfiihrung einer Risikoanalyse fiir einen Teilbereich der Stadtkdmmerei unter Einbeziehung
der betroffenen Organisationseinheiten u.a. im Rahmen von Interviews; die Ergebnisse der
Risikoanalyse wurden zusammen mit den moglichen (Korruptions-)Risikofeldern bewertet und
in einer Matrix festgehalten

Mitwirkung an der Gestaltung von Geschéaftsprozessen / Verfahren und Beratung hinsichtlich
etwaiger korruptionsrelevanter Aspekte, z.B. im Zusammenhang mit Zugriffsberechtigungen
und / oder Freigabekonzepten
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MaBnahmen zur Pravention und Bekdampfung von Korruption in der Stadtkammerei, die
sich gegenwartig noch in Bearbeitung befinden:

Ferner hat die Stadtkimmerei MalRnahmen zur Pravention und Bek&dmpfung von Korruption
entwickelt, die sich aktuell in der Umsetzungsphase befinden bzw. aktuell bearbeitet werden.
Diese sind nachfolgend aufgefihrt:

Beginn mit den VorbereitungsmalRnahmen, was die Identifikation besonders korruptionsge-
fahrdeter Arbeitsgebiete in der Stadtkammerei anbetrifft; Anfertigen von Prifschemen und
Fragebodgen zur Feststellung von besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten; Planung
und Vorbereitung von (Geschaftsprozess-)Audits

Intensive Befassung mit dem Aufbau, der Struktur und den Komponenten von Internen
Kontrollsystemen; sukzessive Uberprifung und Bewertung der IKS-Elemente in der
Stadtkammerei

Kontinuierliche Uberwachung und Fortschreibung der o.g. Risikomatrix; Priorisieren der Ri-
siken, Ableiten von MalRnahmen, MafRnahmen-Umsetzung und MafRnahmen-Controlling

Kontinuierliche Fortfiihrung der Schulung FK245 ,Korruptionspravention bei der Landes-
hauptstadt Miinchen - Sensibilisierte Fihrungskrafte als Vorbilder und Multiplikatoren® in den
kommenden Jahren

Kontinuierliche Weiterentwicklung der Prifungsplanung und Prifungsdurchfiihrung der In-
nenrevision

Zuschaltung einer Planstelle im Bereich der Innenrevision ab August 2015, die darauf abzielt
eine flachendeckende Kontrollprasenz tber alle Prifungsbereiche hinweg sicherstellen und auf
diese Weise einen weiteren Beitrag zur Korruptionspravention und -bekdmpfung leisten zu
kdénnen
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2. Eigenbetriebe

2.1 Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (AWM)

Im November und Dezember 2013 wurden alle beschaftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus den Bereichen des Einsammeldienstes, Containerdienstes und der
Wertstoffhofe in Bezug auf die damals geltenden Richtlinien zum Verbot der Annahme von
Belohnungen oder Geschenken vom 01.07.2007 unterwiesen.

Mit Inkrafttreten der neuen Antikorruptionsrichtlinie wurden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Flyern Uber den neuen Inhalt aufgeklart und sensibilisiert. Zusétzlich wurde
Uber die Mitarbeiterzeitung informiert sowie die Fihrungskrafte tiber konkrete Angaben und
Informationen, die sie als Multiplikatoren an ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
weitergeben konnten.

Auf Grund einer Prifung der Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften durch die
Innenrevision ergab sich u. a. die Empfehlung einer AWM-internen Schulung der befassten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Aktuell finden im Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen die Fihrungskrafteschulungen
(FK 245) statt. Diese Schulungen werden voraussichtlich im September 2015
abgeschlossen sein.

Zusatzlich zu den Schulungen und Informationsangeboten zum Thema
Korruptionspravention im Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen wurde ein ,Ratgeber zur
Korruptionspravention“ erstellt und an alle Beschaftigten verteilt.

Um auch kinftig die Fiihrungskréafte im Rahmen ihrer Dienst- und Fachaufsicht zum Thema
Korruption und Korruptionspréavention weiter zu sensibilisieren, wird aktuell an einer
Handlungsanweisung gearbeitet.

Auf Grund der im Mérz 2014 erfolgten Durchsuchungsaktion und den
staats-anwaltschaftlichen Ermittlungen im Bereich der Wertstoffhéfe wurden fir diesen
Bereich neue Strategien und Lésungsansatze gesucht und gefunden, die dazu beitragen
sollen, in Zukunft dolose Handlungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglichst
einzuschranken.

Folgende Maflinahmen wurden definiert:

- VideolUberwachung der Wertstoffhofe (speziell der Trédelhallen an den Hofen)
- Qualitatstests

- Rotationsverfahren der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Hoéfen

- Elektronische Zugangskontrollen und Schlie3systeme

- Verstarkung der Meisterebene im Bereich der Wertstoffhofe und der Halle 2

- Neukonzeption Halle 2

- Namensschilder fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Hoéfen

Um in den verschiedenen Geschaftsbereichen des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen die
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, vor allem aber die Fiihrungskréfte in Bezug auf die
Risikowahrnehmung zu sensibilisieren, wird durch die Antikorruptionsbeauftragte eine
Risikoanalyse fur den gesamten Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen erarbeitet. Ziel dieser
Risikoanalyse ist es, einen sogenannten Gefahrdungsatlas zu erarbeiten, der herunter
gebrochen auf die einzelnen Geschaftsbereiche darstellt, wie stark die
Korruptionsgefahrdung an den verschiedenen Arbeitsplatzen ist.

Im Anschluss ist geplant, eine sog. Schwachstellenanalyse durchzuftihren, welche die
Bereiche betrifft, die eine besondere Korruptionsgefahrdung aufweisen. Hier werden dann
in einer Ist- und in einer Sollanalyse die verschiedenen Risiken identifiziert und es wird
nach Losungsansatzen gesucht, welche dann zusammen mit dem Geschéftsbereich
umgesetzt werden sollen.

Fur den Bereich der Wertstoffhofe liegt bereits eine aktuelle Schwachstellenanalyse vor.

Als MaRnahme der Korruptionspravention wird derzeit die Freigabestrategie fur
Bestellanforderungen und Bestellungen in SAP unter Beteiligung der Innenrevision
Uberarbeitet.
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22 1IT@M
A. Allgemeines und Personen

Im laufenden Berichtszeitraum wurde Herr Weil3 zum stellvertretenden Antikorruptionsbeauftragten
von IT@M ernannt. Weiter haben die Antikorruptionsbeauftragten von IT@M im Berichtszeitraum
eine Weiterbildung zur Korruptionsprévention in der 6ffentlichen Verwaltung besucht.

B. Umgesetzte MaBnahmen und besondere Vorgange

Bei IT@M gibt es eine Innenrevision als Stabsstelle der Werkleitung. Prifauftrage an die
Innenrevision kénnen nur die Werkleitung und die Antikorruptionsbeauftragten von IT@M erteilen.
Weiter wurden ein Antikorruptionsbeauftragter und ein Stellvertreter durch die Werkleitung
vorgeschlagen und vom Oberbilrgermeister ernannt (s.0.). Bei IT@M gibt es gestufte
Unterschrifts- und Anordnungsbefugnisse. Dartiber hinaus wurde der Intranetauftritt der
Antikorruptionsbeauftragten von IT@M im Berichtszeitraum Uberarbeitet. Schlie3lich erfolgte im
Berichtszeitraum bereits eine Mitwirkung an ersten Fihrungskrafteschulungen zur
Korruptionspravention.

Auch in diesem Berichtszeitraum galt unser Augenmerk - neben einer umfangreichen Beratung der
Beschaftigten und der Bearbeitung zahlreicher Antrage - wieder im besonderen

Maf3e dem als besonders korruptionsgefahrdet einzuordnenden Bereich der Vergabe im

weiteren Sinn.

I. Im Hinblick auf die VGSt 3 (zentrale Vergabestelle der Landeshauptstadt Miinchen fir IT)
werden die Antikorruptionsbeauftragten von IT@M auch weiterhin zu jeder
Angebotsoffnung per Kalendereintrag eingeladen und nehmen auch sporadisch und ohne
Vorankindigung an einigen Terminen teil. Dartber hinaus gilt im Bereich der Vergabe das
4-Augen-Prinzip und die Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen sind grds. getrennt.

Weiter gab es einen Vorgang, bei welchem per anonymer E-Mail ein verklausulierter
Korruptionsvorwurf gegen einen Sachbearbeiter der VGST 3 erhoben wurde. Es wurde
behauptet, dass die VGSt 3 den Ablauf der Frist bewusst in die Weihnachtszeit gelegt
habe, weil es einen Wunschkandidaten gibt und dieser angeblich bevorzugt werden sollte.
Die Antikorruptionsbeauftragten wurden von der VGSt 3 uber diesen Vorwurf informiert. Er
erwies sich im Ergebnis und nach Riicksprache und Uberpriifung des Vorgangs als
unbegriindet. Der Sachbearbeiter hatte sich sehr beeilt, um ein Vergabeverfahren noch vor
Weihnachten zu veroéffentlichen. Dies war ihm auch gelungen. Die Fristen liefen deutlich
spater ab. Die Kritik ging damit schon im Ansatz fehl. Die Sache wurde daher nicht weiter
verfolgt.

II. Weiter wies die VGSt 3 selbst darauf hin, dass es wohl zu UnregelmaRigkeiten in einem
Verfahren gekommen sei, an denen man nicht beteiligt war. Es ging im Kern darum, dass
Unterlagen wohl schon vor der offiziellen Bekanntgabe publik waren. Die Angelegenheit
wurde mit der Antikorruptionsstelle erértert. Man kam zu dem Ergebnis, dass es keine
Anhaltspunkte fiir Korruption gab.
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Daruber hinaus wurde im Berichtszeitraum gegen eine hohe Fihrungskraft von IT@M im
Rahmen eines anonymen Schreibens, welches direkt an die Antikorruptionsstelle gerichtet
wurde, ausdriicklich der Vorwurf erhoben, dass er bewusst einen speziellen Externen und
das Unternehmen, fiir welches dieser téatig war, tUber einen langeren Zeitraum im Rahmen
von Vergabeverfahren bevorzugt und diesem Unternehmen auch Auftrage verschafft habe.
Im Auftrag der Antikorruptionsstelle gingen die Antikorruptionsbeauftragten dem Vorwurf
nach. Es stellte sich heraus, dass das Unternehmen im maf3geblichen Zeitraum nur ein
Vergabeverfahren gewonnen hat. Die Unterlagen zu dem Verfahren wurden gesichtet. Es
fielen keine Besonderheiten auf. In Abstimmung mit der Antikorruptionsstelle wurde dem
Vorgang daraufhin nicht weiter nachgegangen.

SchlieBlich wurde eine stichprobenartige Uberpriifung eines Bereichs vorgenommen, der
voribergehend - in vergaberechtlicher Hinsicht - eine Sonderrolle inne hatte. Fir diesen
Bereich fungiert die VGSt 3 vortbergehend und in Abstimmung mit der Werkleitung nur als
eine Art ,Submissionsbiro“. Dem Bereich kamen damit deutlich mehr Befugnisse zu als
alle anderen Bereichen. Es gab zumindest im Hinblick auf den Bereich der Korruption keine
Hinweise auf Verfehlungen. Die Sonderrolle wurde zwischenzeitlich durch die Vergabe von
Rahmenvertragen durch VGSt 3 weitestgehend aufgehoben.
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2.3 Markthallen Miinchen

Bei den Markthallen Miinchen werden die gepriften Prozessablaufbeschreibungen intern wie von
der Innenrevision des Kommunalreferats kontrolliert bzw. beobachtet und vertiefen damit ihre
korruptionspraventive Wirkung. Fur die als korruptionsgefahrdet erkannten Bereiche
(Kontrolldienst, Vergabe von Stéanden etc.) gilt ein lickenloses Mehr-Augen-Prinzip. Zudem fuhrt
die Innenrevision im Kommunalreferat in diesem Bereichen regelmaRig Prifungen durch.

Durch den Antikorruptionsbeauftragten und den Leiter der Innenrevision werden
Compliance-Schulungen fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Markthallen Miinchen
durchgeflihrt. Schwerpunkt dieser Schulungsveranstaltungen ist die Korruptionspravention. Die
nachste Veranstaltungsreihe ist fir Herbst 2015 eingeplant.
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2.4 Miinchner Kammerspiele

Entsprechende Bekanntgaben wichtiger Hinweise zum Thema Antikorruption im
Haus laut den aktuellen LHM-Vorgaben - Bekanntgabe per Post / Mail / Aushang im
Eigenbetrieb.

Gesonderte Hinweise Uber einen Link im Intranet des Eigenbetriebs, nach Aktualitat
und Notwendigkeit, z. B. vor Wiesn-Beginn Link auf Hinweise zur Beachtung
Uberprufung und Sicherstellung, dass das Thema Antikorruption im Umlauf der
jahrlich bekannt zu gebenden Rundschreiben (gegen Unterschrift der
Mitarbeiter/innen) entsprechend und aktuell enthalten ist.

Nebentatigkeiten

Durchsicht Ordner mit den angezeigten Nebentatigkeiten im Eigenbetrieb.
Laufende Mal3Bhahmen nach Bedarf, z. B. Einschatzung und Bewertung
angebotene kostenlose Fachmessen

Erste Gesprache mit dem GF Direktor des EB Miinchner Kammerspiele, wer alles als
Fuhrungskraft definiert wird im Eigenbetrieb und auf ,Schulungen zur
Korruptionspravention 2015" geschickt werden soll bzw. ob nicht auch noch zusétzliche
Personen auf Schulung geschickt werden sollen, die zwar keine FK sind, aber thematisch
sinnvoll erscheinen (innerhalb eines Theaters mit seinen sehr unterschiedlichen Strukturen,
Arbeitswelten und Hierarchien ist das ein kompliziertes Thema) . Gesprache sind noch
nicht abgeschlossen.
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2.5 Miinchner Stadtentwéasserung (MSE)
Seit 07/2013 bis dato haben sich bei MSE folgende Entwicklungen zugetragen:
1. Schwachstellenanalysen

Bereits seit 2012 gibt es flr jeden Bereiche des Unternehmens MSE eine flachendeckende
Gefahrdungs- und Risikoanalyse (GuRA). Diese wird von der Internen Revision in
Zusammenarbeit mit dem Antikorruptionsbeauftragten mittels Fragebégen durchgefiihrt. Auf der
Basis der so gewonnenen Erkenntnisse wird der Priufplan der Internen Revision fir das darauf
folgende Jahr erstellt. Auch in 2014 wurde die GURA mittels wiederholter Abfrage samtlicher
Bereiche der MSE fortgeschrieben und bildet die Grundlage fur die Prufplanung 2015.

2. Schulung, Sensibilisierung und Kommunikation

Am 11.12.13 wurde der Abteilungsleiterrunde das neue gesamtstadtische Schulungskonzept

zur Korruptionspravention und -bekampfung vorgestellt.

Zudem wurde im gleichen Termin die E-learning-Plattform ,Korruptionspravention in der 6ffentlichen
Bundesverwaltung“ des Bundesministeriums des Innern prasentiert. Anhand dieses Beispiels aus der
Praxis der offentlichen Hand wurde eine Moglichkeit dargestellt, wie modern und effizient
Sensibilitdten fur Antikorruptionsbelange flachendeckend auch in Behdrden geschaffen werden
konnten.

Zusammen mit der Antikorruptionsstelle wurden im Rahmen des stadtweit aufgelegten
Schulungskonzepts zwei eigene Inhouse-Schulungen (Korruptionspravention bei der LH Miinchen —
Sensibilisierte Fihrungskrafte als Vorbilder und Multiplikatoren) flr ausgewdahlte Fihrungskrafte in
zwei halbtagigen Terminen, am 24.06. und 23.09.14, durchgefuhrt.

Zusatzlich wurden in bisher insgesamt sechs Terminen weitere Kolleginnen und Kollegen der
Abteilungen und Fachbereiche vom Antikorruptionsbeauftragten inhouse geschult. So konnten
bereits Uber 200 Beschaftigte des Unternehmens aktuell sensibilisiert werden. Mindestens

sechs weitere Schulungstermine sind fur 2015 geplant.

Der Unterzeichner nahm am 13.11.13 an der Veranstaltung ,Compliance in Kommunalen
Unternehmen” teil und besuchte am 23./24.01.14 die Fortbildungsveranstaltung , Train the
Trainer fir Antikorruptionsbeauftragte” sowie am 23./24.10.14 das ,,7. Minchner
Compliance-Symposion 2014“.

Darlber hinaus wurden die Beschéftigten mit folgenden Hinweisen flr Antikorruptionsbelange
sensibilisiert und im Berichtszeitraum aktuell informiert:

- Information fur die Abteilungsleitungen in der Abteilungsleitersitzung am 17.07.13 zu den
Festlegungen in der Referentenrunde hinsichtlich der Teilnahme am ARGENTA-
Jahresempfang.

- Information im Protokoll der Abteilungsleitersitzung vom 28.11.13 ber die jingst in Kraft
getretene Dienstanweisung fur Antikorruptionsbeauftragte.

- Information fir die Abteilungsleitungen in der Abteilungsleitersitzung am 11.09.13 zum
Rundschreiben vom 05.09.13 zu angezeigten Verhaltensweisen fir die bevorstehende
Wiesnzeit.

- Information in der Abteilungsleitersitzung am 20.11.13 zu den Hinweisen der Gesamtstadtischen



Seite 25

Antikorruptionsbeauftragten zu Einladungen auf Firmenveranstaltungen wahrend der
Weihnachtszeit vom 15.11.13

- Informationen fir die Beschéatftigten der MSE am 25.02.14 zu Verhaltensregelungen beim
Besuch der Internationalen Fachmesse fur Wasser-Abwasser-Abfall-Recycling, kurz ,IFAT
2014".

- Information fiir die Abteilungsleitungen in der Abteilungsleitersitzung am 30.04.14 Uber die
jungst in Kraft getretene neue Antikorruptionsrichtlinie.

- Information fur die Abteilungsleitungen in der Abteilungsleitersitzung am 06.08.14 und
03.09.14 zum Rundschreiben vom 01.09.14 , A gschenkte Mass: Wann ist sie erlaubt?" zu
angezeigten Verhaltensweisen fiir die bevorstehende Wiesnzeit.

- Informationen in der Abteilungsleitersitzung am 27.11.14 zu den Hinweisen der Gesamtstadtischen
Antikorruptionsbeauftragten ,Apfel, Nuss und Korruption* bzgl. der Handhabung von
Zuwendungen und Einladungen wéahrend der Weihnachtszeit vom 17.11.14.

- Informationen fir die Abteilungsleitungen in der Jour-Fixe-Runde bei der Werkleitung am
17.12.14 zum Annahmeverbot der Dankeschdn-Rabatt-Gutscheine der Fa. Kaut-Bullinger.

3. Thema ,Nebentatigkeiten”

Im Berichtszeitraum wurde der Unterzeichner als Antikorruptionsbeauftragter bei zehn
Neben-tatigkeitsanzeigen formell in den Entscheidung zur Genehmigung von der
Personalverwaltung eingebunden und um Stellungnahme gebeten. Regelmafig wurden Auflagen
zur Vermeidung von potenziell denkbaren Interessenkollisionen erteilt; Untersagungen wurden in
keinem Fall ausgesprochen.

4. Weitere Aktivitaten

Zusétzlich zu Vorgenanntem haben sich im Berichtszeitraum in Sachen Korruptionsbekampfung
u.a. folgende Aktivitdten bei MSE ergeben:

- RegelmaRige Sensibilisierung zum Thema ,Antikorruption” in der ALEI-Runde.

- Dokumentation der Zustimmungen beim Vollzug der Richtlinien zum Verbot der Annahme
von Belohnungen und Geschenken sowie der seit 2014 geltenden stadtischen Antikorrup-
tionsrichtlinie, einschlief3lich des jahrlichen Berichts an die AKS-P1.

- Vollzug der stadtischen Richtlinien zum Verbot der Annahme von Zuwendungen und der
seit 2014 geltenden stadtischen Antikorruptionsrichtlinie im Berichtszeitraum

- Stellungnahme am 28.01.14 zum Entwurf der neuen stadtischen Antikorruptionsrichtlinie
an die AKS.

- Teilnahme am auf3erordentlichen Treffen der Antikorruptionsbeauftragten am 04.02.14.

- Textbeitrdge am 27.02.14 bzw. 22.01.15 zum Themenfeld ,Revision und Compliance" im
Lagebericht fur die Jahresabschliisse 2013 und 2014.

- Mitwirkung zur Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschlussprifung nach Art. 107
Abs. 3 GO bei Fragekreisen zur Korruptionspravention.

- Mitwirkung bei der (internen) Revisionsprifung der Abteilung Anwesenentwasserung bzgl.
der Einhaltung von Vorgaben zur Korruptionsprévention.

- Federfihrende Sachbearbeitung bzgl. eines angezeigten, im Ergebnis unbegriindeten
Interessenkonflikts am Arbeitsplatz.

- Sachverhaltsaufklarung bzgl. der Betroffenheit von MSE beim vom Bundeskartellamt
aufgedeckten Preis- und Submissionsabsprache-Kartell ,Bergbauspezialarbeiten®
(Schachtbau Nordhausen GmbH).
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- Sachverhaltsaufklarung bzgl. der Betroffenheit von MSE beim vom Bundeskartellamt
aufgedeckten so genannten ,Hydrantenkartell”.

- Federfiihrung bei der GURA-Auswertung 2014 beziiglich der ,Gefahr von mdglichen
Interessenkonflikten" sowie bei der fachlichen Bewertung der eingeleiteten MalRnahmen.

- Mitwirkung bei der Umsetzung der Handlungsempfehlungen der Stadtkdmmerei vom
04.03.15 fir den Umgang mit Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen fiir
kommunale/gemeinniitzige Zwecke im Unternehmen MSE.
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2.6 Stadtgiiter Miinchen

Die Stadtguter Miinchen unterliegen der laufenden Uberpriifung der Innenrevision des
Kommunalreferats. Die Prozessanalysen in den korruptionsgefahrdeten Bereichen haben hier
keine Auffalligkeiten ergeben. Zahlungsrelevante Vorgange unterliegen in jedem Fall (mindestens)
dem 4-Augen-Prinzip und werden zudem vierteljahrlich intern ausnahmslos tberprift (keine
Stichproben). Eine zusatzliche externe Uberpriifung erfolgt einmal jahrlich durch das
Revisionsamt.

Neue Mitarbeiter/innen und Auszubildende der Stadtgiiter Miinchen erhalten die
Antikorruptionsrichtlinie gegen Unterschrift zur Kenntnis und werden so fir dieses Thema
sensibilisiert.

Zudem erhalten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtgiter Minchen (zusammen mit
denen der Forstverwaltung) im Rahmen der Personalversammliung in einem zweijahrigen Turnus
(zuletzt 2011 und 2013) durch den Antikorruptionsbeauftragten und den Leiter der Innenrevision
des Kommunalreferats eine Compliance-Schulung, deren Schwerpunkt die Korruptionspravention
ist. Die nachste Veranstaltungsreihe ist fur Winter 2015/2016 vorgesehen.
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