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1. Allgemeine Informationen

1.1 Beviélkerungsdaten

Wie im ganzen Bundesgebiet, ist die Zahl der Unionsbiirgerinnen und -blrger aus den
Beitrittsstaaten, aber vor allem auch aus den slidosteuropéischen Staaten in Minchen in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Waren z.B. zum 31.12.2006 in Minchen noch
2.973 bulgarische Staatsangehdérige gemeldet, so waren es am 01.08.2013 bereits 9.501,
darunter 1.067 Kinder unter 16 Jahren. Im selben Zeitraum stieg die Zahi der '
rumanischen Staatsangehdrigen von 4.272 auf 14.210, darunter 1.054 Kinder unter 16
Jahren. Auch die Zahl der Staatsangehdrigen aus anderen stideuropéischen Landern wie
z.B. aus Griechenland oder ltalien hat sich in den letzten Jahren aufgrund der
Wirtschaftskrise in den Herkunftsl&ndern und den guten Arbeitsmarktbedingungen in
MuUnchen stetig erhdht. Griechische Staatsangehorige stellen inzwischen die zweitgréite
Gruppe in Miinchen mit 24.204 Personen. 2009 lagen sie noch an funfter Stelle. (siehe
Ahlage 3 Graphik: 13 gréfte Nationalitdten in MGnchen) -

Ein Rickschluss alleine von den gestiegenen Meldezahlen auf eine gestiegene
Armutszuwanderung ist jedoch ohne Weiteres weder mdglich noch zul&ssig. Dar(iber
hinaus sind die Meldedaten nur bedingt aussagekréftig, da erfahrungsgemél ein Teil der
in Miinchen gemeldeten auslandischen Staatsangehérigen nach gewisser Zeit wieder in
ihr Heimatland zuriickkehrt, ohne sich abzumelden. Eine Bereinigung des Melderegisters
kann diesbeziiglich nur anlésslich Anschreibeaktionen wie z.B. zu Europawahlen erfoigen.
Umgekehrt gibt es aber auch Zuwanderinnen und Zuwanderer, die sich in Minchen chne
Anmeldung aufhalten. Uber die GréfRenordnungen sind fir beide Fallgruppen bisher keine
belastbaren Aussagen méglich.

1.2 Freizilgigkeitsrecht

Richtlinie 2004/38/EG

Das Freizligigkeitsrecht von Unionsbirgerinnen und Unionsblrgern ist in der Richtlinie
2004/38/EG vom 29.04.2004 neu geregelt und mit dem Freiziigigkeitsgesetz/EU
(FreiszgG/EU) in Deutschland umgesetzt worden.

Recht auf Einreise und Aufenthalt
Unionsbklrgerinnen und Unionsblirger haben in den Mitgliedstaaten der Européischen
Union ein Recht auf FreizOgigkeit, kdnnen sich also frei innerhalb der Europaischen Union
bewegen und sich auch in anderen Mitgliedstaaten der EU niederlassen, wenn sie als
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder Selbststandige im Wirtschaftsleben
erwerbstitig sind, Arbeit suchen oder studieren. Andere — nicht erwerbstétige —
Unionsbiirgerinnen und -blrger haben dieses Recht liber einen Aufenthait von drei
Monaten hinaus nur, wenn sie im Aufnahmemitgliedstaat Uber ausreichende
Existenzmittel und ausreichenden Krankenversicherungsschutz verfligen.
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Das Gleiche gilt fir die Familienangehdrigen, die die Unicnsbirgerin bzw. den
Unionsbiirger begleiten oder nachziehen.

Waéhrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts genielRen Unionsbilrgerinnen und
Unionsblirger sowie ihre Familienangehérigen jedoch ein bedingungsioses :
Aufenthaltsrecht (§ 2 Abs. 5 FreizigG/EU), also auch dann, wenn der Lebensunterhalt
nicht oder nicht ausreichend gesichert ist und kein Krankenversicherungsschutz besteht.

~ Arbeitsmarktzugang
Unionsbiirgerinnen und Unionsblirger haben grundsatzlich einen freien Zugang zum
Arbeitsmarkt, bendtigen daher keine Arbeitserlaubnis. Auch ihren Familienangehérigen ist
die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit jederzeit gestattet,
Eine Ausnahme galt aufgrund entsprechender Ubergangsregelungen noch bis zum
31.12.2013 flir Staatsangeh&rige aus Buigarien und Ruménien. Diese bendtigten bis
dahin noch eine Arbeitserlaubnis-EU, welche von der Zentralen Auslands- und
Fachvermittiung (ZAV) erteilt wurde, wenn es fiir das konkrete Arbeitsplatzangebot keine
bevorrechtigten Bewerberinnen und Bewerber gab und eine Rechtsvorschrift die '
Arbeitsaufnahme zulieft. Bei nicht gualifizierten Beschaftigungen wurde die
Arbeitserlaubnis-EU daher in der Regel nicht erteilt. Anderes galt allerdings fir Fachkrafte
mit Hochschulabschluss bei entsprechend qualifizierter Beschéaftigung und fir die
Aufnahme betrieblicher Ausbildungen sowie Saisonbeschaftigung. Hier war keine
Arbeitserlaubnis-EU mehr erforderlich. '
Seit dem 01.01.2014 haben nur noch Staatsangehdrige aus Kroatien und ihre
Familienangehdrige einen beschrankten Zugang zum Arbeitsmarkf, sofern ihnen nicht
bereits aufgrund eines [&ngeren Aufenthalts in Deutschland die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit gestattet wurde.

Abschaffung der Freizi_]gigkeitsbeécheinigung
Die Freizlgigkeitsbescheinigung flr Unionsbiirgerinnen und Unionsblirger wurde aus
verwaltungstkonomischen Griinden zum 29.01.2013 abgeschafft. Fir den Nachweis ihres
Aufenthalts geniigt nunmehr die Anmeldebescheinigung und ein gliltiger Nationalpass.
Betreffend die Anmeldung geften die allgemeinen Vorschriften, d.h. dass eine Anmeldung
-entgegengenommen werden muss, wenn eine Wohnung bezogen wurde.

Familienangehdrige von Unionsbrgerinnen und UnionsbUrgern, die nicht selber
Unionsbilrger sind, erhalten hingegen als Nachweis ihres Aufenthaltsrechts von der
zustandigen Auslanderbehérde auf Antrag eine sog. ,Aufenthaltskarte®. Solange das
Nichtbestehen des Freiziigigkeitsrechts nicht durch die Auslénderbehérde bestandskraftig
festgestellt wurde, ist Giber die ersten drei Monate des Aufenthalts hinaus grundsétzlich
ein erlaubter Aufenthalt anzunehmen.
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Daueraufenthaltsrecht nach einem funfjhrigen Aufenthalt
Unionsburgerinnen und Unionsbiirger sowie ihfe Angehdrigen, die sich seit finf Jahren
standig rechtméRig im Bundesgebiet aufgehalten haben, haben unabhéngig vom weiteren
Vorliegen der Freiziigigkeitsvoraussetzungen das Recht auf Einreise und Aufenthalt und
. kénnen eine Daueraufenthaltsbescheinigung bzw. eine Daueraufenthaltskarte
beantragen. Das Daueraufenthaltsrecht kann auch bei Bezug von Sozialhilfe nachtraglich
nicht beschrankt oder entzogen werden.

Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthait
Seit dem Wegfall der Freizlgigkeitsbescheinigung sprechen Unionsbtrgerinnen und
-biirger im Regelfall nicht mehr in der Auslanderbehérde vor. Die Auslédnderbehdrde kann
jedoch aus bestimmten Anlass gem. § 5 Abs. 3 FreizigG/EU eine Uberpriifung des
Freiziigigkeitsrechts vornehmen. Anlass fir eine derartige Uberpriifung sind z.B.
Mitteilungen des Sozialreferates/Jobcenter (iber einen Leistungsbezug oder polizeiliche
Mitteilungen.

Die Auslanderbehérde priift in derartigen Fallen, ob die Voraussetzungen fiir die
Freizligigkeit noch bestehen. Dabei fiihrt der Bezug von Sozialleistungen nicht zwingend
zum Verlust der Freiziigigkeit. Hier kommt es immer auf die Umstande des Einzelfalls an,
z.B. wie lange sich die Betroffenen bereits in Deutschland aufhalten und ob sie am
Erwerbsleben teilnehmen. Sollte die Priifung im Einzelfall ergeben, dass kein Recht auf
Freizligigkeit mehr besteht, erlasst die Auslanderbehdrde nach entsprechender Anhérung
der Betroffenen einen Bescheid, in dem der Verlust dieses Rechtes festgestellt wird.
Derartige Bescheide entfalten — sofern die Betroffenen freiwillig ausreisen - keine
Wiedereinreisesperre, d.h. nach erfolgter Ausreise ist eine erneute Einreise und ein
Aufenthalt zumindest fir drei Monate jederzeit méglich. Dennoch kann durch diese
Bescheide zumindest das Entstehen eines Daueraufenthaltsrechts verhindert werden.

Nach § 2 Abs. 7 FreizligG/EU kann auerdem das Nichtbestehen des
Freizligigkeitsrechts festgestellt werden, wenn das Vorliegen einer Voraussetzung dieses
Rechts durch falsche Angaben oder gefélschte Dokumente vorgetduscht wurde. .

Im Ubrigen darf das Recht auf Freizligigkeit nur aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit beschrankt werden (§ 6 Abs. 1 FreiztigG/EU). Die rechtlichen
Anforderungen an derartige Aufenthaltsbeendigungen sind aufgrund der '
europarechtlichen Vorgaben sehr hoch. Es kommt deshalb nur in Einzelfallen, z.B. bei
schweren Straftaten, zu Aufenthaltsbeendigungen und Abschiebungen von
Unionsburgerinnen bzw. Unionsblrgern.



