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Kurzibersicht
Stadtkammerei, Baureferat
Bauinvestitionscontrolling durch Stadtkammerei und Baureferat

Uberblick zum Priifungsgegenstand

Das Bauinvestitionscontrolling (BIC) bei HochbaumafRnahmen ist fir den Bauherrn ein wichtiges
Werkzeug zur kontinuierlichen Kontrolle der Investitionen bei Baumallinahmen. Der Stadtrat hat
deshalb das Baureferat (BAU) und die Stadtkdmmerei (SKA) bereits im Jahr 1987 mit der Einrich-
tung eines BIC beauftragt. Ein BIC ist bei der LHM implementiert und beim BAU und bei der SKA
eingerichtet.

Zielsetzung der Priifung

Die Prufung beschaftigt sich mit der Organisation des BIC bei der SKA und dem BAU. Ziel war es
festzustellen, ob Aufgaben, Zustandigkeiten und Schnittstellen eindeutig definiert sind und Verbes-
serungspotenziale bestehen. Hierzu haben wir Kernaussagen aus dem Bericht zum BIC der Kom-
munalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)' inhaltlich zu Grunde gelegt.
Zur besseren Beurteilung haben wir exemplarisch funf BaumalRnahmen (BM) ausgewahlt.

Priifungsergebnisse (Zusammenfassung)

» Das derzeitige BIC ist nicht optimal, weil das BAU als ,Beteiligter” im Bauprozess zusatzlich

die Rolle eines ,kritischen® Bauinvestitionscontrollers zu erfiillen hat und bei der SKA die orga-

nisatorische / personelle Ausstattung nicht mehr ausreicht (gestiegenes Bauvolumen).

Fir das BIC gibt es bei der LHM keine eigenstandige Dienstanweisung, in der die konkreten

Anforderungen zusammengefasst dargestellt werden.

Das ,Berichtswesen® liber den Stand von Baumalinahmen beschrankt sich weitestgehend auf

die Ausfuihrungen in den ,Beschlissen® nach den Hochbaurichtlinien.

Kostenrahmen wurden nur bei zwei der funf gepriften BM durch das BAU erstellt.

Bei zwei der funf BM wurden im Vertrag mit dem Planer keine Kostenobergrenzen festgelegt.

Bei drei BM wurden die Kostenobergrenzen im Vertrag von den Planern selbst ermittelt.

In der Phase | des BIC konnten Uber die reine Bedarfsmeldung keine weiteren Bearbeitungen

festgestellt werden. Es wurde auch kein ermittelter Finanzrahmen vorgelegt.

In der Phase Il des BIC wurden bei drei BM noch keine Baukosten ermittelt. Bei zwei BM wur-

den durch das BAU Kostenrahmen ermittelt. Diese ,Baukosten” bildeten fir die weitere Bear-

beitung jedoch keine verbindliche Grundlage.

Die SKA flhrt bei den vom BAU in der Phase Il des BIC ermittelten Baukosten eine Plausibili-

tatskontrolle auf der Basis der vom BAU selbst ermittelten Kennwerte durch.

Die Folgekosten werden nicht im Detail ermittelt. Die Ermittlung erfolgt beim Unterhalt auf pau-

schalen prozentualen Ansatzen. Beim Heizverbrauch werden pauschal Kennwerte vorgege-

ben, die mit der Bruttogrundrissflache multipliziert werden.

» In den Planungsphasen finden Abstimmungen mit dem Mieter (Vermieter) statt. Strategien zur
Vermeidung von Anderungen nach Abschluss der Phase IV des BIC wurden uns vom BAU
bzw. von der SKA nicht benannt.

» Die Auswertung der abgeschlossenen BM (fur die Ermittlung von eigenen Kostenkennzahlen /
-richtwerten) erfolgt beim BAU mit einem nicht LiMux kompatiblem EDV-System. Die Aktualitat,
Vollstéandigkeit und Korrektheit der Daten ist nicht gewahrleistet.

» Es gibt bei der LHM keine Stelle, bei der alle relevanten Informationen zu den Bauprojekten
phasenweise zusammengefuhrt werden. Die Aufgaben und Funktionen eines Ubergeordneten
BIC sind dezentral organisiert. Bei den in den diversen Dienstanweisungen, Regelungen auf-
geflhrten Aufgaben / Zustandigkeiten handelt es sich um ,lbliche* Aufgaben / Zustandigkeiten
im Rahmen des Bauens.
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1 KGSt-Bericht 3/2008, Bauinvestitionscontrolling
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Empfehlungen auf der Basis der Priifungsergebnisse (Zusammenfassung)

» Wir empfehlen die Bundelung der BIC-Aufgaben bei einer zentralen Stelle. Dieses Ziel kdnnte
auch durch die qualitative / quantitative Aufwertung der BIC-Stellen der SKA erreicht werden.

» Es sollte unter Beteiligung der betroffenen Referate eine Ubergreifende Dienstanweisung fur
das BIC erarbeitet werden. Die Federfuhrung sollte eine ,neutrale“ Orga-Einheit Ubernehmen.

» Die Aufgaben und Rollen im Sinne eines BIC sind eindeutig und widerspruchsfrei in allen maf3-
geblichen stadtischen Regelungen festzulegen.

» Wir empfehlen ein Berichtswesen zu initiieren, bei dem die Inhalte, die Genauigkeit (Ampel-

prinzip) und die Intervalle im Sinne des BIC geregelt sind. Hierbei sind Empfanger und die Ziel-

setzung festzulegen, um im Bedarfsfall rechtzeitig durch geeignete Mallnahmen von Beginn
an gegensteuern zu kdnnen.

Kinftig sollten fir BM grundsatzlich Kostenrahmen durch das BAU erstellt werden.

Das BAU sollte grundsatzlich Baukostenobergrenzen mit den Planern vereinbaren. Die Grund-

lage sollte der vom BAU ermittelte Kostenrahmen bilden.

» In der Phase | sollte bereits auf Basis der Bedarfsableitung ein erster Finanzrahmen ermittelt
werden. Es sollte in dieser Phase auch eine Uberpriifung der Entscheidung zu den ,alternati-
ven Losungsmaoglichkeiten® durch eine unabhangige Stelle erfolgen.

» Die vom BAU in der Phase Ill ermittelten Baukosten sollten von einer unabhangigen zweiten
Stelle Gberprift und ggf. angepasst werden.

» Die Folgekosten sollten mittels eines durchgangigen Systems ermittelt werden. Die Parameter
fur die Ermittlung sollten sich auf die konkrete Lésung von der Planungsaufgabe beziehen.
Auch die Lebenszykluskosten sollten ermittelt und bewertet werden.

> Das BAU sollte mit der SKA Vorgaben erarbeiten, die Anderungen nach Abschluss der Pha-
se IV des BIC méglichst ausschlieen bzw. minimieren.

» Das BAU sollte MalRnahmen ergreifen, die sicherstellen, dass die Daten im verwendeten EDV-
System flr die Generierung von eigenen Kostenkennwerten / -richtwerten aktuell, vollstandig
und korrekt sind. Dies ist wichtig fir die spatere Uberfihrung in das ,kinftige“ CAFM System.

» Die Implementierung eines organisatorisch neutralen BIC im Sinne der Ausfuhrungen der
KGSt sollte geprtift werden.
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Stellungnahme der Stadtkdimmerei (Zusammenfassung)

,Die Prufungsgrundlage des vorliegenden Revisionsberichtes sind die Empfehlungen des KGSt-
Berichts (Stand 2008) zum Bauinvestitionscontrolling.
Der Bericht legt dar, dass die dargstellten Verfahren fir das Bauinvestitionscontrolling auf ortliche
Gegebenheiten anzupassen sind.
Die Landeshauptstadt Minchen hat als GroRkommune ein eigenes, dezentrales BIC entwickelt,
welches derzeit durch die Hochbaurichtlinien und den mfm-Prozessen dargestellt ist. Die LHM ver-
folgt durch ihr BIC die gleichen Ziele wie die Verfahren des KGSt -Berichts (Gewahrleistung einer
bedarfsgerechten, wirtschaftlichen sowie kosten- und termingerechten Planung und Durchflihrung
kommunaler Bauvorhaben sowie Gewahrleistung der Finanzierbarkeit der Mallnahmen und eine
Kostensicherheit der Entscheider).
Das BIC der LHM wurde zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verfahren eingefuhrt. Nach
aktueller Beschlusslage hat die Verwaltung den Auftrag die Verfahren weiter zu vereinfachen und
zu beschleunigen (z.B fur Mallnahmen der grof3en Schulbauoffensive mit einem Investitionsvolu-
men von mehreren Milliarden). Ein Vorgehen nach den Verfahren des KGSt-Berichts entspricht so-
mit nicht den derzeitigen Stadtratszielen und lieRe die grollien Bauprogramme nicht verwirklichen.
Deshalb muss es das Ziel sein einen hohen Qualitatsstandard des BICs fir die speziellen Bedurf-
nisse der LHM weiter zu entwickeln.
Aus Sicht der Stadtkdmmerei sind im KGSt-Bericht und im Prifbericht des Revisionsamts Mal3-
nahmen genannt, die fir das BIC der LHM nicht oder noch nicht vollstandig geregelt sind und von
der Stadtkdmmerei begruf3t werden. Insbesondere handelt es sich um folgende Themen:

1. Schaffung einer neutralen Organisationseinheit bei der Stadtkdmmerei
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Erarbeitung einer zentralen Dienstanweisung unter Federflhrung der Stadtkdmmerei
zentral geregeltes Berichtswesen und Intensivierung der Information an die neutrale
Organisationseinheit

klare Regelung der Projektentwicklung (Dienstanweisung)

Anderungsmanagement — Berichtswesen.

Ermittlung der Folgekosten / des Lebenszyklus mittels eines durchgangigen Systems'

wnN
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Stellungnahme des Baureferats (Zusammenfassung)

,Gemal Stadtratsbeschluss ist seit 1987 ein Bauinvestitionscontrolling (BIC) bei der LHM
implementiert und wird von BAU und der SKA erfolgreich betrieben. Im Ergebnis konnte erreicht
werden, dass in den letzten Jahren der Stadtrat mit keinen Kostenerweiterungen befasst werden
musste.

Den Empfehlungen des Berichtes hinsichtlich des BIC bei Hochbaumalinahmen kann von Seiten
des BAU grundsatzlich gefolgt werden.

BAU begrufRt und unterstitzt die Implementierung der SKA als zentrale Ubergeordnete Stelle des
BIC und die Erarbeitung einer zentralen Dienstanweisung mit entsprechenden Berichtswesen
unter Federfuhrung einer neutralen Stelle.

Das bestehende Berichtswesen bei BAU, in dem quartalsweise Uber kritische Projekte berichtet
wird, umfasst nicht nur die Beschlisse bis zum Baubeginn, sondern fir festgelegte Projekte auch
die Phase bis zur Fertigstellung.

Kostenobergrenzen werden fur alle Bauprojekte gemafl dem Notat 'Kostenermittlungen und
Honorarabrechnungen' (im RPAam 14.11.2013) in den Planervertragen vereinbart.

Die Ermittlung der Folgekosten erachtet BAU als einen wichtigen Baustein zur Gesamtbewertung
einer Malnahme. Die Ermittlung dieser Kosten wird im Rahmen des CAFM neu strukturiert.
Beim BAU ist das Anderungsmanagement im Organisationshandbuch mit Ablaufschemen und
Formblattern flr die Umsetzung geregelt. Im Rahmen dieses Regelablaufes erfolgt auch eine
Uberprifung der Notwendigkeit von Anderungen. BAU begriiRt, das Anderungsmanagement im
Rahmen der neu zu erstellenden Dienstanweisung weiter zu optimieren um Anderungen nach
Abschluss der Phase IV des BIC zu vermeiden.”

Der Rechnungsprufungsausschuss tUbernimmt die Prifungsergebnisse und tragt die Empfeh-
lungen des Revisionsamts mit.
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