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Kurzubersmht zur belilegenden Beschlussvorlage

Anléss

Behandlung des Antrags Nr. 08-14/ A 03974 der Stadtratsfraktion DIE
GRUNEN/RL vom 17.01.2013. Der Antrag fordert eine gesch!echtsspeZI—
i fische Untersuchung des Offentlichen Personenverkehrs im Vergleich
. lzum Motorisierten Individualverkehr und die Darsteliung der SICh daraus

Inhalte

_ergebenden Steuerungsrelevanz

]

Auswertung der-Daten (Anzahl der Wege je Verkehrsmittel, dlfferen-
ziert nach Geschlecht und Alter) und Beschreibung der Ergebmsse

. filr die Landeshauptstadt Minchen (MiD 2008).

. Schlussfolgerungen aus den Ergebmssen fur die gleichstellungsori-

Darstellung der gIelchsteilungsorlentlerten Ansatze im Rahmen der.
strategischen und konizeptionellen Verkehrsplanung
der Untersuchungen zur Mobilitat in Deutschland 2008 - Aufstockung

Darstellung der Entwicklung aus dem Vergleich zwuschen den Jahren
2002 und-2008.-

entierte Haushaltssteuerung.

Entschezdungs-
vorschlag

" wird im Rahmen der konzeptionellen Verkehrsplanung nicht in Jedem

. Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung als Strategie soll dann

'Der Stadtrat nimmt von-den durchgefuhrten Urrtersuchungen und Er- |
Vgebnlssen des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung Kennt-

nis., . -

Eine Steuerung des Verkehrsmtttelwah!verhaltens von Frauen und
Mannern durch eine gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung .
Vorhaben als notwendig und mdglich erachtet.

emgesetzt werden, wenn es mogilch und fachlich ginnvoll ist.

nach . .

i Gesucht werden
+kann im RIS auch

GIeichstei!ungsonentler’ce Haushaltssteuerung, Moblhtat in Deutschland
MiDMUC
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Die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL hat am 17.01.2013 den anhegenden Antrag
Nr. 08-14 / A 03974 “Glelchstellungsonentnerte Haushaltssteuerung: Untersuchung zum
Verglelch OPNV- -MIV* gestellt (Anlage 1) Der Antrag fordert eme geschiechtsspezlflsche

.
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Untersuchung des Offentiichen Personennahverkehirs (OPNV) im Vergleich zum motori-
sierten Individualverkehr (MIV) und die Darstellung der sich daraus-ergebenden Steug-
rungsrelevanz. Die Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL wurde mit Schreiben vom
13.03.2013, 04.07.2013 und 15.04.2014 um Terminverl&ngerung gebeten.

. Zustandig ist der Aussohué_s_ﬁjr Stadtplanung und Bauordnung gemaR § 7 Abs. 1 Ziffer 11
der Geschaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Munchen, da die Angelegen-
-« heit nicht auf einen Stadtbezirk begrenzt ist. Eine Beschlussvorlage wurde in der Sitzung
. .des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauordnung am 13.1 1.2013 eingebracht und dort ..
qualifiziert vertagt. Die Antragstellerin Frau Stadtratin Dietrich hat darum gebeten, eine
Stellungnahme des Direktoriums einzuholen. -

~ Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung'hi.mmt inhaltlich zum Antraé Nr. 08-14/ -
-A 03974 wie folgt Stellung: . - R e '

1. Gender Mainstreaming m der Verkehrsplanung

In der Stadtentwicklurig hat Gender Mainstreaming das-Ziel, soziale Ungleichheiten sicht-
bar zu machen und diesen in allen planerischen Handlungsfeldern entgegenzuwirken.
~ Gendergerechte Stadte spiegeln die gesellschaftliche Vielfalt wider, verbinden Leben, Ar-

- beiten und Freizeit, schaffen nachhaltige Lebensrdume und sorgen fur kurze und barriere-
freie Wege. Die Umsetzung der Strategie des Gender Mainstreaming erfordert bei der

- Entwicklung stadtebaulicher Leitbilder und der Abstimmungvon Planungsprozessen und
Projekten eine kreative Auseinandersetzung mit den Unterschieden im Geschlecht, im Al-
ter, in der sozialen und kulturellen Herkunft und in der Mobilitat. L

P

Mit dem Leitlinienbeschluss zur ,PERSPEKTIVE MUNCHEN" wurde.der Grundsatz einer -
. Gleichstellung der Geschlechter auf allen gesellschaftlichen Ebenen bereits festgehalten.
Aufbauend auf die ,PERSPEKTIVE MUNCHEN® wurde mit dem Beschluss der Voliver-
sammiung des Stadtrates vom 15.03.2006 zum Verkehrsentwicklungsplan (Sitzungsvorla-
gen Nr. 02-08/V 07218) festgeschrieben, dass die unterschiedlichen Anforderungen von
Frauen und Mannern an die Stadt und an die Mobilitat sowie ihre Integration in planeri-
sche Strategien, Projekte und ihre Evaluierung zu berlicksichtigen sind. Sie sind in die
verkehrspolitischen Ziele der L.andeshauptstadt Miinchen — Verkehrsminderung, Ver-
kehrsverlagerung auf umweligerechte Verkehrsmittel und stadtvertrégliche Organisation
des notwendigen motorisierten Verkehrs — zu integrieren. ' o
Umgesetzt wird dies im Referat fir Stadtplanung. und Bauordnung im Prozess der Ver-
kehrsplanung bereits in Form von’ Burgerversammiungen, Burgerworkshops und Informa-
' tionsveransta!tun‘geh sowie Machbarkeitsstudien und Untersuchungen, welche detailliert
dié Belange und Bedarfslagen der Minchner Birgerinnen und Burger bei konkreten Pla--

nungsvarhaben und Projekten erdrtern und di:'ese berlicksichtigen.

Dariiber hinaus wurde in der Vollversammlung des Stadtrates vom 05.06.2013 im Zusam-
_menhang mit der PERSPEKTIVE MUNCHEN auch der strategischen Leitlinie ,Stadt-.und
‘Klimafreundiiche Mobilitat" zugestimmt (Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 /V 11217). In ihr
heilt &s u. a.: Die Stadt berlicksichtigt dabei die Mobilitatsbedirfhisse aller Gesellschafts-

und Altersgruppen sowie des Wirtschaftsverkehrs. Die thematische Leitlinie Mobilitat for

alle erhalten und verbessern — stadtvertragliche Verkehrshewaltigung® ist weiterhin guiltig.
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. Damit eine strategische, konzeptionelle und damit auch gleichstellungsorientierte Ver-
kehrsplanung moglich ist, filhrt das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung seit den
neunziger Jahren Untersuchungen zum Mobilitatsverhalten im Personen- und im Wirt-
schaftsverkehr durch. Dazu betefligt sich die Landeshauptstadt Mnchen, vertreteh durch
das Referat fur.Stadtplanung und Bauordnung, seit dem Jahr 2002 mit einer Aufstockung.
der Stichproben an den bundesweiten Erhebungen zum Mobilitatsverhalten ,Mobilitét in

~ Deutschland" (MiD) und ,Kraftfahrzeugverkehr in Deutschland" (KiD). Die Stichprobengro-
-'Ben der Studien sind dabei so festgelegt, dass insbesondere Aussagen zur gesamtstadti-

schen Situation getroffen werden kdnnen. Feinteiligere und zielgruppenspezifische Aussa-

© gen fur das gesamte Stadtgebiet wirden einen sichtlich héheren Stichprobenumfang der

MiD erfordern. Aus Sicht des Reférates far Stadtplahung und Bauordnung rechtfertigt der

. damit verbundene, gering erwartete Nutzen die entstehenden Kosten nicht, zumal auch -

mit einer verbesserten Erkenntnislage zum geschlechisspezifischen Verkehrsverhalten

keine Steuerungsméglichkeiten ersichtlich sind.

2. Gesgﬁhle‘chts- und altersspgiifisches Vefkéhrsmit_teiwahIverhalten,

2.1. Eetlfac;htl'mg der heutigen Situation -

‘Anhand der Ergebnisse der letzten Untersuchung zur Mobilitat in Deutschland 2008 - Auf-
stockung fur die Landeshauptstadt Miinchén (MiD 2008) soll im Folgenden die Ist-Situati-
“‘on im Mobilitdtsverhalten der Miinchnerinnen und Minchner aufgezeigt werden. Die vor-
liegenden Daten erméglichen u. @. eine Auswertung und Differenzierung nach Geschlecht,
Altersgruppen, Wegeldngen und die Art des genutzten Verkehrsmittels. Grundlegend zur
MiD 2008 ist zu sagen, dass 51,7 % der befragten Personen weiblich sind und somit ein
- nahezu ausgeglichenes Verhaltnis. der Geschlechter in der erhobenen Stichprobe besteht. -
" In der folgenden Tabelle wird die Verkehrsmittelwahl differenziert-nach Geschiecht und Al-
tersklasse dargestellt, betrachtet werden die drei Segmente: Nichtmotorisierter Individual-
verkehr (NMIV), Motorisierter Individualverkehr (MIV) und Offentlicher Personenverkehr
(OPV). Der OPV enthilt neben dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) auch Wer-
" te Gber den Schienenferr{v_.erkehr, er liegt zusammen mit dem ‘Anteil des Flugvérkehrs bei

0,5 % und-ist somit in dieser Untersuchung vernachlassigbar.

Tabelle: .Verkehrs‘m'i_ttelwaﬁl in Mﬁ'néhen differenziert nac‘hAGe'schiecht und Alferskiaése

: I ~weiblich- : ‘ ménnlich
Alter Nichtmetori. Motorisiert. Offentl, 5 - Nichtmotorl, Motorisiert. Oifentl. - 5 )
Ein Jahreny [ Individualverk. | Individualverk, | Personenverk. UMME 1 gividualverk. | hdividialverk, | Personenverk. umme
. 0-5 56% .| 34% - 10% 100% | 46% 3T % . 16.% 100 %
T 6-9 54% | 35% 1% | 100% F 8% | 7% . 0% .| ~100%
10-13 56 % 8% | 2% 100 % 48% | 20% | 2% 100 %
14-17 | 4% | 8% | 42% | 100% 55% | 18% | 26% | 100%
18-24 | 32% 2% | M1% 100% -| .25% 34%. | 30% 100%
2544 45% | /% | 2% 100% | 36% 45% | - 20% 100 %
4559 0% | 4% 20% 100% F 40% | 43% i 7% 100%
60— 64 40 % 38 % 2% | 100% 40 % 44 % 16 % 100 %
85 und aiter] 48 % ' 28 % 24% .1 100% | 43% | 42% | 4% 100 %
Gesamt | 44% 33 % 23 % 100 % _ 0% | % | 19% 100 %
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ln den Altersgruppen bIS 9 Jahren liegt ein relativ ausgeglichenes Verhaltnls der Ge-
schiechter bei der Nutzung des MIV und des Offentlichen Personenverkehrs (OPV) vor.
Unter den 10 bis 13-jahrigen weiblichen Jugendlichen ist al[erdmgs zu beobachten, dass -
diese bereits meht den-OPV nutzen oder mit dem Rad bzw. zu Ful unterwegs sind. .
Ab 14 Jahren und élter bilden Uber alle Altersklassen hinweg die Manner jeweils die-grof-
te Gruppe derjenigen, die sich fur den M1V entscheiden. Bei der zahlenmaBig (mit gut

" 34 %) starksten A[tersgruppe der-25- bis 44-jahrigen ist die Nutzung des OPV nahezu

~ —ausgeglichen, allerdings liegt der Anteil der Manner im MIV mit knapp 10 % deutlich Uber

~ dem der Frauen, die ihre Wege weltestgehend zu FuR oder mit dem Fahrrad zurucklegen
Dies spiegelt sich auch in der Wegelange wider, bel den Manner ist diese um Uber 5 km
langer als bei den Frauen.
Aligemein ist festzustellen, dass die Nutzung des OPV in den Alterskiassen zmschen 14
.und 24 Jahren bei beiden Geschlechtern am hchsten ist. Jungere und &ltere Menschen
hingegen, nutzen diesen wemger haufig und entschelden sich vermehrt fur das Kraftfahr—
zeug (Kfz). )

Unter den 45 bis 59-jahrigen gielcht sich die Nutzung des MIV zwischen Frauen und Man~ S

nern allerdings fast an. In der Altersklasse 65 Jahre und alter besteht mit ca. 14 % der |
 groBte Unterschied zwischen Ménnern und Frauen im Segment MIV.
Im OPV verhalt es sich anndhernd umgekehrt — mit Ausnahme der 0 bis 5-jahrigen — smd _
es die Frauen Uber alle Altersklassen welichen diesen hauflger nutzen. Die Differenzen
- - zwischen den Geséhlechtern sind bei den 14 bis 24 und 65~jahngen und &lter mit 10-bis
15 % am héchsten, in den Obrigen Alterskiassen smd die Unterschiede eher als genng
emzuordnen :

2. 2 Entw:cklungen im Moblhtatsverhalten zmschen 2002 und 2008

Anhand der letzten MiD 2008 und der Vorangegangen MiD 2002 kénnen die Entw1cklun-
gen bei der Verkehrsmittelwahl, differenziert nach Geschlecht, zwischen-den beiden Erhe-.
_ bungs;ahren 2002 und 2008 beschrieben werden. Detaillierte Aussagen zu den Entwick-
lungen differenziert nach Altersklasse urid Geschlecht sind anhand der vor][egenden MiD
Daten nicht méglich. Die Stichprobengréfien. differenziert: nach Geschlecht und Alter vari-
ieren zwischen den beiden Erhebungsjahren voneinander, so dass Unterschiede auch
 statistisch bedingt sein kénnen und nicht allein auf eme Anderung im Nutzungsverhalten
- zurGickzufiihren sind.
" Es ist allgemein festzustellen dass der Unterschled zwischen Frauen und Mannem germg :
" abgenommen hat und man sich einer statistischen Ausgeglichenheit der Geschlechter
weiter annahert. Dies lasst sich Gber alle drei Verkehrsarten NMIV, MIV und OPV hinweg
beobachten. Grundsatzlich-ist die Entwicklung zwischen den Geschlechtern von 2002 auf
2008 lm Smne einer statistischen Ausgegllchenhelt als posmv ZU erachten

2. 3 Ruckschlusse auf das geschlechtsspeznflsche VerkehrsmlttelwahIverhaiten

Aus den vorangegangen Auswertungen der Studien zur Mobllltat in Deutschland geht her-
vor, dass die Verkehrsmlttelnutzung der Geschlechter im MIV sowie OV:nicht ausgegli-
chen ist: Auch gestaltet sich die Verteilung zwischen den Verkehrsmitteln unterschiedlich,
so sind es im MIV die Manner, welche.den Grorsteil der Nutzer bilden. Frauen h;ngegen
nutzen eher die Offentlichen Verkehrsmlttei das Rad oder gehen zu Ful. ' '
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 Die Differenzen bei der Nutzung des NMIV, MIV und OPV zmschen Frauen und Mannern
" lassen allerdings keine Ruckschiiisse dariiber zu, wie die Interessen und Anspriiche der

Geschlechter sind. Uber die allginige Betrachtung der statistischen Unterschiede bei der

~ Verkehrsmittelwanhl, kann nicht darauf geschlossen werden, ob ein tatsachlicher Hand- -
" lungsbedarf besteht 'und dementsprechend gesteuert werden solite. Die Erreichbarkeit

- des Arbeitsplatzes und von Geschaften fur.tagliche Einkaufe mit dem Auto oder den Of-

fentlichen Verkehrsmitteln wird von Frauen-und Mannern in der MiD 2008 nicht unter-
schiedlich beurteilt. Generell sind Frauen und Manner lberwiegend zufrleden mit der Er-
relchbarkelt und bewerten diese mit ,,gut oder ,sehr gut”.

: Um weitere Schlussfolgerungen treffen zu konnen bedarf es zusatzlacher Erhebungen

und Untersuchungen, welche sich mit den Fragestellungen beschaftigen, inwiefern hier

. ein Handiungsbedarf einer ZlelgrUppe besteht-oder man von einer Ausgewogenheit spre-
chen kann. Die vorliegenden Daten und Ergebnisse der Studien zur MiD sind in diesem |

" Falle, aufgrund der fur die Fragestellung zu geringen’ Stichprobe, nicht ausreichend. Dem
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung liegen derzeit keine weiteren Studien vor, dle

zu einem gesamtstadtlschen Blld Aufschluss geben kénnen.

3. Glelchstellungsorlentlerte Steuerungsansatze
3.1. Steuerungsansatze im Rahmen der Verkehrsplanung

Einfuhrend ist zu erwahnen, dass die Verkehrsmlttelwah! von einer Viélzahl von Einfluss- .
gréfen abhangt, wie zu einem den Merkmalen der Fahrt (Fahrtzweck, Wegelénge, Zeit-
punkt usw.), den demographischen und sozmokonomlschen Eigenschaften der am Ver-
kehr telinehmenden Haushalte und Pérsonen (z. B. Alter, Geschlecht, Pkw-Verfugbarkeit,
Haushaltsstruktur) aber auch den Charakteristika des genutzten Verkehrssystems (Fahr-
zeit, Kosten, Qualitat). Ublicherweise sind auch'qualitative Merkmale — wie z. B. Komfort,

. Erhalt eines Sitzplatzes, Sicherheitsgefuhl — von entscheidender Rolle, gerade diese Kri-
terlen hangen von der Subjektivitat der Verkehrstellnehmermnen und -tellnehmer ab und

- sind nur schwer zu quantifizieren.

~ Die unterschiedlichen Lebensstile der Menschen in lhren jeweiligen Lebensphasen und
--die sich daraus ergebenden Anforderungen an Mobilitat sind ebenfalls ausschlaggebend
for die Verkehrsmittelwahl; so haben Eltern, Enuerbstat:ge mobilitatseingeschrénkte Per- -

-sonen, Jugendliche, Arbeitslose efc. alle unterschiedliche Mobilitétsverhalten. Fir die eine
Person sind beispielsweise umweltgerechte Verkehrsmittel ausschlaggebend, fur die »

. néchste ein hohes Mall an F|eXib[|lta'[ und der drltten steht nur ein emmges Verkehrsmlttel '
zZur Verfugung ‘ - o

'Anhand der welzahhgen Emﬂussgroi&en auf die Verkehrsmlttelwahl ist zu erkennen dass
Steuerungsansatze nicht durch das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung allein ge-
setzt werden kdnnen, sondern auch andere stadtische Referate, Produkte und externe
Dritte wie den Aufgabentragerverbund der Munchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH
(MVV) und die Betreibergesellschaft Minchner Verkehrsgesellschaft mbH (MVG) betrof-
fen sind. Zudem hért Verkeht nicht an der Stadtgrerize Miinchens auf, -sondernes beste-
hen Pendlerverflechtungen mit dem Umland und der Region. Auch hier missten entspre-
chende Steuerungsmdglichkeiten bei den zusténdigen Aufgabentragem und Institutionen

_ geschaffen werden, welche mit den Zielen der Landeshauptstadt Minchen memandergrel-'

P
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fen. Dartiber hinaus bestehen gesellschaftiiche und politische Rahmenbedingungen, auf
die das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung keinen Einfiuss und keine Steuerungs-
mdoglichkeiten hat.-Vor diesem Hintergrund sind die Hand!ungsmaéglichkeiten, welche dem -
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zur Verfligung stehen, nur sehr eingeschrankt

L

und nicht allein zielfuhrend.

' Mit dem Verkehrsentwicklungsplan und dem Nahverkehrsplan der Landeshauptstadt Min-
~ chen existieren bereits zwei tangj&hrige Instrumente, in denen, zielgerichtete Malinahmen
und Steuerungsmaglichkeiten verankert werden kénnen. Wie aus den vorangegangen -
Ausfuhruhgen hervorgeht, ist der Handlungsrahmen und die Steuerungsmadglichkeiten
beider Plane nur begrenzt. Das Referat fUr Stadtplanung und Bauordnung entwickelt in
- diesem Rahmen Konzepte, welche anschlielend durch-das Baureferat, das Kreisverwal--
tungsreferat oder andere Beteiligte umgesetzt werden. ‘ ' ' '

3.2, Ge#chiechtéspezifische Kostenverteilung in der Verkeh répianu‘ng -

- Untersuchungen, die.im Rahmen der konzeptionellen Verkehrsplanung regelhiéif&ig und

- kontinuigrlich durchgefihrt werden und sich-jahrlich im Haushalt widerspiegeln, sind Ver-

" kehrszéhlungen des motorisierten: Individual- und Radverkehrs sowie Erhebungen im
Rahmen der Parkraumbewirtschaftung. : o o
Eine Differenzierung nach Geschlecht, Alter oder Lebensstil ist bei diesen Erhebungen
aus fachlicher Sicht weder erforderlich noch praktisch realisierbar. Es geht hierbei um eine
alleinige Quantifizierung der Mengen im MIV flr verkehrstechnische und -planerische Be-
messungen. Zusatzliche Différenzierungen nach Geschlecht, Altersklassen oder ahnli-
chem wiirden zudem keine Bedarfslagen erkennen fassen, sondern nur Nutzungshau-
figkeiten wiedergeben. Eine Verteilung der pi'anerischeh Kosten im Sinne einer gleichstel-
lungsorientierter Haushaltsteuerung.ist in diesem Zusammenhang nicht praktikabel. \-

4. Fazit \ N
Die Ergebnisse aus den Untersuchungen zur MiD haben aufgezeigt, dass es Unterschie-
de im Modal Split zwischen Frauen und Méannem bei der Nutzung des NMIV, MiV und
OPV gibt, Die Entwicklung der geschlechtsspezifischen Verkehrsmittelnutzung im Bereich -
‘MIV und OPV ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da die Abweichungen zwischen 2002
und 2008 unter. den Geschlechtern abgenommen haben. Inwieweit-ein Handlungs- und

“somit auch Steuerungsbedarf besteht, lasst sich aus den vorhandenen Datén nicht ablei-
ten. Untersuchungen, die solche Fragestellungen als Gegenstand Raben, sind aufgrund
der Vielzahl an EinflussgréRen auf die Verkehrsmittelwahl und einer Differenzierung nach
-unterschiedlichen Zielgruppen und Schichten mit einem hohen Stichprobenumfang ver-
bunden. Der Aufwand und die Kosten flr so eine Befragung sind entsprechend hoch an-
zusetzen. " o ‘ B : :

. Das Ziel einer gleichstellungsorientieren Verkehrsplanung im Sinne des Referates fir -
Stadtplanung und Bauordnung ist eine gleichberechtigte. Teilhabe aller Haushalte und
Personen an den bestehenden und zukinftigen Mobilitatsformen und nicht ein ausgegli-
chenes. Verhdltnis bei der Verkehrsmittelwahl. Vielmehr soll. auf die Anforderungen an Mo-
bilitat von Personengruppen in ihren Lebenssituationen mit besonderen und berechtigten
Bedurfnissen eingegangen und-ihnen‘Wahlmdglichkeiten__erfjffnet werden. In diesem Zu-

¢
'

l
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sammenhang fiihrt die Landeshauptstadt Munchen im Rahmen von Planungsvorhaben

Burgerbete:ilgungen Burgemerkstatten und lnfoveranstaltungen durch. Hier konnen Bur-
gerinnen und Barger ihre Anforderungen und Probleme vortragen Die dadurch gewonnen
Erkenntmsse sind wesentlich prax:snaher als geschlechtsspezlf ische Datenerhebungen :

' Es wird angemerkt, dass die verkehrspolitischen Ziele der Stadt Munchen eine Verkehrs-
vermeidung, eine Verkehrsverlagerung durch vielfaltige Mafinahmen sowie eine effiziente
Verkehrssteuérung und eine umweltgerechte Abwicklung des notwendigen Verkehrs sind.
Die Verkehrsplanung der Landeshauptstadt Miinchen bertcksichtigt dabei die Moblhtats-
“bedirfnisse aller Gesellschafts- und Altersgruppen. Der Anteil des MIV ging im Zeitraum”
“zwischen 2002 und 2008 in der Landeshauptstadt Minchen insgesamt um etwa 4 % leicht
zurilck, ist bei den Kfz-Nutzerinnen allerdings gestiegen. Eine Entwickiung, die beobachtet *
wird und auf die zu reagieren ist. Ziel der Landeshauptstadt Munchen ist es, bei beiden
Geschlechtern den Anteil im MIV zu verringern,
Daher gilt es fallweise zu prifen, in welchen Prozessen der Emsatz einer g!eichstellungs»
orientierten Haushaltssteuerung eine sinnvolie Strategie:in der konzeptionellen Verkehrs-
| planung Ist SOWIe WIrtschaftIlch und zuelfuhrend als Instrument elngesetzt werden kann

‘Dem Antrag Nr. 08-14 I A 03974 der Stadtratsfraktlon der DIE GRUNEN/RL vom
‘17 01.2013 wird entsprochen .

' Das Direktorium hat der Sitzungsvorlage' zugestimmt (Anlage 3).

D|e Gielchstellungsstelle flr Frauen hat der Sltzungsvorlage nicht zugestimmt. Dle Stel-
lungnahme ist als Anlage 2 beigefugt. Hierzu mmmt das Referat far Stadtplanung und
Bauordnung wie folgt Stel[ung .

Unter Ziffer 3. der Beschlussvoriage wu‘d beschneben warum im Berelch der konzeptlo-
nellen Verkehrsplanung eine gleichstellungsorlentlerte Haushaltssteuerung als nicht ziel-
_ fOhrend und sinnvoll erachtet wird. Die in-der Stellungnahme der Gleichstellungssteélle fur
- Frauen gewiinschten Anderungen des Antrags der Referentin entsprechen nicht den for-
" mulierten Inhalten und Zielsetzungen des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung.

Das Referat fir Stadtpianung und Bauordnung nimmt die inhaltlichen Ausfiihrungen der -
" Gieichstellungsstelle fir-Frauen daher zur Kenntnis; die auf Seite 3 der Anlage 2 genann-
ten- Anderungen im Antrag ‘der Referentin werden nlcht aufgenommen

Das Dlrektorlum und. die Glelchsteilungssteile far Frauen haben Abdruck erhalten

[

Betelhgung des Bezwksausschusses
'‘Die Bezwksausschuss Satzung sieht in vorilegender Angelegenhelt keirie Betelhgung der
Bezwksausschusse VOr. . -

Dem Korreferenten, Herm Stadtrat Amlong, und dem zustandigen Verwaltungsbeirat,
_Hermn Stadtrat Bickelbacher, ist ein. Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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1l. ‘._Ahtrag- der Referentin A R L
Ich beantrage Folgendes: - .

1. Der Stadtrat nimmt von den Ergebnissen der Untersuchung des Referates fiur-Stadt-

‘ planung und Bauordnung Kennitnis. Es gibt Differenzen bei der Verkehrsmittelwahl! im
motorisierten Individualverkehr und Offentlichen Verkehr zwischen'den Geschlech- -
tern, wie-aus der Studie zur Mobilitét in Deutschland 2008 - Aufstockung for die Lan-

- deshauptstadt Miinchen ersichtlich wird. Die vorliegenden-Daten lassen aber keine
. Ruickschliisse auf Handlungsbedarfe und daraus abzuleitende Steuerungsansatze
Zu. v R -

2. Eine Steuerung des Verkehrsmittelwahlverhaltens durch eine gleichstellungsorientier-"
te' Haushaltsteuerung wird aus Sicht des Reférates fUr Stadtplanung und Bauordnung-
in der konzeptionellen Verkehrsplanung nicht als méglich und zielflhrend erachtet.
Eine gleichstellungsorientierte Haushaltsteuefung im Handlungsfeld Mobilitat setzt
-umfangreiche zusétzliche Datenerhebungen, z. B. durch Zielgruppenbefragungen,
voraus und.kann nur béi Einberechnung. der gesamten Produktionskette von der kon-
zeptionellen Verkehrsplanung tber die Planung und den Bau von Verkehrsinfrastruk-

. turprojekten bis hin zum Betrieb von Verkehrsanlagen und Verkehrsmitteln zu um-
setzbaren Ergebnissen fuhren. Lo '

3. . Der Antrag Nr. 08-14 /A 03974 der Staditratsfraktion der DIE GRUNEN/RL vom' -
" 17.01.2013 ist damit geschaftsordnungsgemaf behandelt. - '

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht dérVBeschluss\'(olIzug.skontrolie.

‘HI. Beschluss -
‘nach Antrag

- Der Stadtrat der Landeshauptstadt MUncheh '

Der Vorsitzende - ' Die Referentin

Ober-/Blirgermeister : Prof. Dr.{l) Merk
: . L Stadtbauratin
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Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt :

an die Stadtkdmmerei
- mit der Bitte um Kenntnisnahme.

WV Referat fiir Stadtp!anung und Bauordnung 8G

zur welteren Veranlassung

ZuV.: g §

1.

" Am

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaub;gten Zweitschnft wird
bestatigt. : oo ‘ _

An das Direktorium HA lI/V 1 _

An das Direktorium HA [/CS | Co.

An das Kreisverwaltungsreferat’

- An das Referat fur Arbeit und Wirtschaft

An die Frauenglelchstellungsstell -
An das Referat flr Stadtglanung und Baugrdnung — SG 2

An das Referat.fur Stadiplanung und Bauordnung — !8G3 . ‘
An das Referat fiir Stadiplanung und Bauordnung — HA 1. HA _I!1 HA 1101 BVK

. An dag Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung—HA Il
. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA il

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung —~HAIV
" mit'der Bltte um Kenntmsnahme

Mit Vorqanq zuriick zum Referat fir Stadtlolanunq und Bauordnunq HA I/3'l -3,

‘zum Vollzug des Beschlusses.

Referat fur Stadtpianung und Bauordnung SG 3







Anlage 1

Herrn . . :
" Oberbiirgermeister
Christian Ude
Rathaus

Miinchen, den 17.01.2013

Antrag '

| Glelchstellungsonentlerte Haushaltssteuerung Untersuchung zum Verglelch
OPNV- NIIV

Der Stadtrat moge beschlleﬂen

"Im Rahmen der Glelchstellungsorlentlerten Haushaitssteuerung der LHM wird der
Bereich des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Vergleich zum
motorisierten Indlwdualverkehr (MIV) untersucht und die Steuerungsretevanz der
Untersuchung dargestellt :

‘ Begri’mdung'

"~ Die LH Munchen ist fuhrepd und vorblldllch in ihrer Antidlsknmmlerungs- und.
Gleichstellungsarbeit. Diese Einstellung findet auch in der vom Stadtrat’
beschlossenen gleichstellungsorientierten Haushaltssteuerung (Gender Budgeting) -
ihren Niederschlag. Die zielgruppen- und gleichstellungsorientierte Untersuchurig
im Produkt Verkehrsplanung mit dem Fokus auf Radverkehr hat gezeigt, dass -
Frauen und Ménnern das Fahrrad unterschiedlich nutzen. Festgestelit wurde nicht
nur eine Altersdifferenz, sondern auch die unterschiedlichen Bediirfnisse und

_ Notwendlgkelten flr eine allgememe Erhohung des Radverkehrs am Modalspht

"Es ist davon auszugehen dass die Geschlechterdlfferenz belm MIV und OPNV

deutlich hdher ist und eine grofBere Steuerungsrelevanz hat. .

Die Daten aus der Untersuchuing Mobilitat in Deutschland mit eiper gesonderten
, Stlchprobenerhebung flr Miinchen (M[D -Muc) welsen darauf hin.

~.Um hier genaue Daten und vor allem steuarungsrelevante Aussagen fur sine

Geschlechtergerechte Verkehrspohtik" fur die LH Minchen zu erhalten und

. umzusetzen, bedarf es einer genauen Untersuchung des IVIIV im Vergleich zum
OPNV. .

Fraktion‘ Die Griinen —rosa liste
- Initiative:
A ll;ydia Dietrich ‘G'L‘ilseren Demirel "~ Jutta Koller

Dle Grunen -rosa liste; Manenplatz 8, 80331 Munchen Tel. 089/233-92620, Fax 089/233 92 684
WWW, gruene muenchen -stadtrat.de, gruene-rosaliste fraktton@rnuenchen de




'M'itgiiéderihfl Stadtrat IR B S " E

Die GrUnen-rosa.!iste,r Mérienpla_tz 8, 80331 Munchen, Tel. 089/233-62620, Fax (')89!233-92' 684

www.gruene-muenchen-stadtrat.de, gruene-rosaliste-fraktion@mienchen.de

LTI




o Gleiohstellungsorient:erte HaUShaitssteuerung‘,
‘ '-Unte"‘ uchung zum Vergieich OPNV-MIV.

Anlage 2

Datum: 03.06.2014 =~ . = . Landeshauptstadt
BUro des ‘
Oberburgermelsters
: - Gleichsteliungsstelle. for Frauen
Ce GS‘t

T3

Anittag Nr, 0844/ A 03074 der Stadtratsfraktion ¢ ©.
,;BIEGRGNENIRLvom 17; 01.2013 ’ : S

Entwurfv _,m 15 0B: 2015

Sltzungsvorlage Nr 08-14 i V 13133

: Stellun nahme der_Glelchstellungsst elle. fﬁr Ftauen

o tader Arihang der folgenden aktuellen Steltungnahme an dle Besch ussveriage

Dig- Gieichsteliungsstelle fUr Frauen findet in der verhegenden Neufassung der Beschlussvor~
lage kaum sinen Hinwels darauf, dags das Referat fiir S adiplantng und- Bauordnung gle!ch—
; ingsrélevante Steuerungsméghchkelten in. Betracht Zieht, die sich aus eihem Verg!eich
-des éPN.‘, V_ﬁnd-_des MV ergeben konnten s

F

“l \Die gravierenden thferenzen bel emlgen Altersgruppen werden benannt aber nur geringﬂ.sgig

analysiert, Insgesamt wird argumentativ atisschiieRlich darauf hlngeWIesen ‘dasszwardie vor--
I[egenden Daten nicht:ausreichen, um Rickschlisse auf-Handiungsbedarfe, abzulelien, dass _
aberauf esne ZIaiﬂJhrende Analyse aus Grunden der Kcmplexnta‘t des Thamas véizichtet: wird

© ‘Dis Beurtez!ung der Ergebnlsse aus der Datenana" 'i'ifer.stellt Wle berelt' "'I Vder ersten Be—
,schiussvorlage vom 13:11.2013" B), ausschllemlchiauf die Durchsch

werte von-Frauen
m’ msgesami ab, Die Methoden der GI'_,__jhsteliungsorientlerten Haushaltssteuerung'_
=zur Ermlttiung;von Ursachen und Steuerungsansatzen blefben unbardcks;chtagt

' Datenanalysen sihd ¢in erster Schrlit um geschtechtsbezogene leferenzen festzusfellen lar—-
" auf aufbauend sind qualitative Ursachenanalysen erforder!ich um bedarfsgerechte Steue~ .

‘-rungsansatze U ermitteln;

Das Referat ftlr Stadtplanung und Bauerdnung flnrt rege!malyg Studien zZu versch:edensten
Fragestellungen diirch, Hier werden von Seitgn der Gléichstellungsstelle Ansatzpunkte gese«
hen; um Uber die Datenana&yse hinaus. geschlechtsspeztﬂsche Ursachen fur leferenzen und

B geschlechtsspezifische Bedarfslagen zu ermittelr.’

in der Beschlussvor]age wurd zw:schen der Umsetzung Von Gencler Mamstreammg sowie den




S T T see2vand

: sch[echtsspezlf;schen,Lebenslagen ergeben

Dze Gleschstelfngsorsentaerte Haushaltssteuerung,bestlmmt darﬂber%hmaus auffGrundlage der

_ ge st Em besten Fatie 50 ab!esbar, we!che G eichsteilungswsrkungen Tt dem Mitte[emsatz -
_ zZieltwerden. Diese: Steuerungsmfarmatlonen geben im Haushaltsprozess quaiitatlve |tfarmas
tishan.zur Frage, ob e’ Produkt odereine Produkﬂetstung die beabsncht[gen Wirkungsztele

grreichts. - © 0 T . . . K

.-,Nutzungshéufsgkext berechtlgte Bedarfe in der Nutzung von Verkehrsmliteln berUcksichhgen
.DISSES Zigl Ist unstrtitlg ' : .

Aliereimgs geben geschlechtsdifferenmerte Nutzungszahlen durchaus deuthche Hmweise auf
Iedarfslagen Sie wérden vom Referat-fur Stadtplanung ufid E uardnung selbst dazii: genutzt
guerungsbedar{ abzulelten wae aus den Au ringen:im. A auf Selte :7, der

dualverkehrs steht unter andere__ elhes: der zentraien Gle!chsteilungsziele gegenuber némii‘ch
dies Steigerung dar Emerbsbetelhgung von Fraueh. "

_ \enn in der: aktuei!en Losung des kommunaien Vérkehrs Frauen mit: Fam[ﬂenaufgaben rege!-
. maﬁug tiber ein Aute verftigen, ™... wirkt sich dies positiv anf. die: Erwerbsbetelllgung von Frau-
“en-ats.” Es erleichtert dié Verembarkel,t von Familie und Be uf und dis. Bewalt:gung komplexer
: .Wegeketten wig Kita, Schule,-Arbelt, Einkaufen, Sport, ete.. Hier kann nur ein entsprechend
N bedarfsgerechter Aus=uhd Umbau des: @PNV das Zi€| einer Verringerung: des MV unterstht-

zer, Dass hier spezifisch-die Bedarfe von Frauen fokussiertwerden mbssen Ist'so Iange un-
- verzichtbar, bis- Fam;hen— Pﬂege- und Versorgungsaufgaben zwischen den Geschlechtern

- glefeh: vertelt smd

,,,,,,

stellungs’orientlerte Haushallssteuerung; Untersich

.'08-14 { A'03974 der Stadtratsfraktion DIEGR

v 13133; Stellungnahme deés Direktoriums {EM-CS) \mm
Stadtptanung ungd’ Baucrcinung VO 12 12,2013, '

A




- eingegangen. Zielkonfiikte-wig diese glbt esiin-der Arbejteiné_l?‘kﬁmﬁtéxéﬁfV walt
- wieder; Sie miissen aktiv und badarfsgerecht:geldst. werden. Bezliglich derHe
‘und der Erfahrurig anderer Stadte zu dieser Problgmatik smpfishit die

- Kontakt aufzunehmen, die #hnliche Formen.der geschie
‘Kostenverteilung von Verkehrsinfrastrukiur nutzer und damit die-gewlinschte Vertellungstrans-

 giner'glelchstellungsorientierten Haushaltssteusrung als auch zuhrer-
Ferlst eine-angemeéssens Auseinaridersetzung mit dieser Frage vonndten,

o Wirbittén, den‘Antrag der Referentin wie foigt zU verandem:

. Hngsl
" heauft

| Selevond

v Steliurighiaimie. des Direktoriume vorn 21.03.2014 wird .. Auf digsen Punkt 2

.v ‘ i isichstellungsstslle fir
Erauen denr Referat fiir Stadtplanung und Bauerdnung mit den-Stadten Wien und Frelburg -

shisrdifferenzistten Darstellung der

setzbarkeit sowohl zu,

parenz herstellen kénhen, Spatestens damit sind die-Nachweise zur Ut _
iZienz gegeben: Da~ -

. Es ist.gerade im Sinne dés Ziels Xlerﬁﬂg,émng dés Metorisierten:l ndividualverkehrs dringend:

erforderlich:und gsboten, zukinftig die Ergebnisse vori geschischterdifferenziarten Efhebun-_

- gen'und Auswertungen'in Planungsprozessen nachvollzistibar darzusfelleh, um-auf dieser
. Grundlage Steuerungsinformationen zur Wirkungs- und Vertellungstransparenz im Rahmen' -

_ der Gleichstellitngsorientierten Hatishaltssteuetung zu gewintien.

" der Stadirat nimmitvon den Erdebrissen der Untersuchung des Referates fur Stadiplanung
und Balierdnung: sowle. von, den Stellungnahmien'des Direkioriums und der Gleichsteliungs-

) Eraugn-Kenntnis: DA . i hendei Steuer-
oriniationien zu generieren sind, Wird das Referat furStadtplanung und’ Bauordiung
Seauftragt, in-Kooperation mit dem Direktoritim, HA ', Steusrung; Information und Recht/
Zentrale Verwaltungsangelegenhsiten und:der Gleichstellungsstelle flr Frauien im Rahmen der.

s der-akiuellen Daterlage noch keine ausrel

* Gender Budgeting Stratege die: Datenlage zlélgerichtet 2u ergdnzen Und ausZUWGHen.

. Wirksame und sffiziente Moglichkelter in dat konzeptionsllen Vetkehrsplanung dursh die
stellungsorientierte Haushialtssteuerung werden mit den zusténdigen Stelien inder
Glelohstellungsstelle fur Frauen, im Direktorlum und inider Stadtiémrnerel weiter gepriift. Im
Handlungsfeld Mobilitat wird ein Konzept in Kooperation mit diesen Stelle H Kenzept zur'

i

N “Erulerung und Erhebung der Daten entuickelt, die zu umsetzbaren Ergebnissent:fihren.







Anlage 3
Direktorium
Zentrale = :
Verwaltungsangelegenheiten
- D2V R
D-1-ZV-8G1-

| G_’_!e_ichstellungéoriéntieﬁe Hausb,ai,tss_teue_ruhg: Untersuchung zum Vergleich C’}PN,V—.
A . ' _ i _ L -
Antrag Nr. 08-14/ A 03974 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom 17.01.2014 .

‘Sitzungsvoriagen Nr. 08-14 1 V 13133 Neufassung

. An dé_s_ Planungsreferai

Dem uns zugeleitsten Beschlussentwurf stimmt das Direktorium im"EirgebAnis zu.

Im Verlauf der verwaltungsinternen Abstimmung hat ein intensiver inhaltiicher Austausch
- stattgefunden. Verschiedene Winsche und Anregungen des Direktoriums zur
Reschiussvorlage wurden aufgenommen. Trotzdem sind zu einzelnen Punkten im Vortrag
Anmerkunigen notwendig. ; : L e
Die Methode der gleichstellungsoriertierten Haushaltssteuerung zielt darauf ab, Differenzen in
der Geschlechterverteilung bei der Inanspruchnahme von Leistungen zum Aniass zu nehmen,
die Hintergriinde der Differenzen genauer zu durchleuchten und ggf. Steuerungsmoglichkeiten
~“abzuleiten. Insofem ist die Darstellung des Planungsreferats in der vorliegenden
. Beschlussyorlage aus Sicht des Direktoriums verkdrzt. Im Gbrigen bezieht sich die
gleichstellungsotientierten Haushaltssteueryng (wie auch Gender Mainstreaming im
Allgemeinen) nicht.zwingend auf eine ausgeglichene Verteilung (,50-50"). Es geht vielmehr um
Bedarfslagen, die sich aus strukturellen Lebensbedingungen ergeben. Insofern kénnen auch
deutliche Ungleichvertejlungen bedarfsgerecht sein. '

Unstrittig ist, wie in der Vorlage dargestellt, dass die Daten von MIDMUC sich nicht eignen, um
_Bedarfslagen differenziert darzustellen. Es wird jedoch darum gebeten, in weiteren .
Untersuchungen des Planungsreferats geschlecbterdifferenzierte Fragestellungen verstarkt zu
beriicksichtigen. L : - -
Neben der Wirkuhgstransparenz ist die Verteilungstransparenz das zweite zentrale Ziel der
gieichstellungsorientierten Haushaltssteuerung. Die Darstellung der Verteilung der
Verkehrsirifrastrukturkosten bezieht sich nicht ausschlieRlich auf die Leistungen des A
" Planungsreferats. Hier mussten referatsiibergreifende Ansétze entwickelt werden, bei denen -
z. B. auch Kostendes Baureferats und des KVR einbezogen werden, ‘ - s

Wif-!b_itten dar;.im, diesé'.Ste!!ungnahme der Beschlussvorlage beizulegen.

Mit freundlichen Grien

gez. ' : e







