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Fortschreibung der Qualitatsmerkmale und
Fordervoraussetzungen der
Eltern-Kind-Initiativen in Familienselbsthilfe

Eltern-Kind-Initiativen auch auerhalb des BayKiBiGs zulassen
Antrag Nr. 08-14 / A 03614

der Stadtratsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen - rosa liste

vom 23.08.2012

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 4461
Anlagen

Beschluss des Bildungsausschusses und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses
des Stadtrates in der gemeinsamen Sitzung vom 01.12.2015 (SB)
offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage und Auftrag

Der Stadtrat hat in der Vollversammlung vom 29.07.2015 beschlossen (Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 3203), die Finanzierung der Eltern-Kind-Initiativen in Familienselbsthilfe
(EKIls) ab dem 01.01.2016 nach einem Optionsmodell durchzufuhren. Dies bedeutet, die
Wahimdglichkeit jeder EKI, die Finanzierung nach dem Férdermodell der Anteilsfi-
nanzierung des EKI-Modells oder die Minchner Férderformel zu beantragen. Die Bera-
tung und Information der EKIls tUber die Wahlméglichkeit und die jeweiligen Fordervoraus-
setzungen wird in Kooperation des Referats fir Bildung und Sport und dem Kleinkinderta-
gesstattenverein sicher gestellt.

Die Verwaltung wurde beauftragt, die geltenden Qualitdtsmerkmale und Férdervorausset-
zungen fur die Finanzierung nach dem Fordermodell der Anteilsfinanzierung des EKI-
Modells in enger Abstimmung mit dem Arbeitskreis fir Eltern-Kind-Initiativen (AK-EKI) und
dem Kleinkindertagesstattenverein (KKT) fortzuschreiben.

Die Fortschreibung gilt fur die EKIs, die den gesetzlichen Vorgaben des Bayerischen Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetzes (BayKiBiG) unterliegen und gleichzeitig das Quali-
tatsmerkmal dieser Tragerform erflllen (s. hierzu Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 07741
vom 21.03.2006). Der Auftrag zur Uberfiihrung aller bestehenden Eltern-Kind-Initiativen in
die Férderung gemall dem BayKiBiG (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 1404 vom
24.03.2009) ist vollzogen. Alle derzeit bestehenden 221 Eltern-Kind-Initiativen befinden
sich seit April 2015 in der gesetzlichen Férderung und erhalten die gesetzliche Férderung
nach BayKiBiG.
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Bei der Fortschreibung der Férdervoraussetzungen und Qualitatsmerkmale fur Eltern-
Kind-Initiativen, die als Anlage 1 beiliegen, wurden zum einen die im Beschluss vom
29.07.2015 bereits festgelegten Ergdnzungen aufgenommen, zum anderen sollen Anpas-
sungen und Verfahren aufgenommen werden, die sich im Laufe der vergangenen 12 Jah-
re fUr die Praxis als sinnvoll und notwendig erwiesen haben. Besonders die Anpassungen
fiir die schrittweise Uberfiihrung in die Férderung nach BayKiBiG seit 2009, die als Uber-
gangslésungen gedacht waren, sollen verstetigt werden. Eine Fortschreibung in den letz-
ten sechs Jahren erfolgte nicht mehr, weil die EKIs ab 2016 in die MFF Uberflhrt werden
sollten. Mit Stadtratsbeschluss vom 29.07.2015 wurde das bisherige EKI-Férdermodell als
Option fur die EKIs bestatigt. Eine Fortschreibung ist daher angebracht.

AuRerdem wird der Grundsatz festgelegt, dass die Férderung durch das EKI-Férdermodell
eine aufstockende Leistung darstellt, die zusatzlich zu den gesetzlichen Fordergeldern
des BayKiBiG gezahlt wird, wenn diese im Vergleich dazu héher ausfallt. Fur Neugrindun-
gen soll es in der Startphase eine Ausnahmeregelung geben (s. Punkt 3.8)

Fir das Betriebsjahr 2014 erhalten, bis auf zwei, alle EKIs eine aufzahlende Leistung.

2. Grundsatz der Forderung

Eltern-Kind-Initiativen sind Kindertageseinrichtungen, die sich aus der Familienselbsthilfe
entwickeln und besonders vom Engagement der Eltern abhangig sind. Sie sind daher eine
besondere Tragerform, weil der Trager, die Elternschaft, und die Nutzer, die Kinder bzw.
die Familien, identisch sind. Gleichzeitig unterliegen auch Eltern-Kind-Initiativen als ,sons-
tige Trager“ den allgemeinen Regelungen des BayKiBiG. Auf dieser Basis erfolgt die ge-
setzliche Foérderung. Das EKI-Férdermodell beruht auf dem Grundsatz der Anteilsférde-
rung von Personal- und Personalnebenkosten, sowie von Miet- und Mietnebenkosten.

Die EKI-Férderung erfolgt als aufzahlende Leistung, wenn sich im Vergleich mit der End-
abrechnung BayKiBiG und der Abrechnung des EKI-Férdermodells Uber Verwendungs-
nachweis eine hdhere Zuschusssumme als die gesetzliche BayKiBiG-Forderung errech-
net. Dann erhalt die EKI die Differenz aufzahlend. In die Fordervoraussetzungen soll auf-
genommen werden, dass Eltern-Kind-Initiativen verpflichtet sind, die gesetzlichen Leistun-
gen gemal dem BayKiBiG abzurufen. Im Fall von Kirzungen oder Verlust der gesetzli-
chen Foérdermittel kann die Eltern-Kind-Initiative eine Hartefallregelung beantragen, in der
die Grunde fir die Nichteinhaltung der gesetzlichen Férdervorausetzungen darzulegen
sind.

Eine temporare Ausnahme hiervon soll es fur Neugriindungen geben, um die Start- und
Aufbauphase besser zu ermdglichen (s. hierzu Punkt 3.8).
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3. Fortschreibung der Fordervoraussetzungen

Aufgrund der Uberfiihrung in die BayKiBiG-Férderung war es notwendig, die Anteilsférde-
rung des EKI-Modells mit der kindbezogenen Forderung des BayKiBiG kompatibel zu ma-
chen. Hierzu wurden fiir die Ubergangszeit flexible Losungen gefunden. Gemeinsam mit
dem AK-EKI und dem KKT wurden auf dieser Basis der bisherigen Verfahren einvernehm-
lich die Fordervoraussetzungen fortgeschrieben, die betreffenden Punkte werden im Fol-
genden vorgestellt:

3.1 Grundsatz

Die Regelung der 80% Anteilsférderung von anerkennungsfahigen und tatsachlichen Per-
sonal- und Personalnebenkosten, sowie Miet- und Mietnebenkosten bleibt vom Grundsatz
her bestehen. Allerdings sind insbesondere bei der Berechnung der anerkennungsfahigen
Personalstunden Anpassungen in der Anteilsférderung notwendig um die Anforderungen
der kindbezogenen Férderung nach BayKiBiG erfillen und finanziell leisten zu kénnen.

3.2 Mietkostenzuschuss

Der Hochstbetrag der anerkennungsfahigen Miete liegt bei 16 €/m2. Es hat sich in den
letzten Jahren gezeigt, dass dieser Hochstbetrag in einzelnen Stadtteilen von Minchen
nicht mehr ausreicht, um gewerbliche Raume flr den Betrieb einer Eltern-Kind-Initiative
anmieten zu konnen. Eine generelle Erhdhung des Mietkostenzuschusses wurde aus
Sicht des Referats fiir Bildung und Sport aber moglicherweise die Preisspirale auch in an-
deren Stadtteilen nach oben drehen.

Deshalb wird vorgeschlagen, grundsatzlich auch weiterhin an der festen Mietobergrenze
von 16 €/m? festzuhalten. In Einzelfallen, in denen ein Wertgutachten einer/eines aner-
kannten Sachverstandigen bestatigt, dass die ortslibliche Vergleichsmiete fir die Gewer-
beimmobilie héher liegt als die festgelegte Mietobergrenze, kann eine Ausnahme ermég-
licht werden. Um den notwendigen Ausbau an Betreuungsplatzen nicht zu verhindern,
kann in diesen Fallen eine Mietobergrenze in Hohe von bis zu 20 €/m? bezuschusst wer-
den. Die Kosten fur das Wertgutachten werden nicht ibernommen. Die mdglichen Kosten-
steigerungen sind in der Haushaltsplanung im Beschluss zur Zukunft der EKI-Férderung
vom 29.07.2015 bereits eingerechnet. Wenn sich die Kosten aufgrund des Mietmarktes
gravierend andern, wird das Thema dem Stadtrat erneut vorgelegt. In der Regel werden
bei Neugrindungen oder Umzugen in neue Raume die Mietkosten ab dem Beginn der
Kinderbetreuung anerkannt. In Ausnahmefallen, insbesondere, wenn Umbaumaflinahmen
und eine Nutzungsanderung notwendig sind, wurden bisher Mietkosten bis zu vier Wo-
chen vorher anerkannt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass diese Zeit in Einzelfallen zu kurz
bemessen ist und zu finanziellen Problemen der Vereine fihren kann. Daher wird vorge-
schlagen diese Zeit im Bedarfsfall auf bis zu acht Wochen zu verlangern. Die mdglichen
Mehrkosten sind in der Haushaltsplanung im Beschluss zur Zukunft der EKI-Férderung
vom 29.07.2015 bereits eingerechnet.
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3.3 Fachkraftquote

Eltern-Kind-Initiativen sind bei der Personalausstattung und -qualifikation an die Vorgaben
des BayKiBiG und damit an die Einhaltung des Anstellungs- und Qualifikationsschlissels
gebunden. Sie haben aber aufgrund ihrer GréR3e und einer erforderlichen Fachkraftquote
von mindestens 50% gewisse Probleme, den Qualifikationsschliissel einzuhalten. Auch
wenn es immer wieder gelingt, den Anstellungsschlissel einzuhalten, ist bei einem Ausfall
der Fachkraft die Personalsituation schwierig. Ein Springerpool wurde diskutiert, ist aber
aus finanziellen und organisatorischen Griinden nicht darstellbar. Es wird vorgeschlagen,
das padagogische Personal grundsatzlich mit einem Anteil von 80% in der Qualifikation zu
fordern, wie nachgewiesen und im KiBiG.web zur Beantragung der BayKiBiG-Mittel er-
fasst ist. Gerade bei kleinen Einrichtungen ist es auch vor dem Hintergrund des Kinder-
schutzes sinnvoll, einen hdheren Anteil an Fachkraften vorzuhalten (und damit zu bezu-
schussen), da nur so gesichert werden kann, dass auch bei Ausfallen noch verantwortli-
che Fachkrafte vor Ort sind. Damit wird ggf. auch eine Fachkraftquote von bis zu 100%
anerkannt und mit 80% bezuschusst. In absehbarer Zeit ist aufgrund dieser Regelung eine
Kostensteigerung, die eine Ausweitung des Etat zur Folge hatte, nicht zu erwarten. Sollten
sich gravierende Anderungen ergeben, wird der Stadtrat unverziiglich dariiber informiert.

3.4 Berechnung der anerkennungsfahigen Arbeitszeit

Buchungszeiten statt Offnungszeiten:

Mit der kontinuierlichen Uberflinrung der Eltern-Kind-Initiativen in das BayKiBiG und der
Verpflichtung, unterschiedliche Buchungszeiten anzubieten, hat sich das Buchungsverhal-
ten der Eltern deutlich verandert. Viele EKIs haben inzwischen im Vergleich zu den vorher
einheitlichen Offnungszeiten jetzt verschiedene Buchungszeiten. Mit der Uberfiihrung in
die Férderung nach BayKiBiG wurde schrittweise die Berechnung der Arbeitszeit des Per-
sonals von den Offnungszeiten der EKI auf die jeweiligen Buchungszeiten (ohne Gewich-
tungsfaktoren) umgestellt. Dieses bereits etablierte Verfahren soll jetzt in die Fortschrei-
bung der Férdervoraussetzungen und Qualitatsmerkmale Gbernommen werden. Grund-
lage fur die Berechnung soll der Durchschnitt aller auf das Betriebsjahr errechneten Bu-
chungszeiten (ohne Gewichtungsfaktoren) einer EKI sein. Damit wird, wenn abweichend
von der Offnungszeit, eine geringere Betreuungszeit als Grundlage fiir die anerkennungs-
fahige Arbeitszeit des Personals angesetzt. Bei Hortgruppen werden die Schulferien bei
der Anerkennung der Personalstunden zusatzlich berucksichtigt.

Personalfaktor statt kindbezogene Faktoren:

Da die EKI-Férderung keine kindbezogene Férderung ist, war es fiir die Uberfiihrung in
das BayKiBiG notwendig, fur die Bemessung und Finanzierung der anerkennungsfahigen
Personalstunden einen Bemessungsrahmen zu finden, der eine Berechnungsgrundlage
fur eine Anteilsférderung darstellt und trotzdem den Anstellungs- und Qualifikationsschlts-
sel berlicksichtigt. Die bisherige Regelung ,Grundsétzlich sind wéhrend der Offnungszeit
jeder Eltern-Kind-Initiative zwei Betreuungspersonen anwesend. Die Standardgrél3e einer
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altersgemischten Gruppe liegt erfahrungsgemafd bei 12-18 Kindern [...J* war fur die Be-
rechnung und Finanzierung der notwendigen Arbeitszeit des Personals It. BayKiBiG nicht
geeignet. Bei dieser Finanzierung hatte haufig nicht der erforderliche Anstellungs- und
Qualifikationsschliissel erfiillt werden kdnnen. Daher wurde fiir die Ubergangszeit ein
.Hilfskonstrukt“ gefunden, das sich als tragfahig erwiesen hat und daher auch fir die Zu-
kunft vorgeschlagen wird. Es wird vorgeschlagen, die bisherige Verwaltungspraxis in die
Forderrichtlinien aufzunehmen.

Ein sog. Personalfaktor wird nach GruppengréfRe berechnet, wobei eine Gruppe mindes-
tens 12 Platze hat und raumlich und konzeptionell als Gruppe darstellbar ist. Fir die Grup-
penzuordnung muss die Platzzahl an mindestens neun Monaten im Jahr erfillt sein. Die-
ser Personalfaktor ist eine fiktive Rechengrofe und soll bei 12-18 Kindern 2 sein, bei
19-23 Kindern 2,5 und bei 24 und mehr Kindern 3. Mit diesem Personalfaktor wird die
durchschnittliche Buchungszeit der Kinder multipliziert. So errechnet sich die anerken-
nungsfahige Arbeitszeit des padagogischen Personals. Damit wird erreicht, dass die
Grundsatze des BayKiBiG auf die EKI-Férderung Ubertragen werden.

Mehrbedarf statt Gewichtungsfaktor:

Da das EKI-Modell keine kindbezogene Forderung ist, gibt es auch keine héheren Ge-
wichtungsfaktoren fir den Mehrbedarf fir Kinder unter drei Jahren, Hortkinder oder Kinder
mit Migrationshintergrund, wie im BayKiBiG. Bei der Uberflihrung in die BayKiBiG-Forde-
rung hat sich in der Vergangenheit in diesen Fallen gezeigt, dass bei einer Anerkennung
und Finanzierung von lediglich zwei Personen (bzw. 2,5 oder 3) pro Gruppe nicht der ge-
setzlich vorgeschriebene — geschweige denn der empfohlene — Anstellungs- und Qualifi-
kationsschlUssel erreicht werden konnte. Besonders bei altersgemischten EKIs mit Kinder-
garten- und Krippenalter (75% aller EKIs) hatte sich das so ausgewirkt, dass, wenn mehr
unter Dreijahrige in der Gruppe waren, der gesetzliche Mindestanstellungsschlissel von
1:11 nicht eingehalten wurde.

Um die Uberfiihrung in die BayKiBiG-Férderung in den vergangenen Jahren zu ermdgli-
chen wurde daher fiir Kinder unter drei Jahren, fir reine Hortgruppen sowie Gruppen mit
konzeptionell beschriebener Zwei-/Mehrsprachigkeit ein Mehrbedarf an Arbeitsstunden
des Personals erforderlich. In Einrichtungen mit konzeptionell beschriebener Zwei-/Mehr-
sprachigkeit werden Kinder betreut, die nicht zwangslaufig tber den Gewichtungsfaktor
,Migrationshintergrund“ im Sinne des BayKiBiG geférdert werden. Auch fur diese Falle hat
sich das ,Hilfskonstrukt® fir die Zeit der Uberfiihrung als tragfahig herausgestellt. Die an-
erkennungsfahige Arbeitszeit wurde mit einem 10%-igen Aufschlag (bzw. bei Gruppen mit
ausschlieBlich Kindern unter drei Jahren 20%) erhéht. Es wird vorgeschlagen, den Mehr-
bedarf an Betreuungsstunden weiterhin prozentual in die Berechnung der anerkennungs-
fahigen Arbeitszeit im Rahmen der Fortschreibung aufzunehmen. Das bedeutet, dass die
anerkennungsfahige gesamte Arbeitszeit des padagogischen Personals, das sich aus den
Buchungszeiten ergibt, um diesen Stundenanteil aufgestockt wird. Die Kumulation von
Mehrbedarf ist nicht erforderlich, da in der Regel der einmalige Mehrbedarf ausreichend
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ist, gentigend Personalstunden zu finanzieren, um den Anstellungs- und Qualifikations-
schlissel zu erfillen.

Beispiel:

Bei einer Gruppe von 15 Kindern und einer durchschnittlichen Buchungszeiten von 35
Stunden/Woche ergibt sich eine anerkennungsfahige Personalausstattung von 70 Stunden
Wochenarbeitszeit (WAZ). Sind mehr als die Halfte der Kinder (iberwiegend) unter drei
Jahren, wirden noch weitere 7 Stunden WAZ (10%) anerkannt. Sind alle Kinder unter drei
Jahren, ware der Aufschlag 14 Std. WAZ (20%).

Die Anerkennung der Personalstunden erfolgt anhand der Buchungszeiten, mindestens je-
doch im Rahmen des aktuell geltenden gesetzlich empfohlenen Anstellungsschlissels von
derzeit 1:10,0.

Theoretisch konnte sich, wenn eine EKI mehrere Bedingungen erflllt, ein Anstellungs-
schlissel ergeben, der besser ist als 1:5 (z.B. nur 12 Kinder, nur Kindergartenalter und
zweisprachiges Konzept). Diese Konstellation hat aber keine Praxisrelevanz, da EKIs ihre
Rahmenbedingungen nach den Bedurfnissen der Familien gestalten und nicht zur Opti-
mierung von Férdermitteln. Sollte sich im Einzelfall jedoch eine solche Konstellation erge-
ben, wird im Verwaltungsvollzug nachgesteuert, damit derartige AusreilRer vermieden wer-
den.

Die Diskussion um einen ebenfalls 10%-igen Mehrbedarf bei Integration hat gezeigt, dass
die Forderung der Arbeitszeit des Personals Uber das EKI-Modell ausreicht und keine zu-
satzlichen Stunden notwendig sind. Die Fordermittel fir Einzelintegration bzw. die Mittel
fur Zusatzkrafte bei Integrationseinrichtungen soll zukiinftig bei der EKI verbleiben und
nicht mehr mit den Fordermitteln des EKI-Modells verrechnet werden, weil dies eine Leis-
tung fir das jeweils betroffene Kind ist. Damit ist dem Mehrbedarf in jedem Einzelfall indi-
viduell und damit besser Rechnung getragen als mit einer Pauschale. Derzeit bieten zehn
EKIls Integrationsplatze an.

3.5 Ausfallmanagement

Far nicht vorhersehbare Ausfallzeiten (z.B. bei langerer Krankheit) konnten bisher neben
Elterndiensten auch Aushilfen voribergehend eingesetzt werden. Hierfir waren kurzfristi-
ge oder befristete Arbeitsvertrage bzw. Arbeitsvertrage fir geringfligig Beschaftigte mog-
lich. Im Verwaltungsvollzug wurde fur diese Aushilfskrafte eine maximale jahrliche Erstat-
tung von bis zu 2.500 € festgelegt. Es wird empfohlen, dies beizubehalten und in die neu-
en Richtlinien aufzunehmen. Bei langeren Krankheitsausfallen oder Beschaftigungsverbo-
ten reicht dieser Betrag oft nicht aus. Es wird daher vorgeschlagen, dass bei hdherem Be-
darf die Erstattung der jeweiligen Krankenkasse flr zusatzlich notwendiges Personal bis
zur Hohe der tatsachlich entstandenen Kosten eingesetzt werden kann. Damit wirde ein
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Beitrag zur Vermeidung von Zuschusskurzungen geleistet. Bislang wurde der gesamte Er-
stattungsbetrag zurtickgefordert. AuRerdem hat die Praxis gezeigt, dass es in Fallen, in
denen keine Erstattung durch die Krankenkasse oder eine sonstige Stelle erfolgt, notwen-
dig ist, die Bezuschussung von zusatzlichen Personalkosten in Krisenfallen, wie z.B. bei
Freistellung in Einzelfallen auf Antrag zu ermdglichen, insbesondere, wenn dadurch eine
Kindeswohlbeeintrachtigung oder -gefahrdung abgewendet werden kann bzw. muss. Da
es sich um Einzelfélle handelt, die in den vergangenen Jahren nur ein bis zwei mal pro
Jahr auftraten, sind die méglichen Kosten im zur Verfigung stehenden Etat enthalten.

3.6 Praktikanten und Assistenzkrifte

Die Beschaftigung von Praktikantinnen und Praktikanten war in Eltern-Kind-Initiativen in
der Vergangenheit mdglich, es wurde allerdings nur eine jahrliche Pauschale von 6.000 €
zur Verfuigung gestellt. Mit Beschluss des Stadtrats vom 29.07.2015 (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 /V 3203) wurde diese Regelung erweitert, und zwar so, dass die Kosten flr Assis-
tenzkrafte, sowie fur Praktikumsarten mit Vergiitung, wie das Sozialpaddagogische Semi-
nar (SPS) und das Berufspraktikum (BP) wahrend der Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher, das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) oder der Bundesfreiwilligendienst (BuFDi)
ebenfalls anerkennungsfahige Personalkosten im Sinne dieser Richtlinien sind und mit
80% bezuschusst werden kénnen. Diese Reglung soll nun in die neuen Richtlinien aufge-
nommen werden.

3.7 Verwaltungspauschale

Mit Beschluss des Stadtrats vom 24.03.2009 zur Uberfiihrung der Eltern-Kind-Initiativen in
das BayKiBiG wurde festgelegt, dass EKIs zur Uberfiihrung und weiteren Beantragung im
BayKiBiG eine einmalige Pauschale fir die Anschaffung eines PC, Software und Installati-
on in Hohe von 1.000 € erhalten. Dartiber hinaus erhalten EKIs seither eine jahrliche Ver-
waltungspauschale in Hohe von 10 € pro Kind und Monat, damit ggf. auch externe Verwal-
tungsunterstutzung in Anspruch genommen werden kann. Diese Regelung ist befristet bis
31.12.2015. Bei einer Doppelbeantragung (BayKiBiG-Férderung und aufzahlendes EKI-
Modell) wird vorgeschlagen, auch weiterhin eine laufende Verwaltungspauschale in Héhe
von 10 € pro Kind und Monat beizubehalten und in die neuen Richtlinien aufzunehmen.
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3.8 Griindungs- und Aufbauphase

Bisher war die Beschlusslage, dass seit September 2011 fir das EKI-Fordermodell ledig-
lich ein Bestandsschutz galt. Seither war es fir Neugriindungen nicht mehr mdglich, mit
dem Betrieb einer Einrichtung nur Gber das EKI-Fordermodell zu beginnen. Jede Neu-
grundung musste sofort in der BayKiBiG-Foérderung starten. In den Jahren 2005 bis Au-
gust 2011 haben sich im Durchschnitt pro Jahr acht Eltern-Kind-Initiativen neu gegrindet.
Im Zeitraum September 2011 bis Dezember 2014 gab es vier Neugriindungen. Selbst eine
voribergehende befristete Lockerung flr Neugriindungen im Krippenbereich im Jahre
2013 hatte auf die Kiirze der Zeit keinen Einfluss auf diese Entwicklung. In Beratungsge-
sprachen zu Neugriindungen wurde deutlich, dass die Hurden fiir den sofortigen Einstieg
in die BayKiBiG-Forderung in einigen Fallen zu hoch waren. Elternvereine sind gemeinnut-
zige Vereine, denen keine Eigenmittel zur Finanzierung der Startphase zur Verfiigung ste-
hen. Der AK-EKI, der KKT und das Referat fir Bildung und Sport sind sich einig, dass EI-
tern-Kind-Initiativen in der Startphase zum einen Planungssicherheit und zum anderen fle-
xiblere Rahmenbedingungen als andere Trager bendtigen. Insbesondere die finanzielle
Absicherung der Startphase spielt dabei eine groRe Rolle. In den Férdervoraussetzungen
fur EKIs ist festgelegt, dass bereits zu Beginn der Kinderbetreuung mindestens eine pad-
agogische Fachkraft angestellt sein muss.

Um Neugriindungen von Eltern-Kind-Initiativen zuklnftig wieder besser zu unterstitzen
wird daher empfohlen

+ analog zu Kindertageseinrichtungen in Betriebstragerschaft vier Wochen vor Be-
ginn der Kinderbetreuung die Kosten fir eine Fachkraft zur Vorbereitung der Be-
triebsaufnahme als Personalkosten anzuerkennen
(Sitzungsvorlage Nr. 08-14/\V12704).

« in der sechsmonatigen Grindungs- und Aufbauphase bis zu 100% der tatsachli-
chen Personal- und Personalnebenkosten fiir anerkannte Fach- und Erganzungs-
krafte im Férdermodell anzuerkennen. Der Umfang der anzuerkennenden Perso-
nalstunden entspricht der Personalbemessung des EKI-Férdermodells auf Grund-
lage der Kinderzahl, die die EKI im sechsten Monat nach Betriebsbeginn erreicht.

Uber die finanzielle Absicherung gewinnen die Eltern wahrend der Startphase einer EKI
den nétigen Spielraum, sich in erster Linie um die Personalgewinnung kimmern zu kon-
nen, um dann entsprechend der Personalausstattung Buchungszeiten der Kinder anzu-
passen und/oder neue Kinder angemessen einzugewdhnen. Bei der Frage, wie viele Kin-
der bereits in der Startphase aufgenommen werden kénnen/sollen, werden die Eltern-
Kind-Initiativen von der Fachaufsicht eng begleitet.
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Die Buchungszeiten werden in der Startphase so festgelegt, dass mit dem vorhandenen
Personal der gesetzliche Anstellungsschlissel erreicht wird. Entsprechend der jeweiligen
Personalzuschaltung kdnnen Buchungszeiten und Kinderzahl weiter angepasst werden.

Aufgrund der besonderen Tragerform kénnen EKIls Uber die zusatzliche Anwesenheit von
Eltern einen Betreuungsrahmen schaffen, der das Kindeswohl sicherstellt, auch wenn fir
eine begrenzte Startphase noch nicht ausreichend Fachkrafte in Bezug auf die Aufsichts-
pflicht (zwei Krafte) angestellt werden konnten, indem wéahrend des laufenden Betriebs
mindestens zwei Personen anwesend sind. Einzelne Tage mit lAngerer Anwesenheit der
Kinder sind dabei férderunschadlich, soweit sie nicht regelmafig und erheblich von der
Buchungszeit abweichen.

Wahrend der Startphase werden die Elternvereine vom KKT und der Fachaufsicht eng be-
gleitet, ausfuhrlich beraten und insbesondere in die Pflege und Systematik des KiBiG.web
eingewiesen.

In § 26 Abs. 4 AVBayKiBiG ist festgelegt, dass eine neu gegriindete Kindertageseinrich-
tung flr die ersten drei Monate Betriebszeit die Zahl der Kinder der Férderung zugrunde
legen kann, die sie im dritten Monat nach Betriebsbeginn erreicht. Uber die Regelungen
zur Grindungs- und Aufbauphase erfolgt fur Eltern-Kind-Initiativen die Bemessung und
Anteilsfinanzierung der anerkennungsfahigen Personalstunden erst nach 6 Monaten. Da-
mit kdnnen EKIs ,auRerhalb des BayKiBiG*, das heif3t iber den Rahmen des BayKiBiG
hinaus, beim Start unterstuitzt werden. Mit Ende der Start- und Aufbauphase erfolgt die
Forderung auf der Basis des BayKiBiG und der sonst geltenden EKI-Regelungen. Darlber
hinaus wird keine Notwendigkeit gesehen, fur EKIs von den Vorschriften des BayKiBiG ab-
zusehen. Damit ist der Stadtratsantrag der Stadtratsfraktion Bindnis 90/ Die Grinen —
rosa liste, die mit dem Antrag Nr. 08-14 / A 3614 vom 23.08.2012 gefordert hat, Mdglich-
keiten zu schaffen, EKIs auch aufierhalb des BayKiBiG zu férdern (siehe Anlage 2) ge-
schaftsordnungsgemal behandelt.

Bei angenommenen acht Neugrindungen im Jahr mit durchschnittlich zwei padagogi-
schen Kraften und Personalkosten fiir jeweils eine Fachkraft mit einem Jahresmittelwert
von 62.320 € in der Eingruppierung S8 und einer Erganzungskraft mit einem Jahresmittel-
wert von 47.010 € in der Eingruppierung S4 muss fiir die Ubernahme der Personalkosten
von bis zu 100 % fir langstens sechs Monate von einem maximalen Mehraufwand von
46.040 € ausgegangen werden. Fiir die Ubernahme der Kosten fiir die Fachkraft, langs-
tens ein Monat vor Inbetriebnahme bei acht Einrichtungen ergibt sich hierfiir eine Summe
von maximal 41.546 €. Diese moglichen Mehrkosten in Summe von maximal 87.586 €
sind in der Haushaltsplanung im Beschluss zur Zukunft der EKI-Férderung vom
29.07.2015 bereits eingerechnet.
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4. Einbeziehung des Kleinkindertagesstattenvereins (KKT) und des Arbeitskreises
der Eltern-Kind-Initiativen (AK-EKI)

Der KKT sowie der AK-EKI der EKI-Begleitkommission waren in die Weiterentwicklung
und Fortschreibung eingebunden. Es fanden am 18.05., 16.06., 18.06., 08.07. und am
15.07.2015 Vorgesprache bzw. Abstimmungsgesprache statt. Mit den oben beschriebenen
Erganzungen, Anderungen bzw. Fortschreibungen der Férdervoraussetzungen besteht
Einverstandnis.

Im Beschluss vom 29.07.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20 / V 03203) wurde festgelegt,
dass sich die EKI-Begleitkommission zum Zwecke der Evaluation der Uberfiihrung im Ka-
lenderjahr 2017 noch einmal trifft.

5. Abstimmung
Der Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.
Das Sozialreferat hat die Beschlussvorlage mitgezeichnet.

Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Der Korreferentin des Referats fiir Bildung und Sport und dem Korreferenten des Sozialre-
ferats, Frau Stadtratin Neff und Herrn Stadtrat Miller sowie der Verwaltungsbeiratin, Frau
Stadtratin Zurek, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.

Antrag des Referenten im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag des Referenten im
Bildungsausschuss zuzustimmen.

ILLb Antrag des Referenten im Bildungsausschuss

1. Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die Qualitatsmerkmale und Férder-
voraussetzungen fir Eltern-Kind-Initiativen der Familienselbsthilfe ab dem 01.01.2016
anzuwenden.

2. Der Antrag Nr. 08-14/ A 3614 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/ Die Griinen — rosa

liste vom 23.08.2012 ist hiermit geschaftsordnungsgemaf behandelt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll.a Beschluss im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
nach Antrag

lil.b Beschluss im Bildungsausschuss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Der Referent
Christine Strobl Rainer Schweppe
3. Burgermeisterin Stadtschulrat

IV. Abdruck von L. mit Ill.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.
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V. Wv. RBS-KITA-GSt-Stab/V

I. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

II. An
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-BS
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — KBS
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport —V
das Sozialreferat
z.K.

Am



