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In der Vorlage wird eine Analyse der Sltua’uon der hochqualifi-

Inhalt

zierten Migranten und Migrantinnen auf der Basis einer Auswer-

-|tung des Mikrozensus 2008 dargestellt. Die Notwendigkeit einer

Aufklarungs- und Werbekampagne bei Arbeitgebern flir die Be-
schaftigung hochqualifizierter Migranten/-innen wird diskutiert.

Ef;tscheidungsvorschlag

Die Auswertungen zum Mikrozensus 2008 fiir Miinchen und die
Ausflihrungen zur Notwendigkeit einer Aufklérungs- und Wer-
bekampagne zum jetzigen Zeitpunkt werden zur Kenntnis ge-
nommen,

Gesucht werden kann im
RIS auch nach

OECD, hochqualifizierte Migranten/-innen, qualifikationsad-
aquate Beschaftigung, Fachkraftemangel
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Beschluss des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft am 31.05.2011 (SB)
Offentliche Sitzung

L. Vortrag des Referenten

Mit dem Antrag zu den Konsequenzen aus der OECD-Studie zur Migrantenbeschéftigung
(siehe Anlage 1) soll das RAW beauftragt werden, dem Stadtrat Erkenntnisse zu Arbeits-
marktchancen und Beschéftigungsverhéltnissen gut qualifizierter Migranten und Migran-
tinnen in Miinchen darzustellen. Mdgliche MalRnahmen zur Verbesserung der Beschafti-
gungssituation sollen diskutiert werden und ggf. das Konzept fiir eine Kampagne gemein-
sam mit den Kammern entwickelt werden. :

Der Antrag bezieht sich auf die von Thomas Liebig und Sarah Widmaier verfasste Studie
,Children of Immigrants in the Labour Markets of EU and OECD Countries: An Overview."
Diese erschien im Jahr 2009 als Working Paper Nr. 97 der OECD Social, Employment
and Migration Papers. In dieser Studie wird auf Basis der Daten aus 16 OECD Landern
ein vergleichender Uberblick Uber Arbeitsmarktchancen der Kinder von Migranten_und Mi-
grantinnen gegeben. Generell wird konstatiert, dass die Kinder von Migrantinnen und Mi-
granten eine geringere Beschaftigungsquote und eine hohere Arbeitslosigkeit aufweisen
als die einheimische Bevélkerung. Von der Fraktion Die GRUNEN/RL wurde daher bean-
tragt, die Situation flr Minchen, besonders bezogen auf die Altersgruppe der 20 bis 29-
jahrigen hochquahfIZIerten Migranten und Migrantinnen, darzustellen.

In der vorliegenden Beschlussvorlage wird zunéchst beschrieben, welche Daten fUr die
Beantwortung des Antrags herangezogen wurden und welche Beschrankungen sich da-
bei ergeben haben. AnschlieRend wird fiir die Gruppe der 30 bis 49jahrigen gezeigt, in-
wieweit in Miinchen Beschaftigte mit Migrationshintergrund qualifikationsadaquat be-
schaftigt und entlohnt werden. Anschlieend wird die Notwendigkeit einer Aufklarungs-
und Werbekampagne diskutiert und es werden MaRnahmen beschrieben, mit denen die
Landeshauptstadt die Beschaftigungssituation von Mlgrantlnnen und I\/llgranten verbes-
sern will.
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1. Zur Analyse des Mikrozensus 2008" auf dem Hintergrund der OECD Studie

Fir eine gender,- alters- bzw. qualifikationsspezifische Analyse der Arbeitsmarktsituation
in Miinchen und damit flr eine Bewertung der Ergebnisse der OECD-Studie im Hinblick -
auf die Miinchner Situation standen keine spezifischen Daten zur Verfiigung. Deshalb
entschloss sich das Referat flir Arbeit und Wirtschaft, auf Daten des Mikrozensus zur{ick-
zugreifen. Der Mikrozensus stellt eine 0,1 % Stichprobe der Bevolkerung dar (eine be-
fragte Person représentiert 1.000 Bewohner). Unter Einschaltung des Statistischen Amtes
der LHM wurde das Statistische Bundesamt beauftragt, eine Auswertung speziell fiir Miin-
chen durchzufiihren?® ' '

- Es war nicht méglich den Datensatz zu erhalten, um damit eigensténdig Auswertungen
durchzufihren. Vom Referat flr Arbeit und Wirtschaft wurden daher in Absprache mit
dem Statistischen Amt der Landeshauptstadt Miinchen einzelne Variablen des Mikrozen-
sus ausgewahlt, um sie mit Migrationshintergrund, Alter und Geschlecht.vom Statisti-
schen Bundesamt in Beziehung setzen zu lassen. Das Problem dabei bestand darin, dass
viele dieser Kreuztabellen aufgrund zu geringer Tabellenbesetzungen keine Ergebnisse
zeitigten (in den Tabellen werden aus Datenschutzgriinden nur Zellenbesetzungen ab

. 5.000 Personen ausgewiesen). Dies bedeutet, dass viele interessante Fragestellungen
empirisch nicht Uberprift werden kdnnen.

Im Antrag werden dié Arbeitsmarktchancen von gut qualifizierten Migrantinnen und Mi-
granten besonders thematisiert. Fir die Beantwortung und Darstellung wurde auf Basis
~der Daten des Mikrozensus in Kooperation mit dem Statistischen Amt eine eigene Variab-

- le generiert, die in zwei Auspragungen hoch qualifizierte von nicht hochqualifizierten Per-

sonen unterscheidet. Zu den Hochqualifizierten werden alle Personen gezahlt, die min-
destens Uber Fachabitur verfligen, wahrend die Gruppe der niedriger Qualifizierten alle
anderen Personen mit einem Schulabschluss darunter umfasst. Personen ohne Schulab-
schluss werden nicht beriicksichtigt®. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Mikrozensus
nicht differenziert in welchem Land der Schulabschluss erworben wurde.

Die OECD-Studie analysiert vor allem die Alterskohorte der 20 bis 29jahrigen. So haben
in Deutschland nach dieser Studie 90 % der in der Altersgruppe beschaftigten 20 bis 29-
jéhrigen hochqualifizierten Ménner ohne Migrationshintergrund einen Arbeitsplatz. Bei der
vergleichbaren Gruppe mit Migrationshintergrund sind es ebenfalls 90 %, wenn sie als Er-
wachsene zugewandert sind, hingegen sind es nur 81 % bei den Migranten, die in-
Deutschland geboren sind. Zur Beantwortung des Stadtratsantrags wurde aus zwei Griin-
den eine andere Altersgruppe herangezogen. Zum einen befinden sich in Deutschland
viele Personen in dieser Altersgruppe noch in Ausbildung oder Studium, so dass ihre Inte- -
gration in Arbeitsmarkt und Beschaftigung noch nicht abgebildet werden kann. So wird
auch in Anlage 2 der OECD-Studie deutlich, dass Deutschland nach Holland unter den

1
2

Derzeit sind keine neueren Auswertungen des Mikrozensus fiir Miinchen verflgbar. )
In einem ersten Schritt wurde das Statistische Landesamt Bayern kontaktiert, das zunachst aus technischen Griinden keine

Auswertung der Daten vornehmen konnte. In einem zweiten Schritt stellte sich heraus, dass die Daten in der vom RAW ge-
wiinschten Tiefe beim Statistischen Landesamt Bayern nicht verfiigbar waren. Daraufhin wurde das Statistische Bundesamt
kontaktiert. i

Unter den Personen mit Migrationshintergrund befinden sich héufiger Personen ohne Schulabschluss als unter den Deut-
schen ohne Migrationshintergrund. Wirde man sie in die Kategorie ,Personen mit niedrigerem Abschiuss® integrieren, wiirde

dies bei der Analyse zu Verzerrungen flihren. Daher miissten Personen ohne Schulabschluss in einer eigenen Kategorie aus-
gewiesen werden. Hierauf wurde jedoch verzichtet, da sich aufgrund der kleinen Fallzahlen bei Korrelationen zu geringe Zel-

lenbesetzungen ergeben hatten.
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16 untersuchten Landern bei den 20 bis 29jahrigen die hochsten Anteile an Personen hat,
die sich noch in Ausbildung befinden (ca. ein Drittel dieser Altersgruppe). In Minchen ist
der Anteil der sich noch in Ausbildung befindenden 20 bis 29jahrigen héher als im Bun-
desgebiet. Zum anderen lasst sich die berufliche Integration der 20 bis 29jahrigen auf Ba-
sis der Mikrozensusdaten wegeri der geringen Zellenbesetzungen nicht abbilden. Daher
wurde bei der weiteren Beantwortung auf die Altersgruppe der 30 bis 49jéhrigen abge-
stellt. Die Ausweitung auf diese Altersgruppen erfolgte, um bei den Auswertungen ausrei-
chende Zellenbesetzungen sicherzustellen. Aus dem gleichen Grund wurde beim Migrati-
onshintergrund auf eine Differenzierung zwischen Ausléanderinnen und Auslandern und
Deutschen mit Migrationshintergrund verzichtet, sondern lediglich zwischen Deutschen
ohne Migrationshintergrund und Personen mit Migrationshintergrund unterschieden.

Wegen der Problematik der geringen Zellenbesetzungen konnte dariber hinaus zum Teil
keine Differenzierung nach Geschlecht vorgenommen werden.

2. Die Miinchner Ergebnisse 2008

Der Mikrozensus liefert Indizien dafiir, dass in Miinchen lberdurchschnittlich viele gut

qualifizierte Menschen mit Migrationshintergrund leben. So verfligen in Minchen 2008 bei
den Uiber 19jahrigen Auslanderinnen und Auslandern 48,5 % Uber mindestens Fachabitur,
bei den Deutschen mit Migrationshintergrund sind dies sogar 53,8 %. Demgegeniiber ver-
fligen nur 46,8 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund Uber mindestens Fachabitur.

Diese hohen Werte der Gesamtbevdlkerung kommen unter anderem dadurch zustande,
dass der Mikrozensus nicht nach im Ausland oder in Deutschiand erworbenen Abschlus-
sen unterscheidet. Betrachtet man nur die Gruppe der 20 bis 29jahigen (also eine Alters-
gruppe, bei der die meisten Personen vermutlich in der BRD ihre Schulbildung erworben
haben), so verfligen 67,4 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund uber mindestens
Fachabitur gegenliber 59,6 % der Ausléanderinnen und Auslander und 61,1 % der Deut-
schen mit Migrationshintergrund (siehe Anlage 2).* ' ‘

2.1 Beschaftigung von Personen mit und'ohne»Migrationshintergrund

Aus den oben beschriebenen Griinden fokussiert die Auswertung auf die Alterskohorte
der 30 bis 49jahrigen. In Abhéngigkeit von Migrationshintergrund und Bildung wird zu-
nachst der Anteil der Beschaftigten ausgewiesen. Um zu Uberpriifen, ob die Beschéfti-
gung qualifikationsadaquat erfolgt, wird anschlieend das Nettoeinkommen von Deut-
schen und Personen mit Migrationshintergrund in Abhangigkeit ihrer Qualifikation vergli-
chen. SchlieRlich wird die Stellung im Beruf auf Basis der Unterscheidung in Arbeiter, An-
gestellte und Selbstandige sowie auf einer Differenzierung in hohe berufliche Stellung und
keine hohe berufliche Stellung abgebildet. Wenn mdglich, wird jeweils eine geschlechtss-
pezifische Differenzierung vorgenommen.

4 Der Befund, dass Migrantinnen und Migranten héhere Schulabschllisse vorweisen kénnen als die einheimische Bevodlkerung
ist auch auf die unterschiedliche Altersverteilung zurtickzufiihren. Die Migrantenbevélkerung ist durchschnittiich jinger. Vor al-
lem bei den alteren Jahrgéngen, die noch nicht von der Bildungsexpansion erfasst wurden, finden sich deutlich mehr Deut-
sche ohne Migrationshintergrund als Personen mit Migrationshintergrund, so dass insgesamt betrachtet Migrantinnen und Mi-
granten in Miinchen Uiber ein hoheres Bildungsniveau verfiigen als Deutsche
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Sowohl unter den niedrig als auch unter den hochqualifizierten Personen sind Deutsche
ohne Migrationshintergrund haufiger beschaftigt als Personen mit Migrationshintergrund.

Tabeile 1: Personen nach Schulabschluss im Alter von 30 bis 49 Jahren in 1.000

Deutsche ohne Migrationshintergrund Personen mit Migrationshintergrund
S;:‘lﬂ'sasb Beschiftigte Nichtbeschaftigte | Beschiftigte Nichtbeschéftigte
‘|absolut in% absolut |in % absolut in % absolut |in% ,
hoch 158| 94 % 10 6% 63| 83% 13| T %]
niedrig - 95 87 %, 14 13 % 50| 78 % 14 22 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabelle: Statistisches Amt Miinchen

In der Altersgruppe der 30-49 Jahrigen mit hohem Schulabschluss haben 94% der Deut-
schen ohne Migrationshintergrund eine Beschaftigung — im Vergleich zu 83% der Perso-
nen mit Migrationshintergrund. Bei niedrigerem Schulabschluss haben die 30-49 jahrigen
Deutschen. ohne Migrationshintergrund zu 87% eine Beschéftigung, die Personen mit Mi-
grationshintergrund hingegen zu 78%. o

Generell sind also Personen mit Migrationshintergrund zu geringeren Prozentsétzen be-
schéftigt als Deutsche ohne Migrationshintergrund und zwar auf beiden betrachteten
Qualifikationsebenen.

Eine Differenzierung nach Geschlecht ergibt Folgendes:

Tabelle 2: Frauen nach Schulabschluss.im Alter von 30 bis 49 Jahren in.‘1 .O‘OO

, , Deutsche Frauen ohne Migrationshinter- | Frauen mit Migrafionshintergrund
Schulab- grund : ‘ '
schluss . . : e N . ey
_ Beschaftigte Nichtbeschéftigte |Beschaftigte Nichtbeschéftigte -
absolut = |in % absolut |in% | absolut in % absolut |in %
hoch 70! 92% 8 % 28| 76 % 9| 24 %
niedrig 50 85 % 9] 15% 231 72% 9 28 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabelle: Statistisches Amt Minchen

92 % der hochqualifizierten deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund sind beschaf-
tigt, bei den Frauen mit Migrationshintergrund sind dies nur 76 %. Der Unterschied fallt
also bei den Frauen mit 16 Prozentpunkten im Vergleich zu allen Beschaftigten aus Tabel-
le 1 deutlich stérker aus. Ebenso sind die niedriger qualifizierten deutschen Frauen ohne
Migrationshintergrund mit 85 % haufiger beschéftigt als ihre Geschlechtsgenossinnen mit
Migrationshintergrund. Auch hier ist der Unterschied in Hohe von 13 Prozentpunkten stér-

5 Hier wurde vom Statistischen Amt der LHM der Versuch unternommen, jenseits der Angaben zu sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten zu beziffern, wie viel Prozent der Miinchner Bevolkerung beschéttigt sind. Zu den Beschéftigten wurden folgen--
de Personenkreise gezahit: 1 Selbstandige, 2 Mithelfende Familienangehérige, 3 Beamte/-innen, 4 Angestellte/r, 5 Arbeiter/-
innen, 6 Auszubildende, 7 Zelt/Berufssoldaten/-innen, Grundwehr-/Zivildienstdienstleistende, 8 Geringfligig beschaftigte -
Schiiler/Studenten, Rentner, Pensionére.
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ker als beim Vergleich aller Beschéaftigten. Auffallend ist, dass der Unterschied bei den
hoch Qualifizierten stérker ausfallt als bei den niedriger Qualifizierten (16 % vs. 13 %).

Tabelle 3: Manner nach Schulabschluss im Alter von 30 bis 49 Jahren in 1.000

Deutsche Manner ohne Migrationshinter- Manner mit Migrationshintergrund
Schulab- . |grund o
schluss . . e e : o
Beschéftigte Nichtbeschaftigte | Beschéftigte Nichtbeschaftigte
absolut in%  |absolut |in% |absolut in% |absolut |in %
hoch ' 88 96 % 48 4%| 35| 90%| 4 10 %
| niedrig . 45 90 % 5/ 10% 27| 84 % 5 16 % |

Auch bei den deutschen Mannern ohne Migrationshintergrund kann beobachtet werden,
dass sie in beiden betrachteten Qualifikationsebenen haufiger beschaftigt sind als Manner
mit Migrationshintergrund. Der Unterschied betragt sowoh! bei den Mannern mit hohem
Schulabschluss als auch bei den Mannern mit niedrigerem Schulabschluss jeweils 6 Pro-
zentpunkte. Er fallt also deutlich geringer aus als bei den Frauen. Dartiber hinaus kann -
anders als bei den Frauen - kein Unterschied nach der Hohe des erreichten Schulab— :

_ schlusses festgestellt werden.

Fazit: '

. Insgesamt kann festgehalten werden dass in Munchen bei beiden Geschlechtern sowohl
bei den hoch- als auch bei den mednger qualifizierten Personen Deutsche ohne Migrati-
onshintergrund haufiger beschéftigt sind. Der Unterschied fallt bei den Mannern jeweils
deutlich geringer aus als bei den Frauen. Dies deckt sich weitgehend mit dem Befund der

.-OECD-Studie, die zu dem Ergebnis kommt ,The children of immigrants also have lower
employment rates - the gaps compared with the children of natlves are about 8 percenta—
ge points for men and about 13 percentage points for women”.

Zwei Erklérungsursachen koénnen diesen Sachverhalt beleuchten. Es kann vermutet wer- -

“den, dass Personen mit Migrationshintergrund deshalb 6fter zu den Nichtbeschaftigten
z&hlen, weil sie hdhere Zugangsprobleme zum Arbeitsmarkt haben. Ein Grund hierfir

- dirfte in der Nichtanerkennung von Abschilissen liegen. Dies kann jedoch auf Basis der
Mikrozensusdaten. nicht beantwortet werden, da der Mikrozensus nicht ausweist, in wel-
chem Land der Abschluss erworben wurde bzw. ob er in Deutschland anerkannt wird. Ein
weiterer Grund konnte in der Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten bei Einstel-
lungen liegen. So kommt eine Studie des Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA) zu dem Er-
gebnis, dass bei gleicher Qualifikation Turkinnen und Turken bei Bewerbungen eine um
14 % geringere Chance auf eine positive Riickmeldung haben’. Die Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes (ADS) hat im Herbst 2010 ein Pilotprojekt zu anonymisierten Bewer-
bungsverfahren gestartet. Uber die Dauer von zwolf Monaten werden einige ausgewahlte -
Firmen und Verwaltungen anonymisierte Bewerbungsverfahren testen, also Bewerbungen
ohne Foto, Name oder Angaben Uber Alter; Geschlecht, Herkunft und Familienstand. In
einer Beschlussvorlage flir den 10.05.2011 wurde dem Ausschuss fiir Arbeit und Wirt-

Bei den Originaltabellen des Mikrozensus werden Zelienbesetzungen unter 5 nicht ausgewiesen. Die vorliegende Tabelle ba-
siert auf vom Statistischen Amt der LHM durchgefiihrte Kombinationen von Tabellen des Mikrozensus, bei denen sich Zellen-
besetzungen von weniger als 5 ergeben haben. :
Vgl Leo Kaas,Christian Manger: Ethnic Discrimination in Germany's Labour Market: A Field Expenment 2010
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sohaft vorgesohlagén, die Ergebnisse dieses Pilotprojektes zum anonymisierten Bewer-
bungsverfahren abzuwarten, um darauf aufbauend eine Ubertragbarkeit auf Miinchen zu -
Uberprifen. ‘

Bei den im Vergleich zu deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund besonders niedri-
gen Beschaftigungsquoten von Frauen mit Migrationshintergrund kann vermutet werden,
dass diese Frauen zum einen eine hdhere Barriere beim Zugang zum Arbeitsmarkt vorfin-
den und zum anderen eine héhere Belastung durch Kinderbetreuung einer Erwerbstatig-
keit im Wege steht®. ‘

Dies bedeutet aber auch, daés es bei Personen mit Migrationshintergrund und hier be-
sonders bei den Frauen noch groRRe, auch qualifizierte, Personengruppen gibt, die flr den
Munchner Arbeitsmarkt gewonnen werden kénnten.

: |

2.2 Qualifikationsadéquate Beschiftigung

Oben wurden die Beschaftigtenanteile miteinander verglichen. Dieser Vergleich ermog-
licht jedoch keine Aussagen darliber, ob es sich um qualifikationsadaquate Beschéfti-
gungsverhaitnisse handelt. Daher wird hierflir zunachst auf das Nettoeinkommen der un-
terschiedlichen Gruppen zuriickgegriffen und dann auf ihre Stellung im Beruf. Nachfol-
gend sind in Abh&ngigkeit vom Schulabschluss zwei Gruppen ausgewiesen: Beschaftigte
mit einem monatlichen Nettoeinkommen von unter 900 Euro sowie Personen mit einem
Einkommen zwischen 2.000 und 2.900 Euro.

Tabelle 4: Beschéftigte mit Schulabschluss im Alter von 30 bis 49 Jahren in 1.000

, | Deutsche ohne Migrationshintergrund | Personen mit Migrationshintergrund
Serulab- unter 900 € 2.000-2.900€ |unter 900 € 2.000 — 2.900 €
Absolutwerte -
hoch 16 42 12 13
niedrig 22 18 16 9
Anteil an Beschaftigten
hoch 10 % 27 % 19 % 21 %
niedrig 23 % 19 % 32 % 18 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabellé: Statistisches Amt Miinchen

10 % der deutschen Beschéftigten ohne Migrationshintergrund, die Gber einen hohen
Schulabschluss verflgen, verdienen weniger als 900 Euro. Bei den Personen mit Migrati-
onshintergrund ist dieser Anteil mit 19 % fast doppelt so hoch. Demgegentiber verdienen
27 % der Deutschen ohne Migrationshintergrund mit einem hohen Schulabschluss zwi-
schen 2.000 und 2.900 Euro, wahrend dieser Anteil bei den Personen mit Migrationshin-
tergrund mit 21 % um sechs Prozentpunkte niedriger ausfallt. Diese Ergebnisse liefern

Personen mit Migrationshintergrund haben in Miinchen mehr Kinder als Deutsche ohne Migrationshintergrund. In der Alter-

" skiasse von 0 — 14 Jahren verfligen inzwischen in Miinchen mehr als die Halfte der Kinder Uber Migrationshintergrund (bei ei-

nem Antell von Personen mit Migrationshintergrund von insgesamt 36 %) (siehe auch Interkultureller Integrationsbe-
richt 2010, S. 53). . .
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ein Indiz dafiir, dass sich.schulische Qualifizierungen fiir Personen mit Migrationshinter-
grund deutlich weniger in entsprechend bezahlte berufliche Tatigkeiten und Positionen
umsetzen lassen. Bei den Personen mit niedrigerem Schulabschluss féllt auf, dass bei
den Anteilen der Personen, die monatlich zwischen 2.000 und 2.900 Euro verdienen,
kaum ein Unterschied zwischen Deutschen ohne Migrationshintergrund und Personen mit
Migrationshintergrund (19 % vs. 18 %) besteht.

- .Aufgrund des oben beschriebenen Problems fehlender Zellenbesetzungen konnte eine
geschlechtsdifferenzierte Darstellung des monatlichen Nettoeinkommens nicht vorgenom-
men werden. Gerade hier wére és besonders interessant, wie stark der bekannte Einkom-
mensunterschied zwischen Mannern und Frauen bei Migrantinnen und Migranten ausge-
prégt ist.

Zur Beschreibung der qualifikationsaddquaten Beschéftigung werden zusatzlich die ver-
.wendbaren Kategonen fir die Stellung im Beruf dargestellt®, . '

Tabelle 5: Stellung im Beruf nach Schulabschluss fiir alle Personen mit Schulabschiuss
im Alter von 30 bis 49 Jahren in 1.000 :

Deutsche ohne Migrationshintergrund Personen mit Migrationshintergrund
S;:‘l‘d'jsb Angestellte |Arbeiter | Selbstind. |Angestellte |Arbeiter | Selbstand.
Absolutwerte A
hoch 112 / - 29 46 ] 10
niedrig 70 9 12 28 16 /
Anteil an Beschaftigten '
hoch 71 % / 18 % 73% ‘ / 16 %
niedrig C T4% 9% 13 %] 56 % 32% J

Quellé: Statistisches Bundesamt, Tabelle: Statistisches Amt Miinchen

Besonders deutlich unterscheiden sich Migrantinnen und Migranten mit niedrigerem
Schulabschluss in der Stellung im Beruf von Deutschen ohne Migrationshintergrund. So
sind 32 % der Personen mit Migrationshintergrund Arbeiter, wahrend dieser Anteil bei den
Deutschen ohne Migrationshintergrund lediglich 9 % betragt. Demgegenlber sind 74 %
der Deutschen ohne Migrationshintergrund als Angestellte beschaftigt, aber nur 56 % der
Personen mit Migrationshintergrund. Diese Ergebnisse sind ein weiteres Indiz daflr, dass
Migranten haufiger in statuséarmeren Bereichen beschéftigt sind.

Demgegeniiber lassen sich bei Personen mit hohem Schulabschluss kaum Unterschiede
_in den Anteilen der Angestellten beobachten (Deutsche ohne Migrationshintergrund 71 %,

Personen mit Migrationshintergrund 73 %). Vielmehr liegt der Prozentsatz der als Ange-
" stellten beschaéftigten Personen mit Migrationshintergrund mit hohem Schulabschluss von

30 bis 49 Jahren leicht hoher als der Anteil der Deutschen ohne Migrationshintergrund mit

9 Die Berufe werden beim Mikrozensus in folgenden Gruppen erhoben: 1 (Selbstandige), 2 (Mithelfende Familienangehdrige),
3 (Beamte/-innen), 4 (Angestellte/r), 5 (Arbeiter/-innen), 6 (Auszubildende/r) 7 (Zeit/Berufssoldat,Grundwehr/Zivildienstdienst-
Iexstender) 8 (Geringfligig beschaftigte Schiiler/Studenten, Rentner; Pensionére). Aufgrund zu germgerer Zellenbesetzungen
werden in der Tabelle nur Angestelite, Arbelter und Selbsténdige dargestellt:
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hohem Schulabschluss. Die Anteile der als Arbeiter Beschaftigten mit hohem Schulab-
schluss kénnen in der Tabelle nicht ausgewiesen werden.

Der Befund im Hinblick auf die Selbststandigkeit der untersuchten Gruppen ist ziemlich -
Uiberraschend. Im Gegensatz zu der Annahme einer héheren Selbststandigenquote bei
den Personen mit Migrationshintergrund Iasst sich diese Annahme zumindest fiir die
Gruppe der 30 bis 49 jahrigen nicht belegen. Deutsche ohne Migrationshintergrund mit
hohem Schulabschluss sind zu 18 % selbststéndig, gegentiber 16 % der Personen mit

. Migrationshintergrund. Besonders auffallig ist das Ergebnis aber flr die Personen mit
niedrigerem Schulabschluss, hier sind Deutsche ohne Migrationshintergrund zu 13 %
selbststandig gegeniiber einem nicht ausweisbaren Prozentsatz (unter 5) bei den Perso-
nen mit Migrationshintergrund. Diese geringe Quote bei den Selbstandigen mit Migrati-
onshintergrund und niedrigerem Schulabschluss ist aber mit Vorbehalt zu interpretieren,
da die Grundgesamtheit sehr gering ist. 2010 waren in Mlnchen 176.325 Unternehmen
gemeldet und davon entfielen 39.486 auf ausléndische Inhaber/-innen. Im Gewerbebe-
stand sind 22,3 % auslandische Betriebsinhaber/-innen, diese Verteilung entspricht nahe-
zu dem Anteil der Auslanderinnen und Ausidnder an der Miinchnier Bevolkerung (siehe In-
~ terkultureller Integrationsbericht 2010 (S. 123 f). Hierbei ist jedoch zu berlicksichtigen,
dass von den neu angemeldeten auslandischen Betrieben 36 % innerhalb der ersten
zwolf Monate wieder abgemeldet werden, wéhrend dieser Anteil bei den deutschen Be-
trieben lediglich 16,5 % betragt (Bereohnungen des Statls’nschen Amts der Landeshaupt—
stadt Munchen 2010). ' :

Um auch die Statushéhe der Beschaftigung abbilden zu kénnen, wurde das Statistische
Bundesamt gebeten, eine Variable zu bilden, welche zwischen hoher und nicht hoher
Stellung im Betrieb unterscheidet. Bei der Stellung im Betrieb unterscheidet der Mikrozen-
sus 18 verschiedene Kategorien. Fir die vorgenommene Einteilung wurden alle Selbstan-
digen, Beamte des gehobenen und hdheren Dienstes und Angestellte mit selbststandiger
. Leistung in verantwortlicher Té&tigkeit oder mit begrenzter Verantwortung flr andere sowie
Angestellte mit umfassenden Fihrungsaufgaben und Entscheidungsbefugnissen der -
Gruppe mit hoher Stellung im Betrieb zugeordnet. Alle Gbrigen Beschaftlgten wurden der
Gruppe mit keiner hohen Stellung im Betrieb zugeordnet.

" Tabelle 6: Beschaftigte nach Sohulabschluss und Stellung im Betrieb im Alter von 30 bis
49 Jahren in 1.000

Deutsche ohne Migrationshintergrund Personen mit Migrationshintergrund

S;:’lllj?:' keine hohe berufliche | hohe berufliche | keine hohe berufli- | hohe berufliche
‘ Stellung Stellung che Stellung Stellung

Absolutwerte ’ ‘
hoch 45 104 32 31
niedrig 66 | 26 44 8
Anteil an Beschaftigten ' _ '
hoch 30 % 70 % 51 % 49 %
niedrig - 72 % 28 % 85 % 15 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabelle: Statistisches Amt Miinchen
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Es zeigt sich, dass 70 % der Deutschen ohne Mlgratlonshlntergrund mit hohem Schulab-
schiuss sich in einer hohen beruflichen Stellung befinden. Bei den Beschaftigen mit Mi-
grationshintergrund und hohem Schulabschluss schaffen es hingegen nur 49 % zu einer
hohen beruflichen Stellung. Von den Beschéftigten mit einem niedrigeren Schulabschluss
gelangen 28 % der -Deutschen ohne Migrationshintergrund in eine hohe berufliche Positi-
on, wéhrend dies bei den Personen mit Migrationshintergrund nur 15 % gelingt.

Ebenso wie bereits bei der Betrachtung der Nettoeinkommen zeigt sich, dass hochqualifi-
zierte Personen mit Migrationshintergrund ihre Qualifikation deutlich weniger in qualifizier-
te berufliche Tatigkeiten und Positionen umsetzen kdnnen. Leider &Rt sich aber auch hier -
keine Aussage machen, ob dies an der Anerkennungsproblematik liegt, da der Mikrozen-
sus nicht unterscheidet, ob die Qualifikation im Ausland erworben wurde.

3. Einschatzung der Kammern im Hinblick auf eine Kampagne zur Beschaftlgung
qualifizierter Migranten/-innen :

In dem Stadtratsantrag sollte die Notwendigkeit einer Aufklarungs- und Werbekampagne
bei Arbeitgebern beurteilt werden, daher wurden beide Kammern zu einer Stellungnah-
me'" aufgefordert (siehe Anlage 3 und 4)

In den Stellungnahmen kommt deutlich zum Ausdruck, dass zum jetzigen Zeitpunkt auf-
grund der Sorgen der Unternehmen vor einem drohenden Fachkraftemangel und auf-
grund eines flr die Unternehmen derzeit nicht erkennbaren ungenutzten Fachkraftepools
bei Personen mit Migrationshintergrund eine Kampagne nicht notwendig erscheint:

So ist zur Zeit zwar weder fir Oberbayern noch fir Miinchen insgesamt ein flachende-
ckender Fachkraftemangel zu konstatieren. Allerdings lassen Umfragen bei den Unter-
nehmen den Schluss-zu, dass zwischen 18 % und 41 % der bayerischen Unternehmen
derzeit Personal suchen. In den Miinchner Handwerksbetrieben sind im Moment knapp 3
% der Arbeitsplatze nicht besetzt (ca. 2700 Betriebe), hier sind vor allem die Bau- und
Gesundheitsbranche betroffen. 20 % der betroffenen Betriebe wollen deshalb gezielt auf
Inlander mit Migrationshintergrund zugehen (andere setzen verstérkt auf das weibliche
Erwerbspersonenpotenzial bzw. sehen keme quahﬂaerten Fachkréafte, um die sie sich be-
mUhen konnten).

Die Industrie — und Handelskammer fir Miinchen und Oberbayern schatzt, dass in der
Region Miinchen im Jahr 2014 ca. 120.000 Fachkrafte fehlen. Aufgrund des demografi-
schen Wandels wird ab 2020 in der Region Miinchen ein Riickgang des Fachkrafteange-
bots um 10 % von 1,14 Mio. auf 1,03 Mio. erwartet

Hier bedarf es nach Angaben beider Kammern einer besseren Ausschopfung des vorhan-
~ denen Erwerbspersonenpotenzials und erhéhter Bildungsanstrengungen zur Qualifizie-
~ rung der notwendigen Fachkrafte mit Mlgratlonshlntergrund bei gleichzeitiger Anerken-
nung von im Ausland erworbener Qualifikationen und Abschliissen. Bei einer praxisge-
rechten Ausgestaltung des Anerkennungsgesetzes besteht die Chance, die Kompetenzen

10 In den Stellungnahmen sind auch die Antworten die sich auf den Stadtragsantrag ,Braucht Miinchens Wirtschaft Einwande-
rung” (Antrag Nr. 08-14 / A 01989 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom 17.11.2010) beziehen, enthalten.
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von Migrantinnen uhd Migranten systematisch zu ermitteln, zu dokumentieren, zu bewer-
ten und fur den Arbeitsmarkt sichtbar zu machen.

Erst eine Erhdhung der Zahl der verfligbaren Fachkrafte bei Personen mit Migrationshin-
- tergrund kdnnte zu einem spateren Zeitpunkt eine Kampagne sinnvoll erscheinen lassen.

4. Fazit und Handlungsempfehlungen

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft verfolgt die Entwicklungen und Trends im Hinblick -
auf die Beschaftigung der Migranten und Migrantinnen in Minchén aufmerksam. Im Rah-
men des MBQ liegt ein besonderes Augenmerk auf der Verbesserung der Beschafti-
gungssituation von Migrantinnen und Migranten.

Folgende Projekte aus dem MBQ sind im Kontext der untersuchten Fragestellung von re-
levanter Bedeutung:

lm Modellprojekt AMIQUA bietet die Landeshauptstadt Minchen in Kooperation mit der
Handwerkskammer flr Minchen und Oberbayern und den Innungen Lehrgange fiir
Migrantinnen und Migranten an, in denen diese am Ende einen Berufsabschluss er-
werben. Dieses Modellprojekt wurde entwickelt, um qualifizierten Migranten und Mi-
grantinnen eine Perspektive auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu erdéffnen, deren Quali-
fikationen entweder nicht anerkannt wurden oder nicht bescheinigt werden konnten.

Mit zwei Projekten tragt das RAW den besonderen Bedlirfnissen von Betriebsinhabern -
auslandischer Herkunft in Miinchen Rechnung. MOVA hilft Betrieben bei der Einrich-
tung von Ausbildungsstellen und bei allen Fragen rund um die Berufsausbildung. In Er-
ganzung zu MOVA unterstltzt das Projekt ,Kompetenzoffensive in Migrantenunterneh-
men“ (KiM) den Aufbau eines passgenauen Qualifizierungsangebots fir Migrantenun-

“ternehmen. Die Selbstandigen mit Migrationshintergrund werden mit flexiblen, passge-
nauen Weiterbildungsangeboten bei ihrer Betriebsflhrung unterstitzt.

Im Sozialreferat ist die Servicestelle zur ErschlieRung auslandischer Qualifikationen
angesiedelt. Diese berat Biirgerinnen und Blrger mit auslandischen Abschliissen zu
Maoglichkeiten und Zustandigkeiten der Anerkennung ihrer Abschliisse und begleitet
und unterstitzt sie wahrend des Verfahrens.

Eine gelungene Integration der Migrantinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt wird in
den kommenden Jahren aufgrund der demographischen Entwicklung nochmals an Be-
deutung zunehmen. In Miinchen gibt es in der Altersgruppe der unter 14jahrigen mehr
Personen mit Migrationshintergrund als Deutsche ohne Migrationshintergrund. Daher ist
es fiir die Mnchner Wirtschaft von eminenter Bedeutung, das Poten2|al der Migrantinnen
und Migranten flr den Arbeitsmarkt nutzbar zu machen

Die Analyse der Mikrozensuszahlen hat gezelgt, dass es b(eiAPersonen mit Migrationshih-
tergrund und hier besonders bei den Frauen mit Migrationshintergrund noch groRe, auch
qualifizierte, Personengruppen gibt, die fiir den Minchner Arbeitsmarkt gewonnen werden
konnten.
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In Kooperation mit der Industrie- und Handelskammer flir Minchen und Oberbayern un-
terhalt das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft das Miinchner Existenzgriindungs-Buro. Es
steht allen Miinchnerinnen und Miinchnern mit oder ohne Migrationshintergrund offen.
Das Existenzgriindungs-Biro bietet kostenfreie Beratungsgesprache fir Griinderinnen.
und Grinder und speziell fir Personen mit Migrationshintergrund auch muttersprachliche
Informationsmaterialien an. L] S ’

" Zwei Entwicklungen miissen in den nachsten Monaten avufm'erksam beobachtet werden:

~ Ab dem 01.05.2011 erreichen die Blirgerinnen und Blirger von acht européischen Staaten

(Polen, Tschechien, Slowakei, Uhgar‘n, Lettland; Litauen, Estland, Slowenien) die Arbeit-

nehmerfreiziigigkeit und haben damit frélen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt™. Flr -
diese Neublirgerinnen UndJNeubﬁrger muss das Anerkennungsverfahren ihrer im Ausland
erworbenen Abschliisse ziigig durchgefiihrt werden, damit diese Qualifikationen dem
Munchner Arbeitsmarkt und den Mlnchner Betrieben zur Verfligung stehen. Die daraus -

~ resultierenden Verénderungen auf dem Miinchner Arbe_itsma'r'kt sind derzeit noch nicht

genau abzuschétzen.”

‘Dariiber hinaus hat das Bundeska,biﬁétt am 23. Marz 2011 unter der Federfﬁhru'ng des -

Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) den Gesetzesentwurf zur Ver- .
besserung und Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen verabschiedet. Mit dem

" Anerkennungsgesetz soll Zuwanderinnen und Zuwanderern der Einstieg in den deut--
- schen Arbeitsmarkt entsprechend ihrer beruflichen Qualifikationen in Deutschland erleich-- -

tert werden. Zum ersten Mal wird jeder/jede (und nicht nur Aussiedler/innen und EU Br-
ger/innen) ein'Recht darauf haben, dass ihre/seine Anerkennung innerhalb von dreif Mo- -
naten gepriift wird. - S . o

An_erkenhung alleirie wird ébe‘r mcht reichen, da es wahrscheinlich Teilanerkennung‘eh ge-
ben wird. Es miissen adaquate Weiter- und. Nachqualifizierungsangebote fUr die Gruppen

.entwickelt werden, die oft nur eihe Teilanerkennung bekommen werden.

Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft wird in den néchsten Monaten in Kooperation mit - -
der Stelle fiir interkulturelle Arbeit und der Servicestelle zur ErschlieRung ausléndischer
Qualifikationen sowie den Kammern die Entwicklungen analysieren und entsprechende
MaRnahmen entwickeln. Bei Bedarf kann dann eine entsprechende Kampagne entwickelt

Unabhéngig davon ist es notwendig, Jugendliche mit Migréﬁonshintergrund erfolgreich in

‘Schule und Ausbildung zu integrieren und auf Wiedereinsteigerinnen mit Migrationshinter- -

grund ve,rsit'a"r\kt zuzugehen. .

Die Stells firr interkulturelle Atbeit, Sozialreferat, die Gleichstellungsstelle fiir Frauen und

"das‘Statistis.Che Amt haben die Beschlussvorlage mitgezeichnet.

Anhc’jrungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

- 11 Ausnahmen gelten‘weiterhin fiir Rumanien und 'BUIgarie.n‘
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* Der Korreferent des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Helmut Schmid, die
Verwaltungsbeiratin fir Kommunale Beschaftigungspolitik und Qualifizierung, Frau Stadt-
- ratin Lydia Dietrich, die Stadtkdmmerei, die Stelle flr Interkulturelle Arbeit, die Gleichstel-
" lungsstelle-fiir Frauen und das Statistische Amt haben Jewells einen Abdruck der Sit-
zungsvorlage erhalten : - : :

1. ‘Antrag des Referehtén

1. Die Auswertungen zum I\/hkrozensus 2008 fur Munchen und dle Ausfuhrungen zur
Notwendlgkelt einer Aufklérungs- und Werbekampagne zum JetZIQen Zeltpunkt wer- (
den zZur Kenntnis genommen - : o

2, Der Antrag Nr 08 14 A 01143 ,,Konsequenzen aus, OECD- Studle zu l\/hgrantenbe—
: schaﬁlgung ziehen: Potenaale besser nutzen® der Stadtratsfraktton DIE GRUNEN/RL
.'vom 20.10. 2009 ist hlermlt geschaftsordnungsgemal& erledigt.

‘3. " Dieser Besohluss unterllegt nlcht der BeschIussvollzugskontrolle.

Ili Beschluss‘ . - ,
. naeh-Aﬁ-tFag-
17 c/c}r‘ HzESUfy aézg %z{l’io/em Vzﬁg amntre das, vm 591??7«/#7/& \%7/27@ G LL/Q

_ma{m/ 37/%;)44 4&’/76(/42 42//5;’/ Emdw /Wj 0@0 Na/wa“(/;”

£

[

N

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Munchen

: B'erorS|tzende B S ©+ ° Der Referent

istian- : : Dieter Reiter
. Q.eberBurgermeister /[t . v Berufsm. Stadtrat
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Abdruck von [. mit lil.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst

- an das Direkforium — Dokumentationsstelle (2x)

an die StadtkAmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

Wv. RAW - FB Il

zur weiteren Veranlassung.

Zu V.
1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt. ’ o

2. | An die Gleichstellunqsstelie fUr Frauen :
~ An die Stelle flr interkulturelle Arbeit, S-11I-M/IK -
An das Statistische Amt, D-I-STA-1
z.K.

Am.
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Herrn
Oberblirgermeister
Christian Ude '
Rathaus

- Manchen, 20.10.2009
CAntrag My 4443

Konsequenzen aus OECD-Studie zu Mig‘rantenbeschéiftigung ziehen: -
o - Potenziale besser nuizen '

Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft'und die Stelle fir interkulturelie Arbeit
. stellen dem Stadtrat dar, ob es Erkenntnisse zu den' Arbeitsmarktchancen und
Beschéftigungsverhéltnissen  gut qualifizierter Migranten  und Migrantinnen in-
- Munchen~gibt und ob Mafinahmen zur Verbesserung der Beschaftigungssituation
dieser Gruppe ergriffen werden . ' : S : '

. unxd‘entwickeln g'g,ﬁ ein 'K‘onzept far eine gemeinsam mit den Kammern durchgefUhrte

Aufklérungs- unq Werbekampagne bei- Arbeitgebern.

.-Begriindung: L - _ :
Die OECD-Studie “Children of Immigrants in the Labour Markets of EU and OECD
Countries”- - .~ - - e ' :
(http:/iwww. oecd.org/document/63/0,3343,de_34968570_35008930_43880255_1_1_1_1,00.
html), zeigt fiur. Deutschland eine klare Diskriminierung gerade von hoch qualifizierten (d. h. ~ -
- mit Hochschulabschluss-oder héherer berufiicher Bildung) Personen mit-. - '
Migrationshintergrund auf dem Arbeitsiarkt. So haben in Deutschland 80 Prozent der 20-
bis 29-jahrigen hochqualifizierten Marnner ohne Migrationshintergrund einen Arbeitsplatz, ' '
jedoch nur 81 Prozent der Manner mit Migratiohshintergrund. ‘ o

In Danemark, den Niederlanden, der USA und Kanada sind die Differenzen deutlich

* geringer, in der Schweiz ist die Beschaftigungslage von hoch qualifizierten Migrantinnen
sogar besser als die von’ Schweizern ohne Migrationshintergrund. Der Autor der Studie,
Thomas Liebig, erklart dies damit, ,dass in Deutschland [...] auf dem Arbeitsmark! die
Erwartung vorherrscht, dass Migranten und deren Nachkommen eher gering qualifiziert sind.
Bildungserfolge von Migranten und deren Nachkommen werden entsprechend noch nicht
ausreichen honcriert.” Wenn dies tendenziell auch fiir Miinchen zutréffen solite, wére das

. sowohl integrationshemmend als auch eine Verschwendung von fir die Stadtgesellschaft

. wertvollen Potenzialen. Deshalb muss tberlegt werden, ob hier nicht stérker als bisher etwa
durch eine Informationskampagne bei Arbeitgebern flir bessere Beschéftigungschancen

dieser Gruppe geworben werden sollte.

' Biindnis '90/Die Grilnen — rosa liste
Initiative:. . L N : o
Dr. Florian Roth, Siegfried Benker, Glilseren Demirel, Lydia Dietrich

en-rosa liste, Marienplatz 8, 80331 Munchen, Tel., 089/233-92620, Fax 089/233-92 684 N

Die Griin
i www,gruene-muenchen-stadtrat. de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de

G




Herrn
Oberbirgermeister
Christian Ude
Rathaus

Beschluss des Ausschusses flir Arbelt und ertschaft
‘am 31 Mai 2011

Konsequenzen aus OECD Studie zu Mlgratlonsbeschaﬁlgung ZIehen Potenziale
~ "besser nutzen

. Andéruhgss‘antrag |

" Punkt 1 . Die Auswertungen [..] werden zur Kenntni§ .géndmmén.
erginzt . Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft wird die —

Kooperatlon mit der Stelle fiir mterkulturelle Arbelt und der
Servicestelle zur ErschlleBung auslindischer
Quallflkatlonen sowie den Kammern entwickelten —
'MaBnahmen dem Stadtrat zur Entscheldung vorlegen

| Punkt 2 Der Antrag Nr. 08 14/ A 01143 ,,Konsequenzen aus OECD -
- gedndert - Studie zu Mlgratlonsbeschaﬁlgung ziehen: Potenzuale besser
nutzen blelbt aufgegrlffen

Fraktion die Grinen — rosa liste

Lydia Dietrich Paul Bickelbacher '-VD_r. Florian Vogel
Dr. Florian Roth  Guiseren Demirel ~ Siegfried Benker

. Die Griinen-rosa liste, Marienplatz 8, 80331 Miinchen, Tel 089/233 92620, Fax 089/233 g2 684
Www.gruene- muenchen stadtrat.de, gruene. rosahs!e fraktlon@muenchen de
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FANZEAR
Landeshauptstadt Munchg@ é 427

Hauptgeschaftsfuhrer |

Referat flr Arbeit und W|rtschaft
Herr Dieter Reiter

Referent fur Arbeit und Wirtschaft

Herzog- Wilhelm- Str. 15

80331 Miinchen

Minchen, 18. Marz 2011

Sehr geehrter Herr Reiter, “ » » A ‘ (

- herzlichen Dank fir Ihr Schreiben vom 02.03.2011, in dem Sie mich um eine Einschatzung
zu Themenkomplexen aus den Bereichen Fachkraftemangel und Zuwanderung bitten. Gerne
nehme ich zu den folgenden, von thnen aufgeworfenen Fragen Stellung:

Frage 1: ,Wie wird der Bedarf der Mlinchner Wirtschaft jetzt und in den nachsten Jahren in
- Bezug auf die Einwanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland eingeschatzt? Reichen
hierzu die gesetzlichen Regelungen aus?”
Prinzipiell ist anzumerken, dass das Handwerk einer der wichtigsten Arbeitgeber und Ausbil- -
derin Bayern ist. In tber 190.000 Betrieben gibt es Uber 850.000 Beschéftigte, davon rd. ‘
85.500 Auszubildende. Das Handwerk hat dabei einen Anteil von 9 Prozent am bayerlschen
- Bruttoinlandsprodukt, 13 Prozent an den Erwerbstatigen und sogar 32 Prozent an allen Aus-
zubildenden. Bei den Lehrlingen in gewerbhchen Berufen llegt der Anteil sogar bei tiber 60

: Prozent

Sowohl die Zahl der Beschéftigten als auch der Auszubildenden ging im Laufe der letzten 10
Jahre tendenziell zurtick. Ursachen dafiir waren zum einen die schwierigen wirtschaftlichen
Jahre in der ersten Halfte des Jahrzehnts und die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise in
den letzten zwei Jahren. Zum anderen war im Handwerk aber auch schon die letzten Jahre,
und zwar auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten, in vnelen Branchen ein Nachwuchs- und

Fachkraftemangel zu splren.

Auf M(Jnchen herunter gebrochen bedeutet dies nach einer jungst durchgefiihrten Online-
Befragung, die lhrem Hause bereits vorliegt, dass nur 33 % unserer Betriebe optimal besetzt

" sind. Auf 44 % belauft sich der Anteil derer, die im Prinzip aufstocken wollen, mit dem beste-
henden Personal aber noch zurechtkommen. Uber gravierende Probleme berichten dagegen
18% der Teilnehmer; hier kénnen vorhandene Entwicklungschancen wegen des Fehlens
qualn‘lznerter Krafte nicht wahrgenommen werden. Man kann davon ausgehen dass diese’
Gruppe mtensw naoh zusatzlichen Arbeltnehmem sucht. :

Max-Joseph-Strafe 4 - 80333 Miinchen
Telefon 08g 5119-101 - Telefax 089 5119-110
lothar.semper@hwk-muenchen.de
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Bezogen auf das zulassungspflichtige und das zUlassungsfreie Handwerk sind mindestens
2.700 Betriebe betroffen - grob hochgerechnet. Selbst wenn jeder dieser Betriebe nur eine
offene Stelle hétte, ergdbe sich bereits ein Volumen von 2.700 unbesetzten Arbeitsplatzen
fir qualifiziertes Personal. Umgelegt auf die bestehende Beschaftigung im Munchner Hand—
werk heif’t das: knapp 3% der Arbeitsplatze sind nicht besetzt. :

Demgemér?s betrachten viele unserer'l\'/litglieder‘den Fachkréfteméngel l&ngst als ein Hinder-
nis im betrieblichen Alltag. So kann nur jeder Vierte seinen Personalbedarf mihelos decken

. —das sind in erster Linie Kleinbetriebe, die naturgemafR wenig Bedarf haben. In Miinchen

Iiegt die Quote damit um neun Punkte Gber dem oberbayerischen Durchschnitt.

Besonders emuchternd ist auch die Tatsache, dass beinahe jéder dritte Betrieb bei seinen
Bemuhungen um adéquate Stellenbesetzungen trotz grofler Bemuihungen génzlich erfolglos
blelbt Am gréfiten lst dieser Anteil in den Bereichen Bau und Gesundheit.

In der Offentlichkeit wird héufig Uber Arbeitnehmerpotenziale diskutiert, die es zu erschliéf&en
gilt, um dem Fachkraftemangel wirksam zu begegnen. Fir 36% der Minchner Handwerks-
unternehmen gibt es diese Potenziale nach eigener Einschatzung nicht.

Am aussichtsreichsten ist wohl die Strategie, &ltere Arbeitnehmer langer im Betrieb zu halten
© — nahezu die Halfte stimmt dem zu. 26% halten es fiir méglich, mehr Frauen an die Firma zu
binden, wenn Familie und Beruf besser verzahnt werden kénnen. Besonders viele Anhénger
dieser beiden Wege finden sich erwartungsgeman unter den verbrauchsnahen Branchen
einschliellich Gesundheitshandwerk, die ohnehin einen héheren Frauenanteil an den Be-
schaftigten aufweisen. AuRerdem kénnen die kérpetlichen Anforderungen in diesen Bran-
chen auch im gesetzteren Alter noch relativ gut bewaltigt werden.

Fiir 20% ist ein sinnvoller Ansatz, gezielt auf Inlander mit Migrationshintergrund zuzugehen.
Dagegen wollen nur 3% auslandische Krafte anwerben. Allenfalls im Ausbau und bei den
Zulieferern ist die Zustimmung etwas hther. Allerdings gilt: je dringender ein Unternehmen
nach Fachkraften sucht, umso eher kann es sich fur die’ Anwerbung im Ausland begeistern.

~ Vor diesem Hintergrund sollten aus Sicht des Handwerks zuallererst verstarkt Bemdhungen

“unternommen werden, um im Inland befindliche Personen flr entsprechende Arbeitsplatze
zu qualifizieren. Hinzu kommt, dass mit dem Auslaufen der Ubergangsregelungen zur,
Dienstleistungsfreiheit verstarkt mit dem Zuzug osteuropéischer EU-Blrger zu rechnen ist.
So sind bei einer Einstellung .eines osteuropdischen Arbeitnehmers, z. B. aus Polen oder
Ungarn, keine Besonderheiten mehr im Verglelch zur Einstellung eines deutschen Arbeit-
nehmers zu beachten. :
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Inwieweit. verstédrkte Mafnahmen der Weiterqualifizierung, der Integration von Mitblrgern mit
Migrationshintergrund in'den Arbeitsmarkt sowie der Mdglichkeiten, die sich durch die
Dienstleistungsfreiheit ergeben, ausreichen, den Bedarf nach qualifizierten Arbeitskraften
abzudecken, kann abschliefend nicht festgestellt werden. Falls sich aber herausstellen soll-
te, dass eine verstarkte Einwanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland die letzte Még-
lichkeit ist, um die Licken auf dem Arbeitsmarkt zu schlieBen, kann dies sicherlich nicht auf
der derzeit gliltigen Rechtsbasis erfolgen. So besteht bisher die einzige Méglichkeit einer.
Zuwanderung in der Nutzung des Asylrechts und dieses wiederum macht es unméglich, eine
Zuwanderung nach Qualifikation, Fachkraftebedarf usw. zu steuern. Fir eine solche Form
der Zuwanderung musste folglich neues Recht geschaffen werden das glerchze[tlg durch
eine neue Willkommenskultur zu unterstiitzen ware.

Frage 2: Wird das Potenzial bereits eingewanderter Personen fur die BedUrfnisse des Ar-
beitsmarkts und der Minchener Wirtschaft gentigend genutzt? Sind etwa die Verfahren der
Anerkennung beruflicher Abschliisse aus dem Ausland ausreichend oder gibt es hier — trotz
der existierenden Aktivitdten — Verbesserungsbedarf? Hier wiirde uns insbesondere die
- Einschétzung im Rahmen lhrer eigenen Zustédndigkeiten interessieren.

Die Handwerkskammer als zusténdige Stelle verfligt tber Erfahrungen bei der Bewertung
und Anerkennung ausléndischer Berufsabschllisse in den Bereichen Spéataussiedler nach
dem Bundesvertriebenengesetz, Ausnahmebewilligungen bzw. Austbungsberechtigungen
~ nach HwO und dort wo bilaterale Abkommen zur Anerkennung zwischen Deutschland und

dem Herkunftsland bestehen. Weitere Erfahrungen hat sich die Handwerkskammer im Be-
reich der Nachqualifizierung zur Erlangung eines deutschen Berufsabschlusses durch Pro-'
jekte wie beispielsweise ,Quali-Adapt" erworben.

Diese Erfahrungen und die bestehenden rechtlichen Méglichkeiten zur Anerkennung unter
genannten Voraussetzungen reichen nach unserer Einschétzung jedoch nicht aus, um alle

~ Menschen mit Migrationshintergrund und entsprechenden auslandischen Berufserfahrungen
und -abschlissen in den Minchener Arbeitsmarkt zu integrieren. Abhilfe hierflir kann das
geplante ,Gesetz zur Verbesserung der:Festlegung und Anerkennung im Ausland erworbe-
ner Berufsqualifikationen” schaffen. Nach in Kraft treten — voraussichtlich noch 2011 - verfu-
. gen die Kammern Uber ein wesentlich breiteres gesetzliches Fundament, um ausléndische -
Berufsabschllsse zu bewerten und gegebenenfalls die Gleichwertigkeit zu verbescheiden.

Mit der Vérabschiedung des geplanten. Gesetzes verbessert sich die Situation flr Menschen
mit auslandischen Abschltssen von Grund auf. Die Frage muss deshalb — nachdem erste
Erfahrungen mit der Umsetzung gemacht wurden — erneut gestellt werden und kann dann
nach unserer Ansicht wesentlich positiver im Sinne der Antragsteller beantwortet werden.,
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Frage 3: Halten Sie eine Aufklarungs- und Werbekampagne bei Arbeitgebern zur Verbesse-
rung der Beschiftigungssituation im Hinblick auf Arbeitsmarktchancen und Beschéftigungs-
verhaltnisse gut qualifizierter Migranten far sinnvoll? ' =

Wie unter Frage 1 bereits ausgefiihrt, halten es 20 Prozent unserer Betriebe fur eine zielflh-
rende Strategie, den Arbeitskraftebedarf durch ein gezieltes Zugehen auf Personen mit Mig- -
rationshintergrund zu decken. Um diesen ‘Anteil noch zu erhéhen, empfehlen wir unseren
Betrieben regelmanig, verstarkt und-gezielt auf gesellschaftliche Gruppen zuzugehen, die
bisher die Méglichkeiten einer Berufsausiibung noch zu wenig nutzen bzw. genutzt haben.
Solange es allerdings nicht gelingt, den Kreis der gut Qualifizierten bzw. der Ausbildungswil-
ligen mit Migrationshintergrund merklich zu steigern, macht es wenig Sinn, mit einer Aufkla-
rungs- und Werbekampagne um die Beschaftigung dieser Personen zu werben.

Der Prozess der Kraftegewinnung muss viel friher ansetzen, namlich in den Schulen und bei
der Lehrstellenbewerberakquisition. Deshalb hat die Handwerkskammer fiir Miinchen und
Oberbayern zusétzlich einen Ausbildungsakquisiteur mit eigenem Migrationshintergrund ein-
gestellt. Dabei konnte die Erfahrung gewonnen werden, dass Ausbildungsberater, die auf
eine gleiche Herkunft wie die, umworbene Zielgruppe verweisen konnen, wesentlich mehr
Erfolg erzielen kénnen, wie Mitarbeiter, die Uber keinen Migrationshintergrund verfagen. Wei-
tere Schritt in diesem Bereich, z.B. im Feld des Marketings in den entsprechenden Eltern-
"h&usern, erscheinen sehr sinnvoll und die Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern
wird den eingesch!age'nen Weg deshalb atich in Zukunft konsequent weiterentwickeln und

verfolgen.

~ Mit freundlichen GriiRen

g

Dr. Lothar Semper




Ir{Y+49 89 5116 8630 . Il¥1089e3325000° /s

!

Industrie- und Handelskammer fiir
Miinchen und Oberbayern -

-Herrn

Dieter Reiter

Berufm. Stadtrat - Leiter

Landeshauptstadt Miinchen

Referat fur Arbeif und

Wirtschaft

Herzog-Wilhelm-Stralle 15 - - :
80331 Minchen : S 23. Marz 2011

Stadtratsanfrage Zuwanderung und Migranten/lhr Schreiben vom 2. Mérz 2011

Sehr geehrter Herr Reiter,

gerne senden wir lhnen eine Einschétzung zu den von thnen vorgelegten The-
: menkomplexen ~

, Frage 1: ,,Wle wird der Bedarf der Munchner Wirtschaft jetzt und in den nachsten
- Jahren in Bezug auf die Einwanderung von Arbeitskréften aus dem Ausland ein-
geschatzt? Relchen hlerzu die gese‘rzhchen Regelungen aus?"

Derzeit ist weder fur Oberbayem noch fir Bayern lnsgesamt ein ﬂachendecken-
der Fachkraﬁemangel zu konstatneren Allerdings hat die BIHK- -Konjunkturum-

_ frage zu Jahresbeglnn 2011 gezergt dass bereits jetzt 41 Prozent der bayerl-‘
schen Unternehmen derze_lt keine geelgneten Bewerber finden.

Um die Fachkraﬁenachfrage sowie das - angebot berechnen und fur d;e kom- -

- menden Jahre prognostizieren zu kénnen, “haben die bayerischen IHKs das un-
abhéngige ertschaftsforschung3|nstltut WIfOR GmbH mit der Entvvlcklung des
Fachkraftemomtors Bayern beauftragt. Fur Oberbayem zeigen die aktuellen Be-

,rechnungen des Fachkraﬁemomtors Bayern bereits im Jahr 2014 rechnerisch
einen ungedeckten Fachkraﬁebedarf von 180. 000 Fachkraften auf. Bis 2022
kénnten 240. 000 Stellen unbesetzt bleiben. Allein i in der Region Munchen durften

im Jahr 2014 ca. 120 OOO Fachkrafte fehlen : :

. lndustne und Handelskammer fiir Minchen und Oberbayern
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Der demograﬂsche Wandel wird ab 2020 den Fachkrafteengpass spiirbar ver-
scharfen. Ab diesem Jahr werden die gebuﬁenstarken Jahrgénge, die sogenann-
te Babyboomer-Generatlon in das Rentenalter eintreten und das Fachkraftean-
gebat in den darauf folgenden Jahren stark reduzieren. Fiir Oberbayern wird den
Berechnungen nach das Fachkrafteangebot von 1,73 Mio. im Jahr 2020 auf 1,56
Mio. im Jahr 2025 sinken. In der Region Mtinchen wird ein Riickgang im selben
Zeitraum von 1,14 MIO auf 1,03 Mio. erwartet. Dies bedeutet ein Ruckgang um

'rund 10 F’rozen’tI

Parallel Zu dem éufkommenden Fachkraftemangel wird der Bedarf an auslandi-
schen Fachkraften zunehmen. Der weltweite Wettbewerb um qualifizierte Fach-

 kréfte-hat begonnen. Die deutsche Wirtschaft, die bayerische Wirtschaft, aber

auch die Munchner Wirtschaft kann es sich nicht leisten, hier den Anschluss zu
verlieren. Angesichts der guten Arbeltsmarktentwmklung in Bayern muss das

- Thema Zuwanderung auf die polmsche Agenda. Neben einer besseren Aus-

schépfung des vorhandenen Erwerbspersonenpotenzials und erhéhten Bil-
dungsanstrengungen muss die Zuwanderung qualifizierter Fachkréfte gestarkt
werden. Hierbei miissen insbesondere auch die Anliegen der klemen und mittle-

ren Betriebe beriicksichtigt werden,

- Politisch wie gesellschaftlich muss klar ausgedrﬂckt werden, dass auslandi- -

sche Fachkrafte in Bayern willkommen sind.

e Die Politik ist gefordert die Integratlon der Zuwanderer mit geeigneten Mal3-

nahmen zu férdern.
e -Auf Bundesebene ist eine rasche Lockerung der Regelungen im Aufenthalts—

gesetz und in.der Beschaﬁlgungsverordnung fur nicht selbststandige Fach-

_ krafte aus der EU und aus Drittstaaten erforderlich. Parallel dazu sollten dle ’

Rahmenbedingungen geschaﬁen werden, damit Bayern ftir ausland|sche
Fachkréfte ein attrakttves Einwanderungsland wird. Daher sollte die Be-
schrankung der Arbeitnehmerfreiztigigkeit fur alle osteuropéischen EU-
Staaten 2011 enden und das dazu genutzt werden, kleine und mittiere Be-
triebe, die im Inland keine Fachkréfte finden, bei der Anwerbung von Fach-
kraften in diesen Landern zu unterstitzen. '
e Kurzfristig wiirde eine deutliche Absenkung der Einkommensschwelle fiir

' Hochquahﬁzuerte von zurzeit 66.000 auf ca. 40.000 € die Zuwanderung er-
leichtern. Dies wlrde inshesondere jungen Akademikern den Weg in den '

- bayerischen Arbeitsmarkt erschhefsen -
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e Mit der Einflhrung eines Steuerungssystems, z. B. ein Punktesystem nach
australischem oder kanadischem Vorbild, kénnte die Zuwanderung gezielt
gesteuert werden. Im Rahmen eines solchen pragmatischen Systems wer- o
den Punkte errechnet, deren Anzahl sich insbesondere nach Qualifikation,
Befufserfahmng und Sprachkenntnissen des einzelnen Bewerbers richten.
Das Instrument ermdglicht es der Politik, die jahrliche Anzahl der Zuwande-
rung schnell, unbiirokratisch und bedarfsgerecht festzulegen. Unsere Nach-
“barn aus: Osterreich haben hier langst gehandelt und mit der Rot-Weif- Rot-
* Karte diese Problematik offensiv angegangen Auch dles ist em Zeichen,
dass Auslander willkommen sind.

Parallel zur Erleichterung der Zuwanderung fir auslandische Fachkréfte sind .
aber weitere Reformen auf Landes- und Bundesebene vor allem im Steuer- und A
Soznalsystem erforderhch damit der Standort Bayern ftr Quahﬂmerte aus dem

Ausland attraktiv wird.

Frage 2: ,Wird das Potenzial berelts eingewanderter Personen fiir die Bedurf~
nisse des Arbeitsmarkts und der Miinchner Wirtschaft: genUgend genutzt? Sind .
etwa die Verfahren der Anerkennung der Abschliisse aus dem Ausland ausrei-

‘ chend oder gibt es hier — trotz der existierenden Aktlwtaten Verbesserungsbe-
darf? Hier wiirde uns insbesondere die Einschatzung im Rahmen Ihrer eigenen
Zusténdigkeiten interessieren.* :

Die':Datenlage l&sst eine verlassliche Aussage tber die Nutzung des Potenzials
bereits eingewanderter Personen am Miinchner Arbeitsmarkt nicht zu. Die dazu
vorliegenden Studien und Untersuchungen fur die Bundesrepubhk kommen zu -
ganz unterschiedlichen Potentlalangaben Sie reichen von 6 Mio. Personen o
~ (BMAS) tiber.ca. 3 Mio. (BMBF) bis zu 300 000 (Bram-Waste -Studie). Es scheint ‘

- aber so zu sein, dass in der BeratungspraXIs z. B. von Migranten (MigraNet} im-
 mer WIeder Falle auftreten die auf eine unzureichende arbeitsmarktiiche Nut-
- Zung von bei Zuwanderern vorhandenen beruflichen. Kompetenzen wegen feh-

“lender Anerkennung hmweisen

Deshalb begrlBen wir die Initiative der Bundesregierung, die Anerkennung von-
im Ausland erworbenen beruflichen Kompetenzen auf eine gesetzliche Grundla-
ge zu stellen und damit transparent zu machen. Der Referentenentwurf des Be-
rufsquahﬂkatlonsanerkennungsgesetzes (BQFG) hegt seit Kurzem vor. Ersoll .
noch im Marz im. Bundeskabinett behandelt und bis zur Sommerpause im Par-
Iament verabschiedet werden Als zustandlge Stelle werden wir dle in dem vor- .
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gesehenen Verfahren die im Ausland erworbene mit der fUr eine Berufsaus-
(ibung im Inland erforde}rlichenBerUfsqualifikéﬁonvergleichen und entweder eine
Anerkennung aussprechen, oder falls wesentliche Unterschiede bestehen, diese -
benennen und dokumentieren. Auch die damit verbundenen Beratungen im Vor-
" feld der Antragstellung und im Nachgang.werden von uns angebotén. Dabei

. streben wir eine Zusammenarbeit mit dem in Minchen im Aufbau befindlichen

, IQ—Netzwerk an'und wérden einen entsprechenden Letter of Intent abgeben.

Auf Anforderung von Unternehmen haben wir ohne Reohtsgiundlage auch schon
" inder Vergangenhelt die Berufsqualifikationen von Migrantinnen begutachtet,

- -umdie Emstellungsentscheldung des Unternehmens zu unterstutzen und auf

- eine belastbare Grundlage zu stellen.

Frage 3: ,Halten 'Si'e eine Aufkldrungs- und Werbekampagne bei Arbeitgebern
" zur Verbesserung der Beschaftigungssituation im Hinblick auf Arbeitémarktchan—
“¢cen und Beschéffigungsverhéltnissek gut qualifizierter Migrante;n flr sinnvoll?"

In Bayern hat rund jeder funfte Einwohner einen Migrationshintergrund. Im Jahr .
2020 wird ihr Anteil rund 23 Prozent betragen, Jugendliche mit Migrationshinter-

- grund haben im Durchschnitt eine deutlich schlechtere Schulbildung und machen

“nur rund halb so oft eine Ausbildung wie Jugendliche ohne Migrationshinter-
grund. Menschen mit Mrgratlonshmtergrund sind zudem hauflger von Arbeitslo-

vssgkelt betroffen

‘Es gilt, die Fahigkeiten von Menschen mit Migrationshihtergrun.d besser zu for-

“dern und erworbene Qualifikationen anzuerkennen, damit sie auf dem Fachkréf-

" temarkt mehr Chancen haben. Aus Sicht der bayerischen IHKs sind daher fol-
gende Handlungsansatze zielftihrend: | |

¢ Kunftig soliten im Ausltand erworbene Qualifikationen und Abschlisse besser
. anerkannt werden, ohne damit einen Anspruch zu verknilpfen. Bei einer pra-.
xisgerechten Ausgestaitung des Anerkennungsgesetzes besteht die Chance,
die Kompetenzen von Migrantinnen und Mlgranten systematisch zu ermitteln, °
- zu dokumentieren und zu bewerten und fir den Arbeitsmarkt sichtbar zu ma-
chen: - ’

e Die Schulbildung von Kindern mit Migrationshintergrund ist zu verbessern.

Damit wird der Ubergang zum Ausblldungs und Arbeltsmarkt nachhaltig un-

terstutzt
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o Es gilt, die berufliche Ausbildung zu férdern, auch durch mehr Informations-
arbeit bei den Jugendlichen und Elte‘rn’ im Vorfeld der Ausbildungsentschei-
dung. _ » . ' .

‘e Die Bundesagentur fur Arbeit ist gefordert, Menschen mit Migravtionshinte‘r‘-
grund verstérkt durch MaRnahmen der Berufsorientierung zu erreichen.

¢ Menschen mit Migrationshintergrund sollten v_ersférkt bei der Entscheidung -
far Fort- und Weiterbildungsmafnahmen unterstiitzt werden. -

o Aber auch Betriebsinhaber mit und ohne Migrationshintergrund sind zu ge-

- winnen, Jugendliche mit Migrationshintergrund verstarkt in eine Ausbildung

~ zu tbernehmen. Hier kénnte eine Aufklérungé- und Werbekampagne bej Ar- -

* beitgebern sicherlich sinnvoll sein. Unsere Ausbildungsbérater informieren
bereits Arbeitgeber tber die Potenziale von Jug‘envdlichen mit M'igra'tionshin-

tergrund. Sprechen Sie uns.im Vorfeld an, wenn"Sie eine Kampagne bei Ar- .~ (

‘beitgebern planen, damit wir unsere Erfahrungen einbringen kénnen.

Wir hoffen, dass wir Ihnen mit unséren Antworten bei der Beantwortung der
Stadtratsanfragen behilflich sein konnten.

Bei Ruckfragen steht Innen Herr Dr. Jochen Wiegménn (Tel. 089 51 16-200) ger- .

ne zur Verflgung.
Freundliéhe Grife

Industrie- und Handelskammer
far Munchen und Oberbayern

Y We, }

Peter Kammerer

Stv. Hauptgeschaftsfiihrer




