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Wachstum des Geschaftsbereichs KITA im Referat fiir Bildung und Sport;
Verlangerung der Befristung bisher befristet geschaffener Ressourcen um
weitere drei Jahre

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 4483
Anlage

Beschluss des Bildungsausschusses und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses
des Stadtrates in der gemeinsamen Sitzung vom 01.12.2015 (VB)
offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage

Nachdem Munchen mit rund 1,3 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern 30 Jahre lang ein
relativ konstantes Bevolkerungsniveau aufgewiesen hatte (vgl. Statistisches Jahrbuch
2011 des Statistischen Amtes), stieg die Einwohnerzahl in den letzten Jahren erheblich.
Aktuell sind es ca. 1,5 Millionen Menschen und das Referat fiir Stadtplanung und Bauord-
nung geht mittlerweile davon aus, dass im Jahr 2030 tber 1,7 Millionen Menschen in Min-
chen leben werden. Dieses Bevdlkerungswachstum betrifft auch die Kinder und damit die
Kindertagesbetreuung. 2014 kamen 16.450 Madchen und Buben in Minchen zur Welt,
455 mehr als im Vorjahr. Zum achten Mal in Folge wurde damit der jeweilige Geburtenre-
kord des Vorjahres Ubertroffen. Seit 2011 ist die Anzahl der Kinder von 0 bis 6 Jahre um
rund 6.800 gestiegen. Die Prognose bis 2020 geht von einem weiteren Anstieg um rund
10.500 Kinder aus.

Januar 2011 Januar 2015 Januar 2020
Kinder 0 bis 6 Jahre |76.395 83.199 93.700

Zudem flhren die hohen Lebenshaltungskosten in Minchen auch dazu, dass die meisten
Elternhauser allein schon aus finanziellen Griinden eine Kindertagesbetreuung bendtigen,
um das zum Lebensunterhalt notwendige Familieneinkommen erwirtschaften zu kénnen.
Tendenziell vertrauen die Eltern ihre Kinder immer friher und zeitlich Ianger einer
Kindertageseinrichtung an. Mit dem Beschluss ,Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau
2020 vom 20.11.2014 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01640) wurde ein umfangreiches
Bauprogramm im Bereich der Schulen und Kindertagesstatten beschlossen. Der
quantitative und daneben auch qualitative Ausbau flhrt dazu, dass auch die Zentrale KITA
und das Referat fir Bildung und Sport immer mehr wachst.
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Um im Bereich der Kindertagesbetreuung mehr Personal zu gewinnen und die Berufe im
Erziehungsdienst nachhaltig attraktiv zu gestalten, hat das Referat fir Bildung und Sport
Beschlussvorlagen in den Stadtrat eingebracht:
+ Beschlussvorlage ,MaRnahmen zu Personalgewinnung und Personalerhalt in
stadtischen Kindertageseinrichtungen® vom 25.07.2012
(Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 09620)
+ Beschlussvorlage ,Malknahmen zur Abfederung des aktuellen Personalmangels
in Minchner Kindertageseinrichtungen® vom 25.03.2015
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02160)

Um den Minchner Eltern mehr Service rund um das Thema Kindertagesbetreuung bieten
zu kénnen, wurde mit den Beschlissen ,Rechtsanspruch flir unter dreijahrige Kinder,
Elternberatungsstelle Kindertagesbetreuung“ vom 19.03.2013 und ,KITA-Elternberatungs-
stelle, Erfahrungsbericht und Darstellung der Tatigkeit — Ausblick® vom 19.03.2014 (Sit-
zungsvorlagen Nr. 08-14 / V 11202 und 08-14 / V 14024) eine Elternberatungsstelle eta-
bliert, die rege in Anspruch genommen wird und neben dem Service fur die Eltern auch
den Einrichtungsleitungen spirbare Erleichterungen bringt.

In den oben genannten Beschllissen waren Personalzuschaltungen vorgesehen, um neue
Aufgaben zu meistern bzw. um das padagogische Personal an den Einrichtungen zu ent-
lasten.

Zum Stand 01.01.2012 betreute der Geschaftsbereich KITA insgesamt 78.899 Platze flur
Kinder von 0 Jahren bis Grundschulalter, davon 34.003 Platze (43%) beim stadtischen
Trager (inkl. gebundener Ganztag und sonstige Platze) und 44.896 Platze (57%) bei nicht-
stadtischen Tragermn. Zum 01.09.2015 standen in Minchen insgesamt 93.912 Platze fur
Kinder von 0 Jahren bis Grundschulalter, davon 37.316 Platze (40%) beim stadtischen
Trager und 56.596 Platze (60%) bei nichtstadtischen Tragern, zur Verfigung. In dieser
Zeit ist das Platzangebot in Minchen insgesamt um 15.013 Platze gestiegen, was einem
Anstieg um 19% entspricht. Fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen betrug der Zu-
wachs an Platzen 10%, fur die freien Trager 26%.
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prognosti- tatsachlicher
Ist Prognose | zierter Ver- | Ist 09/2015 | Versorgungs-
01/2012 2015 sorgungs- grad 2015 in
grad 2015** 09/2015
in Einrichtungen frei-
Betreu- gemeinnutziger und
ungsplatze |sonstiger Trager (inkl. 11.669 21.000 41% 16.923 38%
fur Eltern-Kind-
Kinder im | Initiativen)*
Alter von Betreuungsplatze mit
H 0, (s)
\ljl:l:‘:;ndrm stadtischem Angebot 3.102 3.102 7% 3.329 7%
insgesamt 14.771 24.102 48% 20.252 45%
Betreu- in Einrichtungen frei-
ungsplatze | gemeinnutziger und
fur sonstiger Trager (inkl. 20.893 24.522 56% 24.881 55%
Kinder im | Eltern-Kind-
Alter von Initiativen)
drei bis Betreuungsplatze mit
0, [s)
j:ﬁrhesn stadtischem Angebot 17.124 17.124 39% 17.187 38%
insgesamt 38.017 41.646 95% 42.068 93%
in Einrichtungen frei-
gemeinnutziger und
L sonstiger Trager (inkl. 3.481 3.616 10% 3.984 9%
Ganztagige | Eltern-Kind-
Betreu- Initiativen)
ungsplatze - -
fiir Kinder | Betreuungsplatze mit
im Grund- | stadtischem und staat-| 13.777 16.500 44% 16.800 39%
schulalter |lichem Angebot ***
Mittagsbetreuung 8.853 9.670 24% 10.808 25%
insgesamt 26.111 29.786 78% 31.592 74%
Gesamt 78.899 95.534 93.912

RBS-KBS 01.01.2015

*%

Das Referat fiir Bildung und Sport geht fur 2015 von héheren Kinderzahlen aus.

sonstige Platze)

inkl. einem Anteil von etwa 3% in GroRtagespflege und Kindertagespflege in Familien;

Versorgungsquoten auf Grundlage Bevolkerungsprognose 12/2014 des Planungsreferates.

inkl. ganztagige Betreuung in der Grundschulstufe (Horte, Tagesheime, gebundener Ganztag,
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01.01.2011 01.01.2013 01.01.2015 %-Steigerung
(2011-2015)

Stellen VZA
Zentrale KITA 270 290 333 23%
Stadtische 4.702 5.082 5.571 19%
Kindertagesein-
richtungen™*
Personalhaushalt (Rechnungsergebnis)

202.123.900 € 207.295.400 € 232.456.256 € 15%

(zum 31.12.2011) (zum 31.12.2012) (zum 31.12.2014)
** Beriicksichtigung Stellen fiir Stammpersonal und Stellen fiir Ausfallmanagement (10%)
Anzahl 01.01.2011 01.01.2013 01.01.2015 Steigerung
Kindertagesein- (2011 - 2015)
richtungen Einrich- %

tungen

Stadtisch 408 407 419 11 2%
(KITA, A/F4)
Nichtstadtisch 558* 772 861 303 54%
Gesamt 966 1.179 1.280 314 33%

* Stand 01.10.2011

Um die derzeitigen Aufgabenstellungen bei KITA bzw. fir KITA weiterhin sicherzustellen,
werden nachfolgend in einem ersten Schritt notwendige Entfristungen von Stellen, die bis
zum 31.12.2015 bzw. 29.02.2016 befristet sind, dargestellt. Die Weiterentwicklung von
fachlichen Aufgaben und neuen padagogischen sowie verwaltungstechnischen Herausfor-
derungen werden dem Stadtrat Uber Fachbeschlisse vorgelegt. Ebenfalls wird dem Stadt-
rat vsl. im ersten Quartal 2016 in einem zweiten Schritt eine Beschlussvorlage mit sich
insbesondere aus dem dargestellten Wachstum ergdnzend ergebendem notwendigen

Ressourcenbedarf im RBS vorgelegt.

Dartber hinaus musste der Geschaftsbereich KITA auf Grund des Wachstums von KITA
und des gesamten RBS aus dem Stammhaus des Referates ausziehen. Die flir das erste
Quartal 2016 vorgesehene Beschlussvorlage wird daher auch Themen des Umzugs der
Zentrale von RBS-KITA in die Landsberger Str. 30, die zu weiterfihrenden Aufgaben bei
RBS-KITA fihren, umfassen.
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2. Entfristungen

Seit Grindung des Geschaftsbereichs KITA haben sich in der Zentrale von KITAund in
anderen Geschéaftsbereichen des Referates fiir Bildung und Sport deutliche Anderungen
der Aufgaben und des damit verbundenen Aufwandes ergeben. Dies wurde dem Stadtrat
auch in diversen Beschliussen dargestellt. Da die Dauerhaftigkeit der Aufgaben oft nicht
absehbar war, wurden mehrere Stellenzuwachse vom Stadtrat nur befristet geschaffen.
Fir die Bereiche, bei denen sich zwischenzeitlich gezeigt hat, dass durch eine dauerhafte
Aufgabenverstetigung die zusatzliche Kapazitat fur die Aufgabenerledigung dringend nétig
ist, soll nun eine Entfristung der Stellen erfolgen (es handelt sich hierbei um keine Auswei-
tung der Personalauszahlungen im Jahr 2016):

RBS-KITA

Freie Trager: 5,20 VZA, davon:
3,12 VZA Sachbearbeitung Steuerung freie Trager
0,40 VZA Sachbearbeitung Steuerung freie Trager
0,23 VZA Teamleitung
0,95 VZA Sachbearbeitung Tragerschaftsauswanhl
0,50 VZA Teamassistenz

RBS-Recht

Recht: 2,00 VZA Jurist/in

1,00 VZA Teamassistenz

Die Begriindungen im Einzelnen werden nachfolgend dargestellt (vgl. Punkt 2.1f.).

Personalkosten KITA

Zeitraum Funktionsbe- VZA Einwertung Mittelbedarf
zeichnung/ Beamte/Tarif jahrlich Beamte/
Stellen-Nr. Tarif

ab 01.01.2016 | Sachbearbeitung 3,12 BesGr. A11/ 161.990 €/

unbefristet Steuerung EGr. E11 TV6D | 250.723 €

freie Trager

(B409796, B413979,
B413978, B101736,
B103996, B403231)

ab 01.01.2016 | Sachbearbeitung 0,40 EGr. S17 TV6D | 33.516 €
unbefristet Steuerung

freie Trager

(V201026)
ab 01.01.2016 | Teamleitung 0,23 EGr. S18 TV6D | 19.060 €

unbefristet (V200401)
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ab 01.01.2016 | Sachbearbeitung 0,95 BesGr. A10/ 45.087 €/
unbefristet Tragerschaftsaus- EGr. E9 TV6D 61.779 €
wahl
(B404751, B414089)
ab 01.01.2016 | Teamassistenz 0,50 BesGr. A6/ 17.475 €/
unbefristet (B414868) EGr. E5 TV6D 24.805 €
Summe KITA 5,20 277.129 €/
389.883 €

Personalkosten Recht

Zeitraum Funktionsbe- VZA Einwertung Mittelbedarf
zeichnung/ Beamte/Tarif jahrlich Beamte/
Stellen-Nr. Tarif

ab 01.03.2016 | Jurist/in 2,00 BesGr. A14/ 137.520 €/

unbefristet (B413896, B413897) EGr. E14 TV6D | 188.820 €

ab 01.03.2016 | Teamassistenz 1,00 EGr. E5 TV6D 49.610 €

unbefristet (V416712)

Summe Recht 3,00 187.130 €/

238.430 €

Da es sich um Entfristungen handelt, ist kein neuer, zusatzlicher Arbeitsplatz einzurichten.
Lediglich fur die dauerhaften konsumtiven Sachkosten fallen jahrlich 800 € je Arbeitsplatz
an. Diese Kosten sind jedoch in der IST-Fortschreibung bereits enthalten und daher nicht
mehr im Sachhaushalt anzumelden.

Produktzuordnung:

Die Produktkostenbudgets der Produkte 1.2 ,Koordination und Aufsicht der Einrichtungen
in nichtstadtischer Tragerschaft" und 2.3 ,Koordination und Aufsicht der Horte in nichtstad-
tischer Tragerschaft" erhdhen sich insgesamt um 389.883 €, davon sind 389.883 € zah-
lungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

Eine produktgenaue Zuordnung der zusatzlich anfallenden Kosten bei der Stabsstelle
Recht ist nicht mdglich, da sich die Kosten der Stabsstelle Recht per Wertefluss auf alle
Produkte des Referats verrechnen.




Seite 7

2.1 Entfristung der Stellen bei Freie Trager (RBS-KITA-FT)

Mit dem Stadtratsbeschluss ,Einrichtung eines optimierten Regiebetriebes fur die Kinder-
tagesbetreuung beim Schul- und Kultusreferat — Detailorganisation“ vom 27.10.2010 (Sit-
zungsvorlage Nr. 08-14 / V 05098) wurde der Bereich ,Koordination und Aufsicht Freie
Trager* (RBS-KITA-FT) als eine der drei kiinftigen Saulen des neuen Bereichs KITA dar-
gestellt. Mit dem Stadtratsbeschluss ,Kindertagesbetreuung in freigemeinnitziger und
sonstiger Tragerschaft‘ vom 25.07.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /V 09175) wurden
zum einen die Aufgaben des 6ffentlichen Tragers im Zusammenhang mit der Koordination
und Aufsicht Freier Trager festgelegt. Zum anderen wurde vom Stadtrat die erforderliche
personelle Kapazitatserweiterung von 5,17 VZA (aktuell 5,20 VZA aufgrund der Wochen-
arbeitszeitreduzierung zum 01.08.2012 bzw. 01.08.2013) fir RBS-KITA-FT beschlossen,
um den erforderlichen Ausbau der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen der frei-
gemeinnitzigen und sonstigen Trager von Januar 2011 bis Dezember 2015 gewahrleisten
zu kénnen. Da seinerzeit der Ausbau bis 2015 nur prognostiziert werden konnte, wurde
die Zuschaltung der Personalressourcen bis zum 31.12.2015 befristet genehmigt.
Gleichzeitig wurde das Referat fir Bildung und Sport beauftragt, dem Stadtrat bis Ende
2015 uber die Ergebnisse der Umsetzung der qualitatssichernden Mal3nahmen nach Zu-
schaltung der Personalressourcen Bericht zu erstatten.

Realisierung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung in Miinchen durch Einrichtun-
gen in freigemeinniitziger und sonstiger Tragerschaft von Januar 2012 bis Dezem-
ber 2015:

Die Ubersicht auf Seite 3 soll den im Jahr 2012 prognostizierten Platzzuwachs bei freige-
meinnutzigen und sonstigen Tragern und den tatsachlich erfolgten Ausbau an Betreuungs-
platzen bei freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern mit Stand September 2015 verdeut-
lichen:

Bei freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern erfolgte Uber alle Altersgruppen hinweg ein
Platzzuwachs von insgesamt 9.745 Betreuungsplatzen. Darunter fallen 5.254 Platze fir
Unter-Dreijahrige, 3.988 Platze fir Kinder ab 3 Jahren bis zur Einschulung und 503 Platze
fur Schulkinder. Betreuungsplatze fur Unter-Dreijahrige konnten nicht im prognostizierten
Umfang realisiert werden. Dagegen wurde die prognostizierte Zahl an Platzen fiir Uber-
Dreijahrige und Schulkinder sogar tberschritten. Dennoch konnten die Versorgungsgrade
fur beide Altersgruppen nicht erreicht werden. Das Nichterreichen des Versorgungsgrades
liegt dabei nicht am mangelnden Ausbau, sondern vielmehr an der Bevolkerungsexplosion
der letzten Jahre. Miinchen befindet sich nach wie vor in einer Wachstumsphase. Die Er-
gebnisse der Planungsprognose (Perspektive Minchen) zeigen, dass die Zahl der Kinder
in Miinchen auch weiterhin stark ansteigen wird. Das Planungsreferat geht von ca. 12%
mehr Kindern im Alter von 0 bis 5 Jahren im Jahr 2030 und 17% mehr Grundschulerinnen
und Grundschulern aus. Sollte die Bevdlkerung stérker als geplant ansteigen (obere Vari-
ante), konnte die Zahl der Kinder sogar bis zu 24% steigen. Deshalb ist Miinchen gefor-



Seite 8

dert, Kindertageseinrichtungen auch weiterhin in grof3er Zahl zu planen und zu bauen.
Insbesondere im Altersbereich der unter dreijahrigen Kinder ist der Bedarf nach wie vor

nicht gedeckt und der zligige Ausbau weiterhin erklartes Ziel.

Um in den Kindertageseinrichtungen der freigemeinndiitzigen und sonstigen Trager neben
dem bedarfsgerechten Ausbau auch eine gute Betreuungsqualitat fur Kinder aller Alters-
gruppen zu gewahrleisten, bedarf es einer guten Koordinations- und Kooperationsarbeit der
Landeshauptstadt Miinchen, RBS-KITA, als Aufsichtsbehérde. Es wird vorgeschlagen, die
im Jahr 2012 befristet bereitgestellten Personalressourcen zum 01.01.2016 im beantragten
Stundenumfang zu entfristen. Die Stunden wurden auf die vorhandenen Stellen verteilt:

nummer | Funktionsbezeichnung® | LBRT RO 2016
B409796 SB Steuerung freie Trager | A11** 40,00 WoStd
B413979 SB Steuerung freie Trager | A11** 28,29 WoStd
B413978 SB Steuerung freie Trager | A11** 20,50 WoStd
B101736 SB Steuerung freie Trager | A11** 8,50 WoStd
B103996 SB Steuerung freie Trager | A11** 7,50 WoStd
B403231 SB Steuerung freie Trager | A11** 19,50 WoStd
V201026 SB Steuerung freie Trager | S17** 15,50 WoStd
V200401 Teamleitung EKI S18*** 9,00 WoStd
B404751 SB Tragerschaftsauswahl | A10**** 18,00 WoStd
Gesamtumfang der Stundenaufstockung 166,79 WoStd
Beantragte Vollzeitaquivalente ~ 4,20 VZA

*

Hier erfolgte seit Beschluss 2012 eine Uberarbeitung der Arbeitsplatzbeschreibungen und in Folge eine

Anpassung der Funktionsbezeichnung innerhalb der Abteilung Koordination und Aufsicht Freie Trager

*%

Die neue Funktionsbezeichnung ist: Steuerung freie Trager-FGS

» Beratung/Verhandlungsfuhrung mit freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern

» Entscheidung Uber Erteilung oder Versagung einer Betriebserlaubnis (§ 45ff. SGB VIII)

* Beschwerdemanagement und ggf. Priifung der Riicknahme oder Untersagung der Betriebserlaubnis
« Kontraktmanagement

*** Die neue Funktionsbezeichnung ist: Teamleitung EKI

e Fihrung und Leitung des Teams ,Fachaufsicht Eltern-Kind-Initiativen*

* Grundsatzaufgaben

**** Die neue Funktionsbezeichnung ist: Tragerschaftsauswahlverfahren

+ Abwicklung des Ausschreibungsverfahren zur Uberlassung stadtischer Immobilien an freie Trager
+ Auskunft, Beratung und Offentlichkeitsarbeit zum Trégerschaftsauswahlverfahren
+ Ausfertigen der Uberlassungsvertrage in enger Abstimmung mit der Rechtsabteilung
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Ausbau von neuen Platzen in neu zu errichtenden Einrichtungen der Kindertages-
betreuung:

Seit 2012 werden alle neu entstehenden Einrichtungen durch RBS-KITA-FT nach 6ffentli-
cher Bekanntmachung tber das Tragerschaftsauswahlverfahren zur Tragerschaft angebo-
ten. An diesem Wettbewerb kénnen alle interessierten Trager teilnehmen, die die forma-
len, gesetzlichen und materiellen Bewerbungsvoraussetzungen erflllen. Fir eine fachlich
fundierte, nachvollziehbare und transparente Entscheidung ist ein eigenes Verfahren er-
forderlich, das auch die Beteiligung verschiedener Bereiche vorsieht. Seit dem o. g. Stadt-
ratsbeschluss vom 25.07.2012 steht fir diese Aufgabe 1,00 VZA in BesGr. A10/EntgGr.
E9 TVGD zur Verfligung. Mit dem Beschluss ,Rechtsanspruch fiir unter dreijahrige Kinder;
Elternberatungsstelle Kindertagesbetreuung; Eltern-Kind-Initiativen auch auRerhalb des
BayKiBiGs zulassen® vom 19.03.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 11202) hat der
Stadtrat fir RBS-KITA-FT 0,50 VZA in BesGr. A10/EntgGr. E9 TV6D fiir die Sachbearbei-
tung und 0,50 VZA fiir Verwaltungsunterstiitzungs-Aufgaben in BesGr. A6/EntgGr. E5
TVAD jeweils befristet bis zum 31.12.2015 beschlossen, um sicherzustellen, dass die Ein-
richtungen auch weiterhin rechtzeitig ausgeschrieben werden und damit zeitgerecht in Be-
trieb gehen konnen.

Zu den Aufgaben der Verwaltungsunterstiitzung gehéren z.B.:
- Uberwachen der Einhaltung von Fristen im Tragerschaftsauswahlverfahren
+  Durchfiihrung von Abfragen bei den freien Tragern inkl. Rucklauf
« Raumorganisation und Raumvorbereitung
+ Bearbeiten des Posteingangs, Postausgangs und des E-Mail-Verkehrs
« Telefonische Anfragen und Erstininformation
« Aufbereitung der Unterlagen fur die Auswahlkommission
+ Selbstandige Verwaltung und Aktualisierung von Adresslisten, E-Mail-Verteilern
- Koordination von Terminen, Raumreservierungen, Anmeldungen, Teilnehmerlisten

Die Verwaltungsunterstiitzung ibernimmt administrative Aufgaben und unterstutzt die
Sachbearbeitungen, damit diese sich den eigentlichen Aufgaben widmen kénnen. Je wei-
ter der Ausbau voran geht und je mehr Trager und Kindertageseinrichtungen in die Zu-
standigkeit der Abteilung KITA-FT fallen, desto mehr steigen auch die administrativen Auf-
gaben und Tatigkeiten. Ohne diese Unterstitzung kénnen die Sachbearbeitungen das mit
dem Ausbau stetig steigende Tagesgeschaft nicht mehr bewaltigen. Die Entfristung der
Stellen (B414089, B414868) wird nunmehr beantragt. Zum Stand Juli 2015 wurden bis-
lang insgesamt 63 Einrichtungen per Tragerschaftsauswahlverfahren an Freie Trager
Uberlassen, davon 55 Einrichtungen allein zwischen 2013 und 2015. In der Beschlussvor-
lage ,,Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau 2020 vom 20.11.2014 (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 1640) wird dargestellt, dass ,derzeit rund 110 Kita-Neubaumalnahmen in Pla-
nung bzw. in Ausfuihrung® sind. Das bedeutet im Durchschnitt 18 auszuschreibende
Standorte im Jahr. Die Zahlen werden somit die Anzahl der letzten Jahre erreichen. Diese
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Stellen sind weiterhin erforderlich, da sonst der weitere Ausbau an Betreuungsplatzen, der
nahezu ausschlieB3lich bei den freien Tragern erfolgt, nicht in dem Umfang erfolgen kénn-
te, wie er erforderlich ware, da sich die Erteilung von Betriebserlaubnissen und die Aus-
schreibungen flr Betriebstrager verzogern wirde. Die notwendige Beratung, Koordination
und Zusammenarbeit mit den freien Tragern im Hinblick auf hohe Betreuungsqualitat und
Kinderschutz, bedarfsgerechte und flexible Angebote sowie familienfreundliche Zugange
zu den Platzen kdnnte nicht oder nur sehr eingeschrankt erfolgen.

2.2 Entfristung der Stellen bei Stabsstelle Recht des Referats fiir Bildung und Sport
2.2.1 2,00 VZA BesGr. A 14/ EntgGr. E 14 TvoD Juristin / Jurist

Die 2,00 VZA Juristenstellen in BesGr. A14/EntgGr. E14 bei der Stabsstelle Recht wurden
im Zusammenhang mit der Umsetzung des ,Rechtsanspruchs U3 auf frihkindliche Foérde-
rung in Tageseinrichtungen oder Tagespflege® im April 2013 zunachst befristet bis
29.02.2016 zugeschaltet. Erklartes Ziel war und ist es, jedem anspruchsberechtigten Kind
einen Betreuungsplatz zur Verfiigung stellen zu kénnen, diesbeziigliche Gerichtsverfahren
zu vermeiden bzw. ein Unterliegen bei Prozessen und somit nicht unerhebliche Folgekos-
ten bzw. Schadenersatzforderungen zu verhindemn. Dies erforderte bei der Stabsstelle
Recht eine umfassende Vorbereitung auf die bisher unbekannte und gerichtlich noch un-
geklarte Thematik. Die KITA-Elternberatungsstelle des Referats fur Bildung und Sport,
ehemals KITA-Servicestelle U3, ist somit von Beginn an juristisch von der Stabsstelle
Recht unterstitzt worden. Auf diese Weise konnte eine Vielzahl an Gerichtsverfahren
durch intensive juristische Begleitung vermieden werden. Die Ausgangslage, welche ur-
sprunglich die Befristung begriindete, hat sich inzwischen allerdings entscheidend veran-
dert. Zum einen muss die anfangliche Annahme korrigiert werden, die im Zusammenhang
mit dem ,U3-Anspruch® anfallenden juristischen Tatigkeiten waren kurzfristiger bzw. vor-
ubergehender Natur. Zum anderen hat der Umfang der (auch) fir den Bereich RBS-KITA
zu leistenden juristischen Tatigkeiten mit Dauer-Charakter erheblich zugenommen und
musste de facto auch durch die beiden VZA aufgefangen werden. Die dariiber hinaus an-
fallenden Aufgaben der juristischen Fachberatung der KITA-Themen, die u.a. bereits vor
dem U3-Anspruch bestanden, werden wie bisher durch vorhandene Kapazitaten der
Stabsstelle Recht wahrgenommen.

Aktuell sind 9,50 Ist-VZA Juristenstellen inkl. Leitung bei der Stabsstelle Recht, davon
sind u.a. 2,00 VZA fast ausschlieBlich mit der Bearbeitung von datenschutzrechtlichen
Fragestellungen und Spezialfallen aus dem IT-Bereich beschéftigt. Die Leitung der Stabs-
stelle Recht mit 0,75 VZA kann nur geringe Kapazitaten fiir Sachbearbeitung aufbringen,
somit verbleiben insgesamt 6,75 VZA Juristenstellen fiir die rechtliche Betreuung des ge-
samten RBS. Die 2,00 zu entfristenden VZA werden dringend zusétzlich als Hauptan-
sprechpartner in Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung
bendétigt. Die bisherigen Kapazitaten reichen hierfur nicht aus.
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Von August 2013 bis Dezember 2014 wurden im Zusammenhang mit dem Rechtsan-
spruch auf frihe Férderung insgesamt 70 Gerichtsverfahren beim Verwaltungsgericht
Minchen bzw. beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof anhangig. Von Januar 2015 bis
Juli 2015 kamen weitere 39 Verfahren hinzu (Stand 31.07.2015). Diese Verfahren erfor-
dern einen enormen zeitlichen Bearbeitungsaufwand. Insbesondere sind die konkreten
Sachverhalte zu ermitteln sowie umfangreiche Schriftsatze zu verfassen und somit entwe-
der die Klager zur Klageriicknahme oder das Gericht zur Abweisung der Klage zu veran-
lassen. Die aufwandige juristische Aufbereitung hat dazu gefuhrt, dass die Landeshaupt-
stadt Minchen bisher in keinem gerichtlichen Verfahren unterlegen ist. Vielmehr zeigen
die gerichtlichen Entscheidungen, dass es maéglich ist, das Verwaltungsgericht von der
stadtischen Rechtsauffassung zu Gberzeugen. Es sind bislang jedoch noch nicht alle im
Zusammenhang mit dem Rechtsanspruch stehenden Verfahren und denkbaren Fallgestal-
tungen entschieden, auflerdem ist auch in Zukunft laufend mit weiteren Gerichtsverfahren
zu rechnen, wie man bereits am Anstieg der Anzahl an Gerichtsverfahren im Jahr 2015 er-
kennen kann. Zum einen kann dies aus Fallen resultieren, wenn Uberhaupt kein Betreu-
ungsplatz zur Verfligung gestellt wurde, zum anderen aber auch, wenn keine Zufrieden-
heit mit einem angebotenen Platz, insbesondere mit der Hohe des Elternbeitrages, be-
steht. Durch Medienberichterstattungen ist zusatzlich das Bewusstsein hinsichtlich der
Mdoglichkeit der Beschreitung des Rechtswegs, sowohl bei Krippenplatzen als auch bei
Kindergartenplatzen, gestarkt worden.

Weiter bedirfen auch die inzwischen anhangigen Verfahren vor der zweiten Instanz
(Bayerischer Verwaltungsgerichtshof) einer griindlichen juristischen Vorbereitung und Be-
gleitung. Von den im Jahr 2015 bereits vom Verwaltungsgericht entschiedenen 19 auf
Kostenibernahme gerichteten Verfahren wurden 7 Verfahren in der zweiten Instanz fort-
gesetzt. So ist auch besonderes Augenmerk auf die aktuelle Rechtsprechung anderer
Bundeslander zu legen, da Kommunen auferhalb Bayerns bereits zur Zahlung von ,Diffe-
renzkosten® verurteilt wurden. Hier ist die weitere Entwicklung zu verfolgen und sind ins-
besondere die Unterschiede zu Bayern herauszuarbeiten. Auch eine interkommunale Ab-
stimmung ist vonnoten.

Mit Stadtratsbeschluss vom 19.03.2014 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 14024) wurde bei
KITA 1,00 VZA Juristenstelle in 1,00 VZA Sozialpadagogin/ Sozialpddagoge umgewan-
delt, die bis dahin als Schnittstelle fir die Stabsstelle Recht fungierte, bei der Erarbeitung
von Materialien und Dokumentationen der Elternberatungsstelle mitwirkte und anderer-
seits die Elternberatungsstelle in Einzelfallen beriet und unterstitzte. Diese juristischen
Aufgaben werden seit der Umwandlung der Juristenstelle von der Stabsstelle Recht wahr-
genommen. Parallel hierzu ist eine Ausweitung der Aufgaben der Servicestelle auch auf
den Bereich der Uber-Dreijahrigen (,U3“) sowie Schulkinder erfolgt, die sich in der Umbe-
nennung von einer ,Servicestelle U3“ in eine ,Elternberatungsstelle widerspiegelt.
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Neben den gerichtlichen Verfahren zum Rechtsanspruch vertreten die Juristinnen bzw. Ju-
risten das Referat auch in allen sonstigen Angelegenheiten des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts, Kommunalrechts, Gebuhrenrechts oder férderrechtlichen Streitigkeiten gerichtlich
und im Zusammenwirken mit anderen Bereichen auch aufdergerichtlich. Hierbei seien be-
sonders, die Widerspruchs- und Klageverfahren betreffend, die Besuchsgebuhren fur die
stadtischen Kindertageseinrichtungen sowie die Platzvergabe (soweit diese nicht bereits
selbstandig von KITA-GSt-Stab/V geprift werden) genannt. Ab dem kommenden Kinder-
tageseinrichtungsjahr 2015/2016 berechnet die Zentrale Gebuhrenstelle bei KITA (RBS-
KITA-SB-ZG) aulRerdem das mafRgebliche Einkommen fir die einkommensbezogene Staf-
felung der Elternentgelte auch bei freien Tragern. Hierbei steht den betroffenen Tragern
sowie Eltern als Rechtsmittel lediglich der Klageweg offen, so dass zukunftig mit zusatzli-
chen Klageverfahren zu rechnen ist.

Zu den Aufgaben der beiden Juristinnen bzw. Juristen gehéren au3erdem u. a.:

+ die Anpassung der stadtischen Satzungen, Verwaltungsrichtlinien sowie Dienstverein-
barungen und -anweisungen an neue Gegebenheiten und rechtliche Entwicklungen.
Dabei missen stets die Auswirkungen auf die freien Trager bericksichtigt werden; alle
Entwicklungen stehen auRerdem im Zusammenhang mit der Erfillung des Rechtsan-
spruchs auf frihe Férderung, der zunehmend Uber die freien Trager erfolgen muss.
Aus Anlass der Einflihrung des kita finders+ erfolgen zusatzliche Satzungsanderun-
gen. Hierfir, aber auch fiir die geplanten Anderungen der Geblihren- und Benutzungs-
satzungen fur das Jahr 2016, werden von den Juristinnen bzw. Juristen Schulungen
angeboten;

+ die Begleitung von Projekten des Geschaftsbereichs KITA in Bezug auf alle rechtlichen
Gesichtspunkte, insbesondere die Vereinbarkeit mit den stéadtischen Benutzungssat-
zungen, dem Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung und dem sonstigen Kinder-
und Jugendhilferecht sowie IT- und Datenschutzrecht, z. B. bei der Entwicklung, Ein-
fuhrung und beim Betrieb des kita finders sowie des kita finders+;

+ die Weiterentwicklung der Minchner Férderformel unter Berticksichtigung der Auswir-
kungen auf freigemeinnitzige und sonstige Trager;

+ die Unterstutzung im Bereich der freien Trager. Durch die zunehmende Einbeziehung
der freien Trager analog den stadtischen Finanzierungs- und Gebuhrensystemen, die
zunehmende Uberlassung von stadtischen Einrichtungen an freie Trager bei stetig ver-
andertem Wettbewerb des Bewerberkreises und die inhaltliche Angleichung der Rech-
te der Eltern auch gegeniber den freien Tragern ergibt sich auch auf juristischer Ebe-
ne ein erhdhter Bedarf an Begleitung, der Gber die friihere Unterstiitzung der Wahr-
nehmung der Fachaufsicht hinausgeht und steuerungsunterstitzend wirkt;

+ die Unterstltzung der Bereiche Zentrale Gebuhrenstelle (RBS-KITA-SB-ZG) und Zu-
schuss (RBS-KITA-GSt-Z) bei allen rechtlichen Fragen und Streitfallen, Neuregelun-
gen oder der Anfertigung von Bescheiden;
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- das Beschlusswesen sowie die Koordination der interkommunalen Zusammenarbeit
mit den kommunalen Spitzenverbanden;

- die Beratung der Referatsleitung, der politischen Entscheidungstrager, des Kernbe-
reichs von RBS-KITA, der Elternberatungsstelle, aller stadtischen Kindertageseinrich-
tungen sowie der Trager und Eltern bei rechtlichen Anliegen und Streitfallen.

Mit dem laufenden und kiinftigen Wachstum im Bereich RBS-KITA ist unweigerlich auch
eine quantitative Ausweitung der durch die Stabsstelle Recht zu leistenden vielfaltigen
Aufgaben verbunden.

Eine weiterhin erfolgreiche Bearbeitung der gerichtlichen Verfahren sowie die Mehrung
der Daueraufgaben kann nach derzeitiger Einschatzung vorlaufig noch durch die im Zuge
der Einfliihrung des ,U3-Anspruchs*“ eingerichteten 2,00 VZA Juristenstellen aufgefangen
werden. Dies bedarf allerdings der Entfristung der beiden Stellen (B413896, B413897)
zum 01.03.2016.

Risiken bei bleibender Befristung und anschlieBendem Wegfall der Stellen:
Werden die befristeten 2,00 VZA Juristenstellen nicht dauerhaft ausgebracht, entstehen
Engpasse und die ordnungsgemale Erledigung der vorbeschriebenen Aufgaben kann
nicht mehr erfolgen. Die hieraus ggf. resultierenden Verstol3e gegen rechtliche Vorgaben
sind nicht zulassig und kénnten rechtliche sowie erhebliche finanzielle Risiken hervorru-
fen, die nicht verantwortbar sind. Auch ware mit einem Unterliegen in gerichtlichen Verfah-
ren allein aus Grinden der nicht adaquaten Bearbeitung zu rechnen. Andere Stadte in
Deutschland haben im U3 Bereich bereits Klagen verloren und sind zu Schadenersatz-
zahlungen verpflichtet worden. Solche verlorenen Prozesse hatten aufgrund ihrer Praze-
denzwirkung einen erheblichen Anstieg der Klageverfahren in Zusammenhang mit dem
Rechtsanspruch zur Folge.
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2.2.2 1,00 VZA EntgGr. E5 TV6D Teamassistenz

Die 1,00 VZA Teamassistenz wurde im April 2014 zunachst bis zum 29.02.2016 im Zu-
sammenhang mit dem U3-Anspruch befristet zugeschaltet. Mit der Verstetigung der Auf-
gaben im Bereich des ,,U3-Anspruchs® sowie der quantitativen Zunahme der juristischen
Tatigkeiten fur den Bereich RBS-KITA ist auch eine entsprechende Verstetigung und
quantitative Mehrung der Aufgaben der Teamassistenz verbunden. Diese kann nach der-
zeitiger Einschatzung durch die 1,00 VZA Teamassistenz aufgefangen werden.

Zu ihren Aufgaben gehdren neben den allgemeinen Assistenzaufgaben fiir die 9,50 VZA
Juristinnen bzw. Juristen bei RBS-Recht insbesondere die Unterstitzung bei Aufgaben
hinsichtlich des Rechtsanspruchs auf frihkindliche Férderung. Flr eine Teamassistenz er-
geben sich dadurch sowohl im Zusammenhang mit dem ,,U3-Anspruch® als auch im Zu-
sammenhang mit den sonstigen Aufgaben der Stabsstelle Recht im Wesentlichen folgen-
de Aufgaben:

Aufgaben der Teamassistenz mit Bezug zum U3-Rechtsanspruch:

+ Erledigung von Arbeitsauftragen, Unterstiitzung bei der Erstellung von Schriftsatzen
der juristischen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter (z.B. Kontrolle des Aktenzei-
chens und Datums, Erganzung fehlender Anlagen, Archivprifung bzgl. heranzuziehen-
der Altfalle);

+ Ausfertigung der Schriftsatze (mit Versendungskontrolle);

+ Sortierung der Verwaltungsakten fiur das Gericht; Kopieren der Verwaltungs- bzw.
Prozessakten;

« Telefonische Korrespondenz mit der Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts (Abfrage
der Gerichtsentscheidungen, Nachforderung von Unterlagen);

+ Inhaltliches Anlesen des Posteinlaufs in Bezug auf Verwaltungsstreitsachen betreffend
den Rechtsanspruch U3 und entsprechende selbststandige Bearbeitung der eigenen
Aufgaben im Rahmen der Teamassistenz (Beachtung der unterschiedlichen Verfah-
rensarten, Zuordnung der Verfahren an Sachbearbeiter, Einscannen der Schriftsatze
und Versendung an bestimmte E-Mail-Verteiler);

+ Mitwirkung bei der Fristentiberwachung bei den Gerichtsverfahren;

« Terminvereinbarung und -Uberwachung fiir die juristischen Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter sowie fiir die Prozessbegleitung durch KITA;

- Flhrung der Prozessstatistik (Ubersicht Gber alle Verwaltungsstreitsachen mit Bezug
zum U3-Anspruch mit Klagegegenstand, Fristen und Verfahrensstand) sowie wochent-
licher Versand der Statistik an Entscheidungstrager.

Insbesondere die prozessbezogenen Aufgaben der Teamassistenz erfordern einen hohen
Grad an Zuverlassigkeit und Genauigkeit.
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Sonstige Aufgaben der Teamassistenz:

- Erfassung des allgemeinen Posteinlaufs;

+ Registerkontrolle; fir neue Verfahren ggf. selbstandige Vergabe einer neuen Register-
nummer;

- Schreiben von Schriftsatzen nach Diktat;

+ Fristeniberwachung bei sonstigen Fallen;

+ Urlaubs- und krankheitsbedingte Abwesenheitsvertretung der Vorzimmerkraft;

- Betreuung der einschlagigen juristischen Literatur; z. B. Verwaltung des Bucherbe-
stands und Einsortieren von Erganzungslieferungen;

+ Fuhrung der Wiedervorlage, Terminvereinbarung und -Uberwachung;

+ Organisation der Aktenablage;

« Erledigung des Schriftverkehrs nach Vorgaben;

+ Koordination von Schriftstiicken und Verteilung der Unterschriftsmappen;

+ Unterstiitzung der gesamten Stabsstelle Recht.

Bei RBS-Recht ist noch 1,00 VZA Vorzimmerkraft angesiedelt, die bereits vor der befriste-
ten Zuschaltung der Teamassistenz mit anfallenden Aufgaben ausgelastet war. Zudem ist
eine Abwesenheitsvertretung der Vorzimmerkraft erforderlich, um zu jeder Zeit einen rei-
bungslosen Arbeitsablauf bei gerichtlichen Eilverfahren, zu denen es haufig auch beim
,=U3-Anspruch“ kommt, zu gewahrleisten. Somit ist eine Entfristung zum 01.03.2016 der
1,00 VZA Teamassistenzstelle (V416712) erforderlich.

Risiken bei bleibender Befristung und anschlieBendem Wegfall der Stelle:

Wird die 1,00 VZA Teamassistenzstelle nicht dauerhaft ausgebracht, wird dies zur man-
gelnden Unterstltzung der juristischen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der
Stabsstelle Recht fuhren. Dies hatte zum einen zur Folge, dass die fachlich-inhaltliche Ar-
beit nicht mehr ordnungsgemaf erledigt werden kann, zum anderen waren die juristischen
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter mit einem UbermaR an administrativen Aufga-
ben einer Teamassistenz beschaftigt, wodurch es wiederum zu Engpéassen und Verzdge-
rungen in der juristischen Sachbearbeitung kommen wirde. Dies kénnte zu unzulassigen
VerstdlRen gegen rechtliche Vorgaben (z. B. Fristversaumnisse) fihren und rechtliche so-
wie finanzielle Risiken (z. B. Scheitern gerichtlicher Verfahren, Verurteilung zur Zahlung
von Schadenersatzforderungen) hervorrufen, die nicht verantwortbar sind. Demnach tragt
die Teamassistenz mal3geblich zum reibungslosen Ablauf des Dienstbetriebs bei.
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3. Kosten und Nutzen

3.1 Kosten
dauerhaft einmalig befristet

ab 01.01.2016
Summe zahlungswirksame bis zu 628.313 €
Kosten * (Personalauszahlungen
im Jahr 2016 entspre-
chend anteilig, aufgrund
der unterschiedlichen
Zeitpunkte der Entfristun-
gen)

davon:

Personalauszahlungen bis zu 389.883 €
(RBS-KITA)

bis zu 238.430 €
(RBS-Recht)

Sachauszahlungen**

Transferauszahlungen

Nachrichtlich Vollzeitaquiva- | 8,20 VZA Entfristungen
lente (5,20 VZA RBS-KITA)
(3,00 VZA RBS-Recht)

Nachrichtlich Investition

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkulatorische Kosten
und Ruckstellungen u.a. fir Pensionen) kénnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zuséatzlich zu den Personalauszahlungen noch Pen-
sions- und Beihilfertickstellungen in Héhe von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmmerei genehmigten
Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fir die Services ,Arbeitsplatzdienste” und ,Telekommunikation® wer-
den im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt.
Eine gesonderte Beschlussfassung lber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.
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3.2 Nutzen

Kindertagesbetreuung wird in Minchen in hohem und noch steigendem Mal3e nachge-
fragt. Der Kernbereich des Geschéftsbereichs KITA leistet die notwendige Unterstitzung,
damit der Betrieb in den stadtischen wie auch nicht-stadtischen Einrichtungen maoglichst
reibungslos funktioniert. Eine moéglichst gute Betreuung der Einrichtungen durch den
Kernbereich ist gerade auch vor dem Hintergrund des dortigen Personalmangels von be-
sonderer Wichtigkeit. Damit der Kernbereich seinen quantitativ zunehmenden Aufgaben
mit der Schnelligkeit und Zuverlassigkeit nachkommen kann, die die Birgerinnen und Bur-
ger erwarten und die die Einrichtungen zu ihrer Unterstitzung bendtigen, muss er perso-
nell ausreichend ausgestattet sein und mit dem Wachstum des Bereichs Kindertagesbe-
treuung in einer stark wachsenden Stadt mithalten. Dies gilt Gber den Kernbereich von
RBS-KITA hinaus auch fiur den Bereich RBS-Recht, der ebenfalls mit den Aufgaben im
Umfeld der Kindertagesbetreuung befasst ist. Die in dieser Beschlussvorlage vorgestellten
Entfristungen schaffen die Voraussetzung dafiir, dass das Referat fir Bildung und Sport
seinen Aufgaben im Interesse der Minchner Familien (und auch derjenigen, die ihren Zu-
zug nach Minchen planen und beim Thema Kindertagesbetreuung vielfach schon im Vor-
feld ein erstes Mal mit der Muinchner Stadtverwaltung in Kontakt kommen) zuverlassig
nachkommen kann.

4. Finanzierung
Die Finanzierung aller dargestellten Personalkosten erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

Die Verrechnung der dargestellten Personalkosten erfolgt:

Kosten fiir Gliederungs- Fipo Kostenstelle| Kostenart
ziffer Vortrag
21 STA000Z tosro0s0 SIS
21 ST0W0T tosro0st SIS
VAR gz1umuzz2 BEEERT om0 1
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5. Abstimmung

Das Personal- und Organisationsreferat hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten
und Folgendes mitgeteilt:

,Das Personal- und Organisationsreferat erhebt Einwande gegen die beantragten Entfris-
tungeni. H. v. 8,2 VZA.

Die o. g. Beschlussvorlage wurde dem Personal- und Organisationsreferat mit E-Mail vom
16.10.2015 bzw. 05.11.2015 mit der Bitte um Stellungnahme Ubermittelt.

Gegenstand der Vorlage ist die Entfristung der mit dem Beschluss vom 25.07.2012 ,Kin-
dertagesbetreuung in freigemeinnitziger und sonstiger Tragerschaft (Sitzungsvorlage Nr.
08-14 / V 09175) und vom 19.03.2015 ,Rechtsanspruch fir unter dreijahrige Kinder, EI-
ternberatungsstelle Kindertagesbetreuung; Eltern-Kind-Initiativen auch auf3erhalb des
BayKiBiG zulassen” (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 11202) eingerichteten Stellen It. Tabel-
le.

Nr. Bereich Funktion/Aufgabe VZA beantragte Bewertung

1. KITA- Freie Trager SB Steuerung freie Trager 3,12 BesGr. A11/ EGr. 11
(Entfristung)

2. KITA- Freie Trager SB Steuerung freie Trager 0,4 EGr. S17
(Entfristung)

3. KITA- Freie Trager Teamleitung EKI 0,23 EGr. S18
(Entfristung)

4. KITA- Freie Trager SB Betriebstragerschaft 0,95 BesGr. A10/ EGr 9
(Entfristung)

5. KITA- Freie Trager Teamassistent/-in 0,5 BesGr. A6/ EGr. 5
(Entfristung)

6. RBS-Rechtsabteilung | Jurist/in 2,0 BesGr. A14 / EGr. 14
(Entfristung)

7. RBS-Rechtsabteilung | Teamassistent/-in 1,0 EGr. 5
(Entfristung)

Seitens des Referates fir Bildung und Sport wurde entschieden, dass aufgrund der preka-
ren Haushaltslage nur der Mehrbedarf fir die Anpassung an die demografische Entwick-
lung (Entfristungen) i. H. v. 8,2 VZA (bis zu 628.312 €) dem Stadtrat zur Beschlussfassung
vorgeschlagen werden soll.

Begriindung

Nach dem bisherigen konstanten Bevoélkerungswachstum der letzten dreil3ig Jahre bei der
Landeshauptstadt Munchen, stieg in den letzten Jahren die Einwohnerzahl von 1,3 Millio-
nen auf aktuell 1,5 Millionen Einwohner/innen erheblich. Bis zum Jahre 2030 geht das Re-
ferat fur Stadtplanung und Bauordnung von 1,7 Millionen Menschen aus, die in Miinchen
leben werden. Dieses Bevolkerungswachstum betrifft auch die Kinder und damit die Kin-
dertagesbetreuung.
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Januar 2011 Januar 2015 Januar 2020
Kinder 0 — 6 Jahre 76.395 83.199 93.700

Um einen ausreichenden Versorgungsgrad der Minchner Bevdlkerung gewahrleisten zu
kénnen, wurde am 20.11.2014 mit dem Beschluss ,Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau
2020“ (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01640) ein umfangreiches Bauprogramm im Bereich
der Schulen und Kindertagesstatten durch den Stadtrat beschlossen. Der quantitative und
qualitative Ausbau fuhrt aus Sicht des Referates fir Bildung und Sport dazu, dass auch
die Zentrale KITA und das Referat fur Bildung und Sport weiter wachst. Des Weiteren wur-
den zur nachhaltigen Steigerung der Attraktivitat der Berufe im Erziehungsdienst bereits
folgende Beschlussvorlagen in den Stadtrat eingebracht:

,Mallnahmen zu Personalgewinnung und Personalerhalt in den stadtischen Kinderta-
geseinrichtungen“ vom 25.07.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 09620)

,Malnahmen zur Abfederung des aktuellen Personalmangels in Minchner Kinderta-
geseinrichtungen® vom 25.03.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / VV 02160).

Die in den bisherigen Beschlussvorlagen ,Kindertagesbetreuung in freigemeinnitziger
und sonstiger Tragerschaft‘ vom 25.07.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 09175) und
.-Rechtsanspruch fir unter dreijahrige Kinder, Elternberatungsstelle Kindertagesbetreuung;
Eltern-Kind-Initiativen auch aufRerhalb des BayKiBiG zulassen” vom 19.03.2015 (Sitzungs-
vorlage Nr. 08-14 / V 11202) geltend gemachten zusatzlichen o. g. Stellenkapazitéten i.
H. v. 8,2 VZA beruhten auf Schatzungen bzw. Erfahrungswerten seitens des Referates fiir
Bildung und Sport. Das Personal- und Organisationsreferat stimmte in seiner Stellungnah-
me dem Grunde nach dem geltend gemachten Stellenbedarf zu, da keine Stellenbemes-
sung im Sinne des Leitfadens erfolgte. Infolgedessen wurde der geltend gemachte Stel-
lenbedarf auf drei Jahre ab Besetzung befristet.

Der seinerseits mit Beschluss vom 25.07.2012 ,Kindertagesbetreuung in freigemeinnutzi-
ger und sonstiger Tragerschaft® (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /V 09175) und vom
19.03.2015 ,Rechtsanspruch fir unter dreijahrige Kinder, Elternberatungsstelle Kinderta-
gesbetreuung; Eltern-Kind-Initiativen auch aufRerhalb des BayKiBiG zulassen® (Sitzungs-
vorlage Nr. 08-14 / V 11202) geltend gemachte Bedarf wurde nicht auf der Basis einer me-
thodischen Stellenbemessung begriindet. Die Einrichtung der dem Grunde nach nachvoll-
ziehbar erforderlichen Stellen erfolgte deshalb befristet. An dieser Situation hat sich nichts
verandert.

Der Bedarfi. H. v. 8,2 VZA (Nrn. 1-7) ist seitens des Personal- und Organisationsreferates
weiterhin dem Grunde nach anzuerkennen. Die Stellen sind weiterhin zu befristen, da die
geltend gemachten Bedarfe der o. g. Beschlussvorlage nicht nach dem Leitfaden zur Stel-
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lenbemessung bemessen wurden. Das Personal- und Organisationsreferat beflrwortet
daher eine Verlangerung der Befristungen fiir weitere drei Jahre.

Das Personal- und Organisationsreferat weist darauf hin, dass nach Vorgabe des ,Inter-
fraktionellen Arbeitskreises Haushalt” im Jahr 2015 keine Beschliisse mit personellen Fol-
gekosten in die Vollversammlung des Stadtrates eingebracht werden sollen. [...]*

Die Stadtkammerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten und mit Schreiben
vom 11.11.2015 Folgendes mitgeteilt:

,Die Stadtkdmmerei stimmt der oben genannten Beschlussvorlage zu, sofern die in der
Beschlussvorlage aufgeflihrten Stellen tber den 01.06.2016 hinaus weiterhin befristet
werden. Einer Entfristung der Stellen kann nicht zugestimmt werden.

Der Beschluss ist entsprechend anzupassen.
Wir bitten diese Stellungnahme der Beschlussvorlage beizufigen. [...]¢

Das Referat fiir Bildung und Sport nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der vom Personal- und Organisationsreferat und der Stadtkimmerei vorgeschlage-
nen Verlangerung der Befristung der Stellen um weitere drei Jahre wird zugestimmt.
In der Beschlussvorlage wurden deshalb neben dem Betreff auch die Kurziber-
sicht, der Antrag des Referenten sowie die Anlage dementsprechend angepasst.

Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.
Der Korreferentin des Referats fur Bildung und Sport, Frau Stadtratin Neff, dem Korrefe-

renten des Sozialreferats, Herrn Stadtrat Muller, und der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadt-
ratin Zurek, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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ll.a Antrag des Referenten im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss empfiehlt, dem Antrag des Referenten im Bil-
dungsausschuss zuzustimmen.

I.Lb Antrag des Referenten im Bildungsausschuss
1. Die obigen Ausfiihrungen zum Wachstum des Geschaftsbereichs KITA im Referat fir
Bildung und Sport werden zur Kenntnis genommen.

2. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, fir den Geschéaftsbereich KITA die
Verlangerung der Befristung der Stellen(-anteile)
3,12 VZA Sachbearbeitung Steuerung freie Trager (B409796, B413979, B413978,
B101736, B103996, B403231)
0,40 VZA Sachbearbeitung Steuerung freie Trager (V201026)
0,23 VZA Teamleitung EKI (V200401)
0,95 VZA Sachbearbeitung Tragerschaftsauswahl (B404751, B414089)
- 0,50 VZA Teamassistenz (B414868)
um weitere drei Jahre bis 31.12.2018
sowie ggf. die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlas-
sen.
Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, die befristet erforderlichen Haus-
haltsmittel in Héhe von bis zu 389.883 € (jahrlich) entsprechend der tatsachlichen Be-
setzung der Stellen bei den Ansatzen der Personalauszahlungen, Kostenstellenbereich
KITA, Unterabschnitt 4647 anzumelden.
Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Abschnitt 4
dargestellt, aus dem Finanzmittelbestand.
Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen/Beamten durch die
Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher
Personalaufwand in H6he von bis zu 50% des Jahresmittelbetrags.

3. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, fiir die Stabsstelle Recht die Verlan-
gerung der Befristung der Stellen
2,00 VZA Jurist/in (B413896, B413897)
1,00 VZA Teamassistenz (V416712)
um weitere drei Jahre bis 28.02.2019
sowie ggf. die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlas-
sen.



Seite 22

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die befristet erforderlichen Haus-
haltsmittel in Hohe von bis zu 238.430 € (jahrlich) bei den Ansatzen der Personalaus-
zahlungen, Kostenstellenbereich Schulverwaltung, Unterabschnitt 2000 anzumelden.
Die Bereitstellung der Mittel erfolgt, wie im Vortrag des Referenten unter Abschnitt 4
dargestellt, aus dem Finanzmittelbestand.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen/Beamten durch die
Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher
Personalaufwand in H6he von bis zu 50 % des Jahresmittelbetrags.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll.a Beschluss im Kinder- und Jugendhilfeausschuss
nach Antrag

lil.b Beschluss im Bildungsausschuss

nach Antrag

Die endglltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des des Stadtrats.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Der Referent

Christine Strobl Rainer Schweppe
3. Burgermeisterin Stadtschulrat
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wov. bei RBS-KITA-GSt-Stab/V

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat flir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-ZG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SB-BS
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — GL 4
das Referat fiir Bildung und Sport — KBS
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport — V
das Personal- und Organisationsreferat
z.K.

Am



