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Vortrag der Referentin

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt hat dem Stadtrat Gber die Grundwassersituation
in Feldmoching im Zusammenhang mit dem Nord-West-Sammelkanal der Miinchener
Stadtentwasserung (MSE) mehrfach berichtet, zuletzt in der Sitzung des
Umweltausschusses vom 03.02.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20/ V 02094) und in der
Sitzung vom 16.06.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14 — 20/ V 03238).

Mit dem genannten Beschluss des Umweltausschusses am 03.02.2015 wurde MSE
gebeten, ein Gesamtsanierungskonzept nach Abschluss des Drainageversuchs mit der
technisch besten Losung zu erarbeiten, den Entwurf in geeigneter Weise mit den
betroffenen Anwohnern zu kommunizieren und mit den betroffenen
Grundstlckseigentimern auf dieser Grundlage Verhandlungen Uber die notwendige
Nutzung der Grundstiicke zu fihren (siehe dort Ziffer 2 des Beschlusses, in der Fassung
des Anderungsantrages der CSU- und SPD-Fraktion).

Darlber hinaus wurde die Stadtverwaltung nach Ziffer 3 des o0.a. Beschlusses in der
Fassung des Anderungsantrages der CSU- und SPD-Fraktion um Priifung gebeten, ob im
Einvernehmen mit der Haftpflichtversicherung eine vertragliche Losung der Sanierungs-
und Schadensersatzfrage unter folgenden Pramissen moglich ist:

- Die Landeshauptstadt Miinchen bezahlt den betroffenen Grundstiickseigentimern,
deren Grundstlicke sich nach den Messungen und Berechnungen der TU Miinchen im
Einstaubereich des Nord-West-Sammelkanals befinden, ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht einen noch festzusetzenden Anteil der geltend gemachten, unmittelbar
durch den Wassereintritt verursachten Sachschaden. Vermodgensschaden bleiben aul3er
Betracht.

- Die Grundstiickseigentiimer verzichten umfassend auf samtliche weitergehende
Schadenersatzanspriche.

- Die Grundstiickseigentiimer, deren Grundstiicke fir die Sanierung benotigt werden,
stellen die benétigten Grundstlicksteile gegen Nutzungsentschadigung zu Verfligung.

Mit dieser Vorlage berichtet das RGU Uber den weiteren Fortgang in der Sache.

1 Ortstermine am 24.07.2015 und 09.10.2015

Im Zuge der in der Vorlage vom 03.02.2015 erwdhnten Anwohner-Petition fand am
24.07.2015 eine Ortseinsicht unter der Leitung des MdL Herr von Brunn und der
Beteiligung der MdL Frau Wittmann und MdL Herr Unterlander, sowie Vertreter des
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StMUV, des RGU, der MSE und der Petenten statt. Am 09.10.2015 fand eine weitere
Ortseinsicht auf Anregung des RGU zusammen mit StRin Fr. Rieke, StR Hr. Dr.
Dietrich, Vertreter des WWA, MSE und einigen Anwohnerinnen und Anwohner statt.

Bei beiden Terminen war u.a. wieder das Teilstlick des Nord-West-Sammelkanals
zwischen Grashofstral3e und Eishiittenweg Gegenstand der Diskussion. Ein
Anwohner ist nach wie vor der Ansicht, dass dieses Teilstiick zum Einen nicht
genehmigt und zum Anderen zu hoch gebaut wurde.

Tatsachlich wurde dieses Teilstlick, obwohl auf dem Gebiet der Landeshauptstadt
gelegen, im Wasserrechtsbescheid des Landratsamtes Minchen vom 24.04.1996
behandelt. Dieses Teilstiick gehort zum tberwiegend auf Landkreisgebiet gelegenen
1. Bauabschnitt, das ausweislich einer Mitteilung der Regierung von Oberbayern vom
13.03.1985 ein Gesamtvorhaben darstellt und als technische und wirtschaftliche
Einheit zu betrachten ist. In der Stellungnahme zur Petition des StMUV an die
Prasidentin des Bayerischen Landtags wird hierzu ausgefihrt.: ,.... Damit waren
sowohl das RGU als auch das LRA Miinchen 6értlich zusténdig. Nachdem das LRA
zuerst mit der Sache befasst war und auch die ROB damals keine andere
Entscheidung getroffen hat, hatte das LRA als die dann letztendlich ortlich zusténdige
Behoérde zu entscheiden...Da die grundsétzliche Errichtung des Kanals ungeachtet
der Frage, ob der Kanal dann im Einzelnen bescheidsgemél3 ausgefihrt wurde, auf
durch Bescheide abgesicherter Grundlage erfolgte, ist dies nicht zu beanstanden."

Auch entspricht das Kanalbauwerk den genehmigten Abmessungen und Héhenlagen.
Die Genehmigungsunterlagen sind mit dem Priufstempel des Wasserwirtschaftsamts
Minchen und dem Erlaubnisstempel der jeweiligen Erlaubnisbehérde versehen.
Danach wurde in diesem Abschnitt der Kanal mit den Innenabmessungen 5,65m x
3,8m und damit groRBer als im Abschnitt westlich der Grashofstral3e genehmigt.

Ein durch die TU Minchen erstellter Prufbericht Nr. 11751/ 308 vom 08.10.2015 zur
Frage, wie sich ein fiktiv verkleinerter Kanal in diesem Abschnitt auf das
Grundwasserregime auswirken wirde, kommt zu dem Ergebnis, dass sich dadurch
keine weitere nennenswerte Grundwasserabsenkung erreichen lasst. Der Prifbericht
wird gegenwartig vom Wasserwirtschaftsamt Miinchen geprift und liegt auch den
Anwohnern vor. Sofern das WWA den Ausfiihrungen folgt, ware eine Forderung nach
Ruckbau des Kanals unverhaltnismafig; zumal ein Riickbau Kosten in Hohe eines
Betrags von mehreren Mio € zur Folge hatte.

Ebenso zum wiederholten Mal wurde die Bodenuntersuchungen angesprochen. Wie
schon in frlheren Beschlussvorlagen ausgefiihrt, bestand zu keinem Zeitpunkt eine
Besorgnis der Grundwasserverunreinigung. Gleichwohl wurde seitens des RGU und
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der MSE zugesagt, im Zuge der Arbeiten zum Bodenaustausch am Muhlweg
nochmals Bodenproben untersuchen zu lassen.

Sanierungsmafihahmen

Wie in friheren Vorlagen zu Beschlissen des Umweltausschusses erlautert, wurde
von der TU Miinchen im Zuge einer Modellrechnung zur Darstellung der
Grundwassersituation bereits 2012 ein Gesamtkonzept zur Ertlichtigung des
Kanalbauwerks erstellt. Ebenso wurde bereits dargestellt, dass zur Ertlichtigung des
Kanalbauwerkwerks im Wesentlichen die Sanierung der Grundwasseruberleitungen
(sog. Diiker) und die Herstellung der Uberstrombarkeit in einzelnen Abschnitten
erforderlich ist.

2.1 BaumaBnahmen im Bereich des Miihlwegs

Im Bereich des Mihlwegs befinden sich die drei neuen Grundwasserdiker im Bau.
Derzeit erfolgen noch die Restarbeiten, die noch in diesem Jahr abgeschlossen
werden kénnen. Die Auswirkungen der Diker auf das Grundwasserregime werden im
Rahmen eines Grundwassermonitorings aufgenommen, dokumentiert und
ausgewertet. Mit dem Bodenaustausch im Bereich des Mihlwegs wird planmaRig
Ende 2015 begonnen. Eine Fertigstellung ist hier im Frihjahr 2016 zu erwarten.

2.2 BaumaBnahme im Bereich der HeppstraBle

Das aus dem positiv verlaufenden Pilotversuch entwickelte Sanierungskonzept zur
Ertiichtigung der Bestandsdiiker mittels neuer Drainagerohre ist von der TU Minchen,
Zentrum Geotechnik auf Grundlage des vorhandenen Grundwassermodells
begleitend untersucht worden. Als Ergebnis des Prifberichts vom 23.04.2015 l&asst
sich feststellen, dass sich mit diesen MaBnahmen eine weitgehende
Absenkungswirkung erreichen lasst. Eine entsprechende Stellungnahme des
Wasserwirtschaftsamtes Miinchen liegt vor. Im néchsten Schritt miissen nun die
Grundstiicksverhéltnisse gesichert werden, da vor allem im Abstrombereich zur
Herstellung der neuen Drainagerohre auf Grundstiicke im Privateigentum
zurlickgegriffen werden muss. Hierzu sind von der MSE bereits Gespréche mit
betroffenen Eigentimerinnen und Eigentiimern aufgenommen worden (vgl. auch
unten 3.2.).

2.3 Uberpumkonzept fiir die Ubergangszeit

Die Ausschreibung zur Umsetzung des mit Bescheid des RGU vom 12.03.2015
angeordneten Uberpumpkonzepts ist durchgefiihrt und der Auftrag vergeben. Die
Ausflihrungsarbeiten begannen Anfang Oktober und werden voraussichtlich im Winter
2016 beendet sein. Bis zum Abschluss der Mal3hahmen kann im Falle von
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Grundwasserhochstanden auch mit kurzfristigen Malinahmen (provisorische
Pumpanlage) reagiert werden.

Vertragliche Losung der Sanierungs- und Schadensersatzfrage

Zu Ziffer 3 des Beschlusses des Umweltausschusses vom 03.02.2015 in der Fassung
des Anderungsantrages der CSU- und SPD-Fraktion ist Folgendes auszufiihren:

3.1. Zu Ziffer 3 Unterpunkt 1 des o.a. Beschlusses
Hierzu fiihrt die Minchner Stadtentwasserung (MSE) Folgendes aus:

,Die MSE finanziert sich aus Gebuhren, die nach der stadtischen
Abwassergebuhrensatzung erhoben werden.

Nach kommunalem Abgabenrecht sind ausschlief3lich betriebsbedingte Kosten aus
dem Gebiihrenhaushalt finanzierbar. Freiwillige Zahlungen sind nicht betrieblich
veranlasst und damit nicht zulassig. Sie fuhren zu rechtswidrigen
Gebiihrenerhéhungen und machen samtliche auf dieser Grundlage erlassenen
Gebulhrenbescheide anfechtbar.

Somit kann vorliegend unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt auf der Basis der
vorhandenen, u.a. durch die der eingeschalteten TU Miinchen, ermittelten
Grundlagen und Sachverhalte sowie der durch eine auf kommunales Haftungsrecht
spezialisierten Fachanwaltskanzlei getroffenen Einschatzungen der Rechtslage eine
Verpflichtung zum Schadensersatz bejaht werden. Es gibt keinen kanalbedingten,
kausalen Schaden bzw. fiihrt die bekannte Risikoverteilung zu Lasten der Bauherrn
(Stichworte: Fehlende weiRe Wanne) und die schadensanféllige Lage der
Grundstticke zum Anspruchsausschluss. Freiwillige Zahlungen durch die MSE aus
Gebuihrenmitteln scheiden aus.”

Daruber hinaus ist auszufuhren:

Eine freiwillige Zahlung durch die Landeshauptstadt Miinchen ware deshalb nur aus
dem Hoheitshaushalt denkbar, wobei bisher im Haushalt des RGU kein
entsprechender Haushaltstitel vorgesehen ist. Ein solcher Haushaltstitel wiirde einen
Stadtratsbeschluss voraussetzen, der jedoch nicht beantragt wird, da bei allen
denkbaren Handlungsalternativen rechtliche Bedenken bestehen:
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- Die Leistung von Schadensersatz ist haushaltstechnisch ausgeschlossen, da
insoweit Versicherungsschutz besteht.

- Eine Zahlung wegen der Inanspruchnahme von Grundstiicken bei der Sanierung
des Kanals ist nur gegeniiber den betroffenen Eigentimern maoglich und im
Rahmen der jeweiligen Nutzungsvereinbarungen zu regeln. Eine Zahlung an die
ubrigen Eigentimer, deren Grundstucke nicht in Anspruch genommen werden
mussen, scheidet aus.

AuRRerdem ist dies Sache der MSE.

- Auch eine Zahlung unter dem Aspekt der ,Katastrophenhilfe* wird schon allein
deshalb kritisch gesehen, da kein unmittelbarer zeitlicher Zusammenhang
zwischen dem Naturereignis und der Hilfe besteht. In eine solche Hilfe mussten
aus Grunden der Gleichbehandlung auch andere vom damaligen Hochwasser
betroffenen Haushalte einbezogen werden, was heute kaum mehr moglich
erscheint.

Den betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner bleibt es unbenommen, vor Ablauf
der Verjahrungsfrist (31.12.2015) den Rechtsweg zu beschreiten.

3.2. Zu Ziffer 3 Unterpunkt 3 des o.a. Beschlusses
Hierzu fihrt MSE folgendes aus:

,Das Rechtsgutachten der eingeschalteten Anwaltskanzlei liegt nunmehr vor.
Zusatzlich wurde das stadtische Bewertungsamt zur Beurteilung der
Entschadigungsfragen der Hohe nach beauftragt; auch dieses Gutachten liegt MSE
zwischenzeitlich vor.

Zusammenfassend kommen beide Gutachter zu dem Ergebnis, dass belastbare
Festlegungen zu Grund und H6he von Nutzungsentschadigungen fir die
Inanspruchnahme einer differenzierten Einzelfallbetrachtung der jeweiligen
Grundstlicksverhaltnisse vorbehalten bleiben missen. Diese Einzelfallbetrachtung
wird aktuell vorgenommen. Grundsétzlich werden folgende Kategorien fir die H6he
der Entschadigungen entschieden: Die Wertermittlung fiir einzutragende
Dienstbarkeiten fur die individuellen Wohnbaugrundstiicke, fur die Flurstiicke
.-Hausgartenland" im Au3enbereich, fir die Flurstiicke ,Landwirtschaftsflachen® im
AulRenbereich, fur die Flurstiicke ,,Grunflachen® im Au3enbereich sowie die
Wertermittlung fur die temporare Grundbenutzung.
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Die konkreten Ergebnisse der Betrachtung im Einzellfall und der beiden Gutachten
sind Grundlage fur die seit Ende September aufgenommenen Gesprache der MSE
mit betroffenen Eigentimerinnen und Eigentimern (vgl. oben 2.2.)."

Die Beschlussvorlage ist mit Stadtkdmmerei, der Miinchner Stadtentwésserung und dem
staatlichen Wasserwirtschaftsamt abgestimmit.

Anhdrung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Im Hinblick auf die drohende Verjadhrung zum 01.01.2016 fir eventuelle Anspriiche der
betroffenen Anwohnerschaft muss diese Vorlage noch in 2015 im Stadtrat behandelt
werden. Wegen der notwendigen Abstimmung mit der Stadtkdmmerei und MSE war eine
fristgerechte Auflieferung dieser Vorlage nicht méglich.

Die Korreferentin des Referates fur Gesundheit und Umwelt, Frau Stadtratin Sabine
Krieger, die zustandige Verwaltungsbeirétin, Frau Stadtratin Heide Rieke, MSE sowie die
Stadtkammerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Der Umweltausschuss nimmt vom Bericht des Referates fiir Gesundheit und
Umwelt Kenntnis.

2. Das RGU wird dem Stadtrat vor der Sommerpause 2016 Uber den Fortgang der
weiteren Sanierung erneut berichten.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Birgermeister Stephanie Jacobs
Berufsmafige Stadtratin

Abdruck von I. mit Ill. (Beglaubigungen)

Uber den stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt

an die StadtkAmmerei
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB

Wv Referat fur Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



