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Aussetzung der Fehlzeitenregelung des BayKiBiG
Antrag der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der freien Wohlfahrtspflege Miinchen
vom 08.06.2015

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 05037

Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 18.02.2016 (SB)
offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

Die Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der freien Wohlfahrtspflege Minchen hat am 08.06.2015
folgenden Antrag an den Kinder- und Jugendhilfeausschuss gestellt:

,Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, gemeinsam mit den freien Trdgem
eine Umsetzung der aktuellen Schliisselerfassung durch das KiBiG.web mit dem So-
Zialministerium schnellstmdglich auszuhandeln, um so die Gefahr von Férderausféllen
moglichst zu minimieren. Insbesondere sollen alle Festlegungen, die mit der sog.
»9-Tage-Regelung“ verbunden waren, so rasch als méglich vollstdndig auller Kraft ge-
setzt werden.

Um freie Pléatze in Kindertagesstétten zum kommenden Schuljahr méglichst weitge-
hend besetzen zu kénnen, garantiert die LH Mtinchen den Trdgern nach Vorlage einer
entsprechenden Planung unkompliziert die Férderung, um so méglichst viele Plétze
besetzen zu kénnen.

Dabei ist auf ein méglichst elternfreundliches Verfahren zu achten.”
Der Antrag wurde wie folgt begriindet:

,Mit Veréffentlichung am 03.03.2014 wies das Ministerium zun&chst darauf hin, dass
ein Verstol3 gegen die 5-Tage-Regelung keine Férderkiirzung nach sich ziehen wiirde.

Eine offizielle Aussetzung der Fehlzeitenregelung erfolgte mit dem Newsletter 193 im
Januar 2015. Darin wurde bestétigt, dass die Fehlzeitenregelung fiir die Zeit vom
01.09.2013 beffristet bis zum 31.12.2016 ausgesetzt ist. Eine Ausnahme hierzu wird al-
lerdings in folgendem Zusammenhang gesehen:

Wenn der Mindestanstellungsschliissel jedoch unter Beriicksichtigung der 5-Tage-Re-
gelung nicht eingehalten werden kann aufgrund einer Héherbuchung oder Neuaufnah-
me eines Kindes, obwohl der Tradger zum Zeitpunkt der Vereinbarung lber die Héher-
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buchung oder Neuaufnahme von einem drohenden Personalausfall bereits Kenntnis
hat (Beschéftigungsverbot, Kiindigung, geplante Krankheit wegen Operation o. &.),
dann ist die Klirzung der staatlichen Férderung grundsétzlich méglich.

In diesem Fall muss der Trédger den Nachweis (iber den Zeitpunkt der H6herbuchung
und gleichzeitig lber den Eingang der Krankmeldungen bzw. Kiindigung erbringen.

Eine Konsequenz aus dieser Asnwendung der Aussetzung der 5-Tage-Regelung be-
steht fiir den Trdger darin, aus Sicherheitsgriinden und um keine Férderausfélle be-
flirchten zu miissen, keinerlei unterjéghrige Aufnahmen oder auch insbesondere H6her-
buchungen zu akzeptieren. Dariiber hinaus hat der Trdger nur durch eine geringere
Kinderzahl und damit einer signifikant (iber dem Mindestanstellungsschliissel liegen-
den Fachkraftquote die Mbglichkeit, die 5-Tage-Regelung trotz offizieller Aulerkraftset-
zung einzuhalten, denn nur in diesem Fall muss nicht der zeitaufwéndige Nachweis
Uber die jeweiligen Zeitpunkte von Kinderaufnahmen erbracht werden. Somit handelt
es sich um eine Wiedereinfiihrung der 5-Tage-Regelung durch die Hintertiir.

Insbesondere die Darstellung des vorhandenen Fach- und Ergénzungspersonals im
Verhéltnis zu den Buchungszeiten der Kinder im KiBiG.web ist deshalb neu zu gestal-
ten. Dabei soll der Trdger auch unterjahrig Kinder aufnehmen kénnen, solange zum Auf-
nahmezeitpunkt die Betreuung im Umfang des gesetzlichen Mindestanstellungsschliis-
sels gewébhrleistet ist. Neue Konditionen sind so zu vereinbaren, dass die Gefahr von
Férderausféllen minimiert ist ohne die erzielte Qualitét in der Betreuung zu geféhrden.*

Das Referat fur Bildung und Sport (RBS) nimmt hierzu im Folgenden Stellung:

Die im Antrag der freien Wohlfahrtspflege geschilderte Problematik wird auch im Referat
fur Bildung und Sport so gesehen. Die aktuellen Vorgaben fuhrten dazu, dass bei den Tra-
gern von Kindertageseinrichtungen grof3e Verunsicherung bei der korrekten Anwendung
dieser Vorgaben entstanden ist. Es wird darauf hingewiesen, dass die Schwierigkeiten
nicht durch eine besondere Prifung durch das Referat fur Bildung und Sport — KITA ent-
standen sind, sondern auch andere Kommunen die gleichen Problemstellungen durch die
gesetzlichen Vorgaben bzw. Handlungsempfehlungen des Bayerischen Staatsministerium
fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration (StMAS) hatten.

Deshalb hat der Geschaftsbereich KITA im Referat fir Bildung und Sport folgende Mal}-
nahmen ergriffen:
- Ubermittlung eines Schreibens (01.06.2015) zur Thematik im Vorfeld einer Fortbil-
dungsmaflnahme (11.06.2015) im StMAS
« Thematisierung in diversen Gremien zwischen dem Geschaftsbereich KITA des
RBS und den Verbanden
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In der Folge wurden vom StMAS weitere Newsletter herausgegeben, welche jedoch eben-
falls nicht zur abschlieRenden Klarung beigetragen haben. Die Anwendung der Fehlzei-
tenthematik ist unterjahrig fur Falle der Neuaufnahme von Kindern und Héherbuchungen
von Betreuungszeiten relevant. Daher hat das Referat fir Bildung und Sport — KITA gerne
die Initiative der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der freien Wohlfahrtspflege Minchen aufge-
griffen.

Zur Bearbeitung des Antrags der ARGE fand eine Kontaktaufnahme mit der zustandigen
Stelle des StMAS statt. Hierzu wurde vom Referat fur Bildung und Sport ein Anschreiben
erstellt, in dem die Belange des Antrags dargestellt wurden. Der Inhalt des Schreibens
wurde eng mit dem Caritasverband der Erzdiézese fiir Minchen und Freising e. V. abge-
stimmt. Dieses Schreiben wurde am 18.09.2015 an das StMAS Ubermittelt. Am 07.10.2015
ging das Antwortschreiben des StMAS vom 28.09.2015 beim Referat fir Bildung und
Sport — KITA ein. Nachfolgend werden die von RBS-KITA gestellten Fragen, die Antworten
des StMAS sowie Anmerkungen von RBS-KITA zu den Antworten dargestellit:

Frage 1

Wenn bei der Aufnahme von Kindern oder bei Héherbuchung der Anstellungs- und Qualifi-
kationsschlissel laut Analyseblatt im Onlineverfahren KiBiG.web eingehalten wird, flhrt
dies aufgrund der Aussetzung der 5-Tage-Regelung zu keiner Férderklirzung. Von einer
Klrzung wird auch dann abgesehen, wenn in der QS-Datei aufgrund von Abwesenheiten
des padagogischen Personals der Anstellungsschlissel bzw. die Fachkraftquote nicht ein-
gehalten wird. Wir bitten um Bestatigung dieser Zusammenhange.

Antwort des StMAS

Die Aussetzung der Rechtsfolge der Fehlzeitenregelung betrifft ausschlieRlich die Falle,
in denen Personal ausfallt und dadurch der Anstellungs- und Qualifikationsschlissel un-
terschritten wird. Das Unterschreiten durch Héherbuchung oder Aufnahme von Kindern
ist grundsatzlich férderschadlich mit Beginn des Monats, in dem die Hoherbuchung wirkt
(Ausnahme: Zuweisung von Kindern aus Grinden des Kindeswohls).

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS

Aus der Antwort geht hervor, dass keine Forderkirzungen relevant wirden, wenn zum
Zeitpunkt der Aufnahme oder Hoherbuchung ausreichend Puffer im Anstellungs- und Qua-
lifikationsschlUssel gegeben ist und in der Folgezeit nicht vorhersehbare Personalausfalle
eintreten. Falls zum Zeitpunkt der Aufnahme oder Hoherbuchung nicht ausreichend Puffer
vorhanden ist, ist dies férderschadlich und Forderkiirzungen sind die Folge.

Frage 2
Welcher Zeitpunkt ist fir die Feststellung eines ausreichenden Personaleinsatzes malf3-
geblich? Die Aufnahme eines Kindes kann zeitlich in zwei Abschnitte unterteilt werden.
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Zuerst erhalten die Eltern eine Zusage uber die Aufnahme des Kindes in die Kindertages-
einrichtung. Zu einem spateren Zeitpunkt wird der Buchungsvertrag abgeschlossen. Nach
unserer Sichtweise binden sich die Trager mit der Zusage an die Eltern bereits vertraglich
und daher ist dieser Zeitpunkt mafigeblich flr die Feststellung, ob ausreichend Personal
vorhanden ist.

Antwort des StMAS

Die Frage lasst sich ohne weitere Informationen nicht beantworten. Was bedeutet Zusage
eines Platzes? Kénnen die Eltern dann frei buchen? Falls ja, ware die Platzzusage der
mafgebliche Zeitpunkt.

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS

Aus der Antwort geht hervor, dass der Zeitpunkt der Zusage durch den Trager maf3geblich
ist, also nicht der Abschluss des Buchungsvertrages. Jedoch muss zum Zeitpunkt der Zu-
sage der Buchungsrahmen bereits definiert sein.

Frage 3

Wie kénnen Einrichtungen nachweisen, dass zum relevanten Zeitpunkt der Aufnahme
bzw. Héherbuchung von Kindern ausreichend Personalkapazitaten (= Einhaltung des An-
stellungs- und Qualifikationsschlissels) in der Kindertageseinrichtung vorhanden sind?
Kann den Tragern empfohlen werden, dass ein tagesaktueller Bildschirmausdruck des
Analyseblattes mit der Eingabe der zukilnftig geplanten Buchungssituation aus dem Onli-
neverfahren KiBiG.web mit der Unterschrift des verantwortlichen Mitarbeiters/ der verant-
wortlichen Mitarbeiterin in den Unterlagen aufbewahrt wird? Oder ist diese MalRnahme
hinfallig, sofern die oben stehende Interpretation korrekt ist. Besteht keine Notwendigkeit
der Prufung der zeitlichen Ablaufe so lange der Anstellungsschlissel ohne Fehlzeiten

(= Analyseblatt) von mindestens 1:11,0 gewahrleistet bleibt?

Antwort des StMAS

Die Einhaltung des Anstellungs- und Qualifikationsschllssels kann tber die Analyse im
Ist-Monatsstatus in KiBiG.web erfolgen. Taggenaue Ausdrucke sind nicht erforderlich, da
bestehende Fehlzeiten keine Férderrelevanz mehr haben. Sofern Anstellungs- und Quali-
fikationsschlissel eingehalten sind erfolgt keine Forderkirzung (vgl. Frage 1). Es gilt das
Kalendermonatsprinzip.

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS
Dies bedeutet, dass der Nachweis anhand des relevanten Analyseblattes erfolgen kann.

Eine gesonderte Dokumentation mittels Bildschirmausdruck durch den Trager ist entbehr-
lich.
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Frage 4

Wie stellen sich die Sachverhalte dar, wenn die Trager Personaldaten nicht korrekt im On-
lineverfahren KiBiG.web eintragen? Inwieweit sind die ,Hinweise des Bayerischen Sozial-
ministeriums fiir Pflege des Personalstatus in KiBiG.web*verbindlich anzuwenden? Bei
Belegprufungen haben wir bereits mehrmals festgestellt, dass diese Vorgaben nicht um-
gesetzt werden. Bei Beschaftigungsverbot infolge einer Schwangerschaft z.B. ab dem
20.05. ist die Mitarbeiterin ab Juli aus dem IST-Monatsdaten zu entfernen. Wenn diese
Vorgabe nicht umgesetzt ist, wird bei Aufnahme bzw. H6herbuchung eines Kindes z.B. im
August der Sachverhalt nicht korrekt abgebildet. Wie ist zu verfahren, wenn bei Nichtbe-
ricksichtigung der Mitarbeiterin der Anstellungs- bzw. Qualifikationsschlissel nicht mehr
eingehalten wird?

Antwort des StMAS

Die Hinweise zur Pflege des Personalstatus sind fiir die Trager und Gemeinden verbind-
lich. Im Falle von unkorrekten Eingaben durch die Trager sind diese nach Kenntnis durch
die Prifbehdrde zu berichtigen. Eine sich daraus ergebende nachtragliche Férderkirzung
wére entsprechend umzusetzen. Aufgrund des riickwirkenden Inkrafttretens der Anderung
der AVBayKiBiG vom 17. November 2014 besteht fur den Bewilligungszeitraum
2013/2014 eine Sondersituation. Wahrend des Bewilligungszeitraums mussten Trager
und Gemeinden davon ausgehen, dass auch die Fehlzeitenregelung zur Anwendung
kommt. Fur die Anzeige von Kalendermonaten mit Forderkurzungen spielte es letztendlich
keine Rolle, ob bei einem Beschaftigungsverbot die Eingaben bei der betreffenden Kraft
entsprechend den Hinweisen zur Pflege des Personalstatus erfolgte oder unkorrekter
Weise die Abwesenheit als Fehlzeit erfasst wurde. Forderrechtlich hatte es keine Auswir-
kung, ob eine Férderkirzung infolge des Ausscheidens von padagogischem Personal we-
gen eines Verstolles gegen §17 Abs. 1 bzw. 2 AVBayKiBiG oder wegen §17 Abs. 4 AV-
BayKiBiG angezeigt wurde. Mit dem Aussetzen der Fehlzeitenregelung haben sich die
Verhaltnisse nachtraglich geandert, so dass eine korrekte Anzeige der Kilrzungstatbestan-
de in KiBiG.web im Bewilligungszeitraum nicht in jedem Fall mdglich ist. Weichen die Ein-
gaben eines Tragers von den Hinweisen zur Erfassung des Personalstatus ab, hat dies
der Trager zu verantworten. Die Einzelfalle bedurfen insofern einer individuellen Bewer-
tung durch den Sachbearbeiter. Bei der Wirdigung ist zu beachten, dass einem Trager
die rickwirkende Rechtsanderung an sich nicht zum Nachteil gereichen darf.

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS

Demnach besteht das zwingende Erfordernis, dass die Trager absolut zuverlassig die re-
levanten Daten (z.B. Fehlzeiten und Ausscheiden von Personal) in das KiBiG.web eintra-
gen. Ist dies nicht der Fall bzw. werden, z.B. bei einer Belegprifung, Versdumnisse fest-
gestellt, hat dies der Trager zu verantworten. Die Folge konnen Forderkurzungen sein.
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Frage 5
Ist die Aussage korrekt, dass die Antrage bewilligt werden konnen, wenn im Analyseblatt
keine Forderklirzung angezeigt wird? |hr Mitarbeiter, Herr , soll diese Aussage ge-

genuber dem Landratsamt Minchen kommuniziert haben.

Antwort des StMAS

Sofern die Erfassung der Daten vollstandig und korrekt entsprechend den Anweisungen
des StMAS erfolgt ist und KiBiG.web keine Forderkirzung angezeigt hat, kann der Trager
auf die Richtigkeit der Anzeige in KiBiG.web vertrauen.

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS
Die Antwort ist eindeutig und ist von den Tragern und der Landeshauptstadt Munchen
entsprechend anzuwenden.

Frage 6
Bis wann wird die Programmierung im Onlineverfahren KiBiG.web der aktuellen Rechts-
lage angepasst?

Antwort des StMAS

Die Programmierung insbesondere fiir das kommende Bewilligungsjahr 2016 wurde be-
reits im Friihjahr 2015 abgeschlossen. Geplant sind lediglich Anderungen zur Verbesse-
rung der Anwenderfreundlichkeit. So soll kunftig ein Férdertatbestand nach §17 Abs. 4
AVBayKiBiG, der zu keiner tatsachlichen Kirzung fuhrt, im Ist-Monatsstatus mit ,orange*“
angezeigt werden, tatsachliche Kirzungsmonate wie bisher ,rot“. Mit der Anzeige ,orange”
wird den Tragern ein unzureichender Personaleinsatz signalisiert, der aber wegen des
Aussetzens der Fehlzeitenregelung zu keiner Foérderkirzung fuhrt. Die Bewertung der
Kirzungstatbestande nach §17 Abs. 1 und 2 AVBayKiBiG und §17 Abs. 4 AVBayKiBiG,
die Tragern und Gemeinden im Bewilligungsjahr 2015 grof3e Schwierigkeiten bereitete
und zu vielen Ruckfragen fuhrte, wird dann automatisiert durch KiBiG.web erfolgen.

Anmerkungen von RBS-KITA zur Antwort des StMAS

Die angekundigte Umprogrammierung mit den zusatzlichen Anzeigen in den Farben oran-
ge und rot wurden zum 05.11.2015 vom StMAS umgesetzt. Die Anzeige ,orange" er-
scheint in den Fallen, in denen ein unzureichender Personaleinsatz aufgrund der Fehlzei-
tenregelung besteht. Im Rahmen der Endabrechnung wird bei der Anzeige ,orange" auto-
matisiert im Onlineverfahren KiBiG.web keine Forderkirzung umgesetzt. Eine weitere
Prifung ist dementsprechend entbehrlich. Bei der Anzeige ,rot" liegt ein unzureichender
Personaleinsatz im Verhaltnis zu den in der Kindertagesstatte aufgenommen Kindern vor.
Im Onlineverfahren KiBiG.web wird dieser Monat gekurzt. Im Rahmen der Endabrechnung
ist in diesem Fall eine Einzelfallpriifung erforderlich, ob die Kiirzung zurickgenommen
werden kann. Dabei wird gepruft, was ursachlich fir den unzureichenden Personaleinsatz
ist, die Neuaufnahme der Kinder oder die Fehlzeiten bzw. das Ausscheiden des Personals.
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Es wird davon ausgegangen, dass der Antrag der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der freien
Wohlfahrtspflege Minchen damit behandelt ist.

Abstimmung

Die Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss wurde um Vorberatung gebeten.
Anhorungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.

Der Korreferentin des Referats fiir Bildung und Sport, Frau Stadtratin Neff, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Zurek, wurde jeweils ein Abdruck der Beschlussvorlage
zugeleitet.

Antrag des Referenten
1. Von den Ausfuihrungen des Referats fiir Bildung und Sport wird Kenntnis genommen.

2. Der Antrag der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der freien Wohlfahrtspflege Miinchen vom
08.06.2015 ist hiermit behandelt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Der Referent

Christine Strobl Rainer Schweppe
3. Burgermeisterin Stadtschulrat
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IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. bei RBS-KITA-GSt-Stab/V

1. Die Ubereinstimmung der vorstehenden Abdrucke mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-L
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-GSt-L
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Verwaltung
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt- Stabsstelle/Organisation
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-F
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-PuO
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SB
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SB-ZG
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SB-BS
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-FB
das Referat flr Bildung und Sport — KITA-FT
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-QM
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-SuG-Elternberatungsstelle
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-C
das Referat fir Bildung und Sport — GL 2
das Referat fiir Bildung und Sport — KBS
das Referat fiir Bildung und Sport — Recht
das Referat fir Bildung und Sport — V
z.K.

Am



