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Antrag auf Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens

fiir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gem. § 12 BauGB

fiir die Grundstiicke Fl. Nrn. 430/4 und 430/2, Gemarkung Bogenhausen,
Friedrich-Eckart-StraRe (westlich)

- Beschluss, kein Bebauungsplanverfahren einzuleiten-

Stadtbezirk 13 - Bogenhausen

Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 03425

Anlagen:

1. Antrag auf Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens (vorhabenbezogener
Bebauungsplan) mit Darstellung geplante Bebauung

Ubersichtsplan M=1 : 5.000

Ausschnitt Ubersichtskarte Stadtbezirksgrenzen

Plan mit Darstellung der vorhandenen Gebaude

Umgebungsplan

Ubersichtsplan Griinzug

Ausschnitt FNP M=1 : 5.000

NookwN

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung
vom 20.01.2016 (SB)

Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
1. Anlass des Antrages

Die Deutsche Plasser Bahnbaumaschinen GmbH (nachfolgend: Deutsche Plasser)
hat mit Schreiben vom 15.03.2013 einen Antrag auf Einleitung des Verfahrens fiir die
Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes gestellt (siehe Anlage 1).
Ihre Planungsabsicht ist, den Betrieb am jetzigen Standort Friedrich-Eckart-Stral’e 35
zu erweitern.

Das Unternehmen Deutsche Plasser ist ein Tochterunternehmen des dsterreichischen
Konzerns Plasser & Theurer - Export von Bahnbaumaschinen Gesellschaft m.b.H
(nachfolgend: Plasser & Theurer) der Maschinen und Fahrzeuge fir den Neubau,
Umbau und die Instandhaltung von Gleisen und Oberleitungen herstellt und weltweit
vertreibt.
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Gegenstand des Unternehmens Deutsche Plasser sind:

- die Reparatur, Instandhaltung, Wartung, Inspektion und Begutachtung sowie der
Vertrieb und die Vermietung von Bahnbaumaschinen der Unternehmensgruppe
Plasser & Theurer und anderer Hersteller,

- die Haltung eines Ersatzteillagers sowie der Zukauf von und der Handel mit
Ersatzteilen dieser Maschinen sowie mit Waren auf dem Gebiet des Bahnbaus,

- die Durchfiihrung von Schulungen und Einweisungen an den Bahnbaumaschinen,

- die Interessenvertretung der Unternehmensgruppe Plasser & Theurer in Deutsch-
land.

Am Standort Miinchen beschéaftigt das Unternehmen derzeit 104 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Bereichen Verwaltung, Logistik/Distribution und Werkstatten.

Ausgangssituation

Lage, Eigentum, Bestandssituation

Das von der Deutschen Plasser ins Auge gefasste Vorhabengebiet liegt im 13. Stadt-
bezirk Bogenhausen und umfasst die Grundstticke FI.Nrn. 430/2 und 430/4, Gemar-
kung Bogenhausen mit den Gebauden Nrn. 35 und 39, vgl. Anlage 4. Die Grund-
stucke befinden sich nicht im Eigentum der Deutschen Plasser. Die Antragstellerin hat
lediglich das Grundstiick FI.Nr. 430/4 gepachtet; das nérdlich angrenzende Grund-
stlick FI.Nr. 430/2 ist derzeit von einer angrenzenden Baumschule gepachtet. Das
Vorhabengebiet ist ca. 1,16 ha grof3 und befindet sich westlich der Friedrich-Eckart-
Stralle.

Auf dem Antragsgebiet befindet sich im Norden, Siiden und Westen Gehdlzbestand,
der als Teil des Biotops M-562-05 erfasst ist und sich nach Westen aulierhalb des
Vorhabengebietes fortsetzt.

2.2. Planerische Vorgaben

2.3.

Der derzeit gultige Fldchennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung stellt
das Antragsgebiet als Allgemeine Grinflache (innerhalb des ,Denninger Anger”) und
Uberlagernd tbergeordnete Griinbeziehung sowie eine nachrichtlich ibernommene
Hangkante dar (siehe Anlage 7).

Gebaudebestand, Genehmigungsstand der Gebaude

Der in Ost-West-Richtung verlaufende Griinzug des Denninger Angers wird an der
Friedrich-Eckart-Strale durch die Deutsche Plasser abgeriegelt und in seinem
Zusammenhang unterbrochen. Der vorhandene Gebaudebestand im Planungsgebiet
(siehe Anlage 4) ist jedoch nur teilweise und dies auch nur befristet genehmigt.

Das Planungsgebiet wird seit Ende des 19. Jahrhunderts gewerblich genutzt.
Zunachst befand sich auf dem Betriebsgelande eine Ziegelei, die bis 1908 betrieben
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wurde. Nachfolgend wurde der damals vorhandene Gebaudebestand von einer Kon-
serven- und Marmeladenfabrik genutzt, die erganzend zum vorhandenen Baubestand
zum Betrieb der Firma weitere Gebaude errichtet. Der Betrieb wurde wohl in den 60er
Jahren des letzten Jahrhunderts aufgegeben.

Erstmals gibt es 1964 einen aktenkundigen Hinweis auf den Betrieb der Deutschen
Plasser und damit auch auf einen neuen Gewerbetypus auf dem Grundstiick. So
wurde eine zentralversorgte Olofenwarmluftheizung fir den damaligen Gebaudebe-
stand zur Genehmigung beantragt. Wann und und in welchem Umfang die Deutsche
Plasser sich in dem Gebaudekomplex Friedrich-Eckart-Stralle 35 etabliert hat, lasst
sich anhand der Aktenlage nicht nachvollziehen. Dies wirft die Frage auf, ob die Nut-
zung dieses Gebaudebestands Uberhaupt bestandsgeschitzt ist. Zwar waren nach
der damals geltenden Fassung der Bayerischen Bauordnung Nutzungsanderungen
nicht genehmigungspflichtig. Dies gilt jedoch nur dann, wenn die Nutzung in dem sei-
nerzeit ausgeubten Umfang unverandert fortbestanden haben dirfte, was aber zwei-
felhaft erscheint. Dies durfte hier nicht der Fall gewesen sein,

Das Gebaude Nr. 39 wurde frihestens seit 1974 durch die Deutsche Plasser genutzt.
Dieses Gebaude wurde 1945 durch Kriegseinwirkungen zerstort. Mit Festlegung der
Fliegerschadenskommission vom 01.03.1945 wurde ein Ersatzbau in Leichtbauweise
zugelassen. Allerdings wurde der Ersatzbau in massiver Bauweise ausgefihrt und
entgegen der Anordnung der Fliegerkommission auch kein Bescheid der Lokalbau-
kommission eingeholt.

Ab 2001 erfolgte die sukzessive Ausweitung des Unternehmens Deutsche Plasser
innerhalb des gesamten Baubestandes, u.a. auch die Ubernahme von Raumlichkei-
ten bisheriger Drittnutzer. 2005 wurde nach langen Verhandlungen auf der Grundlage
eines Vergleichs die Erweiterung und der Umbau einzelner Rdume des Gebaude-
komplexes Nr. 39 (Uberdachung Innenhof/ Werkstattgebaude, Umbau Waschplatz
und Personalrdume) befristet auf 25 Jahre genehmigt. In Auflage Nr. 3 der Bauge-
nehmigung vom 25.01.2005 wurde festgelegt, dass das komplett genehmigte Werk-
stattgebaude Friedrich-Eckart-StralRe 39 nach Ablauf dieser befristeten Baugenehmi-
gung auf Kosten des jeweiligen Grundeigentiimers vollstandig zu beseitigen ist. Die-
se Auflage ist Bestandteil des am 13./16.12.2004 zwischen den Grundstiickseigenti-
mern und der Landeshauptstadt Minchen geschlossenen Vertrages und gilt auch far
und gegen die Rechtsnachfolger. Ziel des Vergleichs war zum einen, der Deutschen
Plasser noch voriibergehend den Betrieb am Standort Friedrich-Eckart-Strale samt
den betriebserforderlichen Erweiterungen zu ermdglichen, andererseits sollten die
bereits langfristige Zielsetzung der vollstandigen Herstellung des Denninger Angers
und somit die langfristigen landschaftsplanerischen Ziele deutlich erkennbar nicht
aufgegeben werden. Der Deutschen Plasser sollte ausreichend Zeit gegeben wer-
den, sich einen neuen Standort zu suchen.

2.4. Nutzungen in der Umgebung

Nordlich der Deutschen Plasser grenzt eine mehrgeschossige Wohnbebauung an, die
auf Grundlage des Bebauungsplanes Nr. 20a errichtet wurde. Dieser setzt Allgemei-

nes Wohngebiet (WA) fest, faktisch handelt es sich jedoch um ein reines Wohngebiet
(WR). Im Kreuzungsbereich der Friedrich-Eckart-Straf3e (westlich) / Denninger Stral3e
(stdlich) wurde im Umgriff des Bebauungsplanes Nr. 732 der Neubau einer Koopera-
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tionseinrichtung (2 Kindergarten- und 2 Krippengruppen sowie eingruppiger Hort) mit
Nebengebaude umgesetzt.

Ostlich der Friedrich-Eckart-Strafe gilt der rechtskraftige Bebauungsplan Nr. 1355
(Zamilapark), der auf H6he der Deutschen Plasser eine 6ffentliche Griinanlage sowie
davon nérdlich im Gbrigen WA und WR festsetzt und entsprechend umgesetzt wurde.

Direkt im Stden und Westen des Vorhabengebietes grenzt eine Baumschule an, die
das Grundstiick FI.Nr. 430/7 mit dem Gebaude Nr. 37, das als Wohnhaus errichtet
wurde, umschlie3t. Diese Baumschule fiigt sich mit ihren Aufzuchtflachen und dem
Baumbestand funktional in den Griinzug ein. Sudlich der eingezdunten Aufzuchtfla-
che der Baumschule ist ein Durchlass vorhanden, tber den sich ein viel genutzter
Trampelpfad zwischen der Friedrich-Eckart-Strafle und der Weltenburger Stralle ent-
wickelt hat.

Daran sudlich schlief3t sich kleinteilige Wohnbebauung (WR) an.

Der Denninger Anger ist bis auf den Bereich zwischen Weltenburger Stralte und
Friedrich-Eckart-Stral3e als 6ffentliche Griinanlage ausgebaut (siehe Anlage 6). Der
noch nicht ausgebaute Teil des Denninger Angers ist aber entsprechend der Darstel-
lung des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung bis auf das Vor-
habengebiet von Bebauung freigehalten. Die Flachen werden iberwiegend landwirt-
schaftlich genutzt. Trampelpfade durchziehen den gesamten Bereich und nehmen
alle wichtigen Bezuge auf.

2.5. Rechtliche Ausgangslage

Entlang der Friedrich-Eckart-Stralle besteht eine Strallenbegrenzungslinie des
Bebauungsplanes Nr. 1355.

Der 6stliche und der nordliche Randbereich des Vorhabengebietes sind durch den
rechtsverbindlichen Bebauungsplan Nr. 20a als 6ffentliche Griinflache festgesetzt.
Der Bebauungsplan Nr. 20a hebt Baulinien westlich und dstlich der Friedrich-Eckart-
Stralle auf und setzt dstlich wieder eine Strallenbegrenzungslinie fest.

Planungsrechtlich liegt das Gebiet im Auldenbereich nach § 35 BauGB, da die
relevanten Grundstucksflachen FINrn. 430/2 und 430/4 — mit Ausnahme eines
Teilbereichs von Bebauungsplan Nr. 20a, der dort 6ffentliche Grinflache festsetzt —
aulerhalb des raumlichen Geltungsbereichs eines Bebauungsplans im Sinne des

§ 30 Abs. 1 oder 2 BauGB und aulRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(§ 34 BauGB) liegen. Ein Bebauungszusammenhang ist nicht gegeben. Die
vorhandene Bebauung weist nicht den Eindruck der Geschlossenheit und
Zusammengehdrigkeit auf, zudem fehlt eine geordnete Siedlungsstruktur.

Auf Basis der geltenden bauplanungsrechtlichen Beurteilungsgrundlagen wéare das
Vorhaben, der Deutschen Plasser, das gerade auch die Erweiterung des
Gebaudebestands zum Inhalt hat, nicht zuldssig. Das Vorhaben zahlt nicht zu den
privilegierten Vorhaben, also den Nutzungen, die der Gesetzgeber nach § 35 Abs.1
BauGB regelmafig dem Auflienbereich zuweisen wollte. Als sonstiges Vorhaben (§ 35
Abs. 2i.V.m. Abs. 3 BauGB) waren die Nutzungen nur dann zuldssig, wenn
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offentliche Belange nicht beeintrachtigt werden.

Als sonstiges Vorhaben (§ 35 Abs. 2 i.V.m. Abs. 3 BauGB) beeintrachtigt das

Vorhaben unter anderem folgende o6ffentliche Belange gemaf § 35 Abs. 3 BauGB:

- Darstellung des Flachennutzungsplans mit integrierter Landschaftsplanung, der
hier Aligemeine Grinflache und Ubergeordnete Griinbeziehung ausweist

- Verfestigung einer Splittersiedlung

- Hervorrufung schadlicher Umwelteinwirkungen durch Larm und Einschrankung der
Klimafunktion

- Naturschutz wegen Einschrankung des Griinzugs und dadurch der Funktion fir
Arten- und Biotopschutz

- Erholungswert der Landschaft

- Orts- und Landschaftsbild

- nachbarliches Ricksichtnahmegebot.

Das Vorhaben ware daher nach § 35 Abs. 2 BauGB nicht moglich.

Die Erweiterungsabsichten kénnten auch nicht Uber die Teilprivilegierung des § 35
Abs. 4 Nr. 6 BauGB (bauliche Erweiterung eines zulassigerweise errichteten
gewerblichen Betriebs) genehmigt werden, da die Nutzung der Deutschen Plasser
nur zum Teil genehmigt ist. Weiter ware auch die Erweiterung im Verhaltnis zum
vorhandenen bzw. wieder zuriickzubauenden Gebaudebestand nicht angemessen.

Selbst bei einer Beurteilung nach § 34 BauGB ware das Vorhaben nicht zulassig, da
in diesem Fall das Gebot der Riicksichtnahme zur nérdlich benachbarten
Wohnbebauung und Kindertagesstatte Friedrich-Eckart-Strale 61 verletzt ware. Der
auch durch den zunehmenden Schwerlastverkehr und das geplante Parkdeck noch
mehr stérende Gewerbebetrieb stellt sich gegentiber der Wohnbebauung als
ricksichtslos dar.

Planungsziel der Antragstellerin

Das Unternehmen Deutsche Plasser Bahnbaumaschinen GmbH expandiert in konti-
nuierlichen Wachstumsschritten. Es entwickelt sich dadurch ein Flachen- und Raum-
bedarf, der durch den aktuellen Bestand nicht mehr gedeckt werden kann. Das
Betriebsgrundstiick bietet nach Vorstellung der Antragstellerin aufgrund seiner Grélie
die Moglichkeit, den Betrieb baulich zu erweitern.

Angesichts der dargestellten Ausgangssituation kénnte das Vorhaben nur tUber die
Aufstellung eines Bebauungsplanes ermdglicht werden. Mit Schreiben vom
15.03.2013 stellte deshalb die Deutsche Plasser den Antrag auf Aufstellung eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes und die Einleitung des Bebauungsplanverfah-
rens.

Mit dem Erlass des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes werde das Ziel verfolgt,
eine dringend bendtigte betriebliche Erweiterung des Unternehmens Deutsche Plas-
ser Bahnbaumaschinen zu ermoglichen. Dies beglinstige eine dauerhafte Beibehal-
tung des tradierten Betriebssitzes, was den Belangen der Wirtschaft in ihrer mittel-
sténdischen Struktur und der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
dient.
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Die Vorhabenplanung sieht den Abbruch eines grof3en Teils der Bestandsbebauung

vor, die durch Neubebauung ersetzt und erganzt werden soll.

Im Einzelnen ist Folgendes geplant:

- Der nordliche Werkstattkomplex erhalt auf der Flache der jetzigen Tankstelle einen
zweigeschossigen Anbau (Erweiterung der Werkstatt nach Osten).

- Das Werkstattgebaude wird nach Westen erweitert. Der Werkstattkomplex erhalt
eine Umfahrung mit Zu- und Abfahrt von der Friedrich-Eckart-Stral3e. Entlang der
Nordseite der Umfahrung werden etwa im Bereich des Grundstiickes mit der Flur-
nummer 430/2 eine Tiefgarage mit 23 unterirdischen sowie 15 oberirdische Stell-
platze angelegt. Weitere zehn oberirdische Stellplatze entstehen westlich der
Werkstatt und weitere 18 im Bereich der Verwaltung. Ostlich der Verwaltung wer-
den 15 Fahrradstellplatze untergebracht.

- Im stdlichen Gebaudekomplex wird unter Beseitigung eines kleineren Fliigelbaus
der bestehende Innenhof des hufeisenférmigen ostlichen Gebdudekomplexes mit
einem 3-geschossigen Verwaltungsgebaude uberbaut. Dabei wird die bereits ver-
siegelte Flache in diesem Bereich nicht erhéht. Die Grundflache des im Westen
bestehenden Lagers mit Lagerhof wird mit einem neuen Hochregallager Gberbaut.
Dabei erfolgt eine Ausdehnung nach Westen und Siden um jeweils ca. 8 m.

- Der Versiegelungsgrad erhoht sich insgesamt von derzeit ca. 50 % auf ca. 75 %.

- Fur die erforderlichen Baumfallungen sind Ersatzpflanzungen vorgesehen.

Aus Sicht der Verwaltung stellen die umfangreichen beabsichtigen Fallungsmafnah-
men einen deutlichen Eingriff in den vorhandenen Baumbestand dar. Sie fihren zu
einer Beeintrachtigung des dadurch unmittelbar betroffenen Biotops M-562-05 sowie
einer Betroffenheit von artenschutzrechtlichen Belangen.

Nach der vorliegenden Betriebsbeschreibung in der schalltechnischen Untersuchung
(bestehender und geplanter Betrieb) soll werktags ein 2 Schichtbetrieb von 6-22 Uhr
werktags stattfinden. Der taglich anfallende Liefer-/ und Abholverkehr wird mit 8
LKW's < 7,5 tund 2 LKW's > 7,5 t beziffert.

Die Aussagen in der schalltechnischen Untersuchung sind nur bedingt verwendbar,
da dort noch von der Errichtung eines Parkdecks ausgegangen wird. Stattdessen
sieht das Vorhaben nun die Errichtung der Tiefgarage mit 23 Stellplatzen sowie ober-
irdische Stellplatze vor.

Die Problematik von Gerauschspitzen infolge von LKW-Lieferungen und Ladege-
rauschen (z. B. Containertausch) sowie bei beschleunigten Abfahrten der Angestell-
ten bleibt davon aber unberthrt. Die schalltechnisch Untersuchung geht selbst davon
aus, dass ohne erganzende Larmschutzmalnahmen Larmschutzkonflikte mit der
schutzbedurftigen Nachbarschaft entstehen. Durch ein Schallschutzkonzept soll die
Einhaltung der Anforderungen der Emissionskontingentierung bzw. TA Larm erreicht
werden. So sollen beispielsweise Schalldampfer eingesetzt werden, um den Larm bei
bei Klima- und Luftungsgeraten zu verringern. Im Werkstatt — und Hochregallagerbe-
reich sind samtliche der Nachbarschaft zugewandten Fenster, Tlren und Tore bei lar-
mintensiven Arbeiten geschlossen zu halten.

Aus Sicht der Verwaltung besteht bei der massiven Ausweitung des Betriebes der
Deutschen Plasser und der damit verbundenen Larm- und Verkehrsausweitung ange-
sichts der raumlich nahen Wohnbebauung ein erhebliches Konflikt- und Klage-
potential.
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4. Stellungnahme der Verwaltung

Gemal § 12 Abs.2 BauGB hat eine Gemeinde auf Antrag eines Vorhabentragers tber
die Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens nach pflichtgemaflem Ermessen zu
entscheiden.

Hierbei ist zu beachten, dass sich nach der Rechtsprechung und Kommentarliteratur
(vgl. z. B. Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 22.03.2000,
Az. 5 S 444/00, mit weiteren Nachweisen, juris) der Anspruch des Vorhabentragers
auf ermessensfehlerfreie Entscheidung nach der eben genannten Vorschrift sich in
einem Anspruch darauf erschopft, dass die Gemeinde Uberhaupt entscheidet, ob sie
das Satzungsverfahren einleitet. Ein Anspruch auf einen bestimmten Inhalt der Ent-
scheidung besteht dem gegeniber nicht. Die Gemeinde hat es daher auch bei
Anwendung des § 12 BauGB letztlich in der Hand, ob sie das Vorhaben eines Inves-
tors vorbereiten lassen will oder nicht. Entspricht ein Vorhaben nicht ihrer Konzeption
und ihrem Planungswillen, so besteht fiir sie auf Grund ihrer Planungshoheit keine
Notwendigkeit, auf entsprechende Absichten eines potentiellen Vorhabentragers ein-
zugehen. Der Vorhabentrager hat so gesehen nur ein Initiativrecht und einen
Anspruch auf Befassung und Entscheidung durch die Gemeinde, aber keinen
Anspruch auf einen bestimmten Inhalt der Entscheidung. Die Gemeinde unterliegt mit-
hin keinen materiell-rechtlichen Bindungen, insbesondere muss sie keine vorgezoge-
ne planerische Abwagungsentscheidung treffen. Sie muss sich also nur mit solchen
Vorhaben- und ErschlieRungsplanen auseinandersetzen, die mit ihr umfassend hin-
sichtlich der Frage des ,ob Uberhaupt®, aber auch den Fragen des ,Wann“ und des
~Wie“ abgestimmt sind.

Der mit dem Antrag vorgelegte Vorhaben- und Erschlielungsplan wie auch der
vorgelegte Entwurf eines Durchfiihrungsvertrages stellen keine mit dem Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung abgestimmte Planung dar. Es handelt sich vielmehr
um einseitige Entwicklungsvorstellungen der Vorhabentragerin, gegen die aus Sicht
des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung diverse fachliche Einwande
sprechen:

Formelle Griinde gegen Einleitung des Bebauungsplanverfahrens

Die Antragstellerin ist derzeit Pachterin, jedoch nicht Eigentimerin des zur
Uberplanung vorgeschlagenen Grundstiicks FINr. 430/4. Das ebenfalls zur
Uberplanung vorgesehene Grundstiick FINr. 430/2 befindet sich auch nicht im
Eigentum der Antragstellerin und ist derzeit an die benachbarte Baumschule
verpachtet. Der Verfahrensbevollmachtigte der Antragstellerin hat zwar erklart, dass
die derzeitige Eigentimergemeinschaft Gber ihren anwaltlichen Vertreter ein
Verkaufsinteresse signalisiert hatte. Eine gesicherte Verfligungsberechtigung der
Antragstellerin Uber die Flachen des vorgeschlagenen Planungsgebietes ist jedoch
zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben. Bereits dieser Umstand spricht rechtlich gegen
die Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens. So wird in der Kommentarliteratur und
Rechtsprechung gefordert, dass der Vorhabentrager tber die Grundstiicke
verfugungsbefugt sein muss, da sonst die notwendige objektive Leistungsbereitschaft
nicht gewahrleistet ist.

Widerspruch zu den Planungszielen der Landeshauptstadt Miinchen
Die Planungsziele der Landeshauptstadt Minchen sind im Flachennutzungsplan mit
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integrierter Landschaftsplanung festgehalten, der hier Alilgemeine Grinflache und
Uberlagernd tbergeordnete Griinbeziehung darstellt (siehe Anlage 7), und auf eine
Freihaltung des Denninger Angers ausgerichtet ist. Das Vorhaben steht hierzu véllig
im Widerspruch.

Der Denninger Anger wurde bereits im Wirtschaftsplan der Landeshauptstadt
Mdnchen von 1958 vorgesehen. Die Darstellung des Denninger Angers als
Griinflache im Flachennutzungsplan 1963/65 war schon Gegenstand einer
Stadtratsbefassung vom 30.10.1964. Bereits in diesem Beschluss sind Verhandlungen
mit dem Eigentimer dokumentiert, der fur die bestehende Konservenfabrik das
Baurecht sichern wollte. Diese Forderung wurde 1964 abgelehnt, wobei der
Bestandsschutz (bis zur Verwirklichung des Denninger Angers) nicht in Frage gestellt
wurde.

Das Vorhabengebiet liegt mitten im Denninger Anger, und zwar im zentralen Bereich,
wo sich dieser in Ost-West-Richtung verlaufende Grunzug mit dem in Nord-Sud-
Richtung verlaufenden Griinzug Grines Band Ost (ehemalige T 5 Ost-Trasse) kreuzt.
Im Ausbauprogramm des Baureferats-Gartenbau ,Reihenfolge grof3er
GriinausbaumalRnahmen®, das am 03.06.1992 vom Standrat beschlossen wurde, ist
dieses Teilstiick daher im Griinzug D ,Auf der ehemaligen T 5 Ost-Trasse” enthalten.

Der Grinzug Denninger Anger ist ein essentieller Bestandteil des Gbergeordneten
Grunsystems im Minchner Osten. Als Teil einer Ubergeordneten Grinbeziehung, die
von der Isar Uber Bogenhausen und Zamdorf zum Riemer Park verlauft, ist er von
grolier Bedeutung als stadtgliederndes und landschaftsbildpragendes Element, fir
den Arten-und Biotopschutz, zur Versorgung mit Erholungsflachen und insbesondere
fur das Stadtklima.

Bereits in seiner heutigen Nutzung stellt das Vorhabengebiet im Hinblick auf den
weiteren notwendigen Ausbau dieses Griinzuges eine erhebliche Barriere dar. Wenn
sich der Firmenstandort dauerhaft an dieser Stelle verfestigen wirde, bliebe der
Zusammenhang des Griinzugs im wesentlichen, zentralen Bereich unterbrochen; die
vorhandene Barriere wirde auf Dauer bestehen bleiben.

Gerade auch im Hinblick auf Nachverdichtungen flir Wohnungsbau im Umfeld bietet
dieser Bereich jedoch ein wichtiges Freiraumpotential, das noch als Erholungsflache
ausgebaut werden kann. So kdnnte flr die Bewohnerinnen und Bewohner des
Stadotteils auch kiinftig eine angemessene und qualitatsvolle Freiflachenversorgung
gewahrleistet werden. Ferner wirde die Verfestigung eine Abkehr vom vorrangigen
Planungsziel bedeuten, groRe zusammenhangende Grinzige im Stadtgebiet zu
entwickeln und zu sichern.

Gebot der vorrangigen Innenentwicklung

Der bauliche Bestand im Planungsgebiet und die durchgeflhrten
Nutzungsanderungen sind teilweise ungenehmigt bzw. wurden Genehmigungen im
Hinblick auf das spatere Planungsziel - Schaffung eines tbergeordneten Griinzugs -
nur befristet erteilt. Lediglich eine Erweiterung des ansonsten ungenehmigten
Gebaudes Friedrich-Eckart-Str. 39 auf FINr. 430/4 wurde im Jahre 2005 im Rahmen
eines Vergleiches mit der Antragstellerin befristet auf eine Dauer von 25 Jahren
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genehmigt und gleichzeitig die Vollstreckung einer zuvor erlassenen
Beseitigungsverfliigung ausgesetzt.

Der nunmehr stattdessen gestellte Antrag der Deutschen Plasser GmbH auf
Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens zielt demgegeniber auf die Schaffung von
zeitlich unbegrenztem Baurecht inmitten des Denninger Angers ab. Abweichend von
einer vorrangig anzustrebenden Innenentwicklung wirde damit die Zersiedelung des
zusammenhangenden Griinraums und des dort vorhandenen Aul3enbereichs
eingeleitet sowie das auf das Allgemeinwohl ausgerichtete Ziel der vollstandigen
Herstellung des Denninger Angers als Offentliche Griinflache und Teil der
Ubergeordneten Grinbeziehung dauerhaft vereitelt werden.

Die Einleitung eines Bebauungsplanverfahrens fir einen Teilbereich der Gbergeordne-
ten Grunbeziehung hatte zudem eine Prazedenzfallwirkung, die aus Sicht des offentli-
chen Interesses an der Freihaltung Allgemeiner Grinflachen sowie von Gbergeordne-
ten Grlinbeziehungen nicht zu vertreten ware.

Dies ist jedoch mit dem Vorrang der Innenentwicklung, der in § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB
mit der jungsten Reform des Baugesetzbuches ausdricklich durch den Gesetzgeber
Anerkennung erfahren hat, ebenso wenig zu vereinbaren, wie mit der Verpflichtung zu
einer klimavertraglichen Planung.

Gebot der Riicksichtnahme

In der Bauleitplanung ist das so verstandene Gebot der Rucksichtnahme Aufgabe der
planerischen Entscheidung und wird durch die Anforderungen des Abwagungsgebots
selbst gewahrleistet. Diesen Zwecken dienen insbesondere der VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz, das Gebot der Konfliktbewaltigung, die Verpflichtung zur gerechten Abwa-
gung der privaten und 6ffentlichen Belange und speziell in Bezug auf die Vermeidung
unzumutbarer Beeintrachtigungen durch Immissionen die hierauf bezogenen Pla-
nungsregeln. Das Gebot der Ricksichtnahme geht daher ein in die planerische Abwa-
gung im Sinne des § 1 Abs. 7 BauGB. Ein Verstol3 gegen das Gebot der Ricksicht-
nahme kommt daher mit der Festsetzung eines rechtmaligen,

d. h. den Anforderungen des § 1 Abs. 7 BauGB entsprechenden Bebauungsplans
grundsatzlich nicht in Betracht.

Das Vorhabengrundstuck liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu nordlich
angrenzender Wohnbebauung. Auch im Stden grenzt an den Denninger Anger
Wohnbebauung an. Die Nutzung des Vorhabengrundstlicks stellt auch schon heute
einen gewerblichen Fremdkdrper zwischen den umgebenden Grunflachen und den
nérdlich und sudlich liegenden groRen Wohngebieten dar. Nutzungskonflikte vor allem
hinsichtlich Larm sind bei einer Intensivierung der Nutzung daher vorgegeben. Die
industriell-gewerblichen Nutzung, wie sie die Vorhabentragerin ausubt, fuhrt daher zu
Nutzungskonflikten mit der angrenzenden, genehmigten Wohnbebauung, die einen
Verstol gegen das Gebot der planerischen Konfliktbewaltigung mit sich bringen
wlrden. Nach eigenen Angaben der Vorhabentragerin arbeitet diese in einem
werktaglichen Schichtbetrieb von 6-22 Uhr. Hiermit verbunden ware Parkverkehr der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem Zeitraum von ca. 5.30 Uhr bis 22.30 Uhr auf
insgesamt ca. 70 Stellplatzen. Daneben ist mit Schwerlastverkehr fur Anlieferungen zu
rechnen.


https://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=1
https://beck-online.beck.de/default.aspx?typ=reference&y=100&g=BauGB&p=1
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Eine solche Nutzung in unmittelbarer Nahe zur Wohnbebauung durch
Bebauungsplanung zu perpetuieren, halt das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung fiir nicht vertretbar, da hierbei erhebliche Nutzungskonflikte
hervorgerufen werden. Dabei ist insbesondere auch zu bertcksichtigen, dass das
Vorhaben der Antragstellerin einer erheblichen Betriebserweiterung dient und die
Nutzungskonflikte zum angrenzenden Wohnen somit gegentber dem derzeit
bestehenden Status quo erheblich intensiviert wiirden. Dies ist nach Auffassung des
Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung weder rechtssicher begriindbar, noch in
tatsachlicher Hinsicht erforderlich, weil der Antragstellerin innerhalb der
Landeshauptstadt Miinchen Alternativflachen zur Verfliigung gestellt werden kénnten,
die die beschriebenen Konflikte vermeiden konnten.

Mégliche Ersatzstandorte

Ziel des bisherigen Vorgehens war es, eine endgiiltige Verfestigung baulicher Anlagen
im Bereich des Denninger Angers zu verhindern, gleichzeitig jedoch der Antragstelle-
rin eine ausreichend bemessene Ubergangsfrist einzurdumen, damit diese ohne zeitli-
chen Druck und ohne nachteilige Auswirkungen auf den laufenden Betrieb der Antrag-
stellerin nach einem genehmigungsfahigen Ersatzstandort suchen kann.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung versucht bei bauordnungsrechtlich
unzulassigen oder angreifbaren gewerblichen Nutzungen zugunsten der jeweiligen
eingerichteten und ausgeubten Gewerbebetriebe groRzligig bemessene
Ubergangsfristen zu gewahren bzw. zu vereinbaren, um den betroffenen Betrieben
ausreichend Zeit fir eine die geschaftlichen und wirtschaftlichen Interessen voll
wahrende Umsiedlung zu gewahren. Eine Verkiirzung solcher zeitlichen
Ubergangsfristen kénnte zwar das schnellere Erreichen stadtischer Ziele bezwecken,
liegt jedoch weder im Interesse der Landeshauptstadt Minchen im Hinblick auf den
Umgang mit ansassigen Gewerbebetrieben, noch im objektiven Interesse der
betroffenen Gewerbebetriebe.

Die Landeshauptstadt Munchen hat sich zudem in der zurlckliegenden Zeit
wiederholt darum bemduht, einen geeigneten Ersatzstandort fur die Antragstellerin zu
finden. Zu diesem Zweck wurden wiederholt Gesprache gefiihrt. Das Unternehmen
Deutsche Plasser brachte in den bisherigen Gesprachen mit dem Referat fur Arbeit
und Wirtschaft (RAW) klar zum Ausdruck, dass es an moglichen Ersatzstandorten im
Stadtgebiet nicht interessiert ist. Fir die Deutsche Plasser ist es aus wirtschaftlichen
Grinden vorrangiges Ziel, den bestehenden Standort unter Einbeziehung der
Bestandshallen weiter auszubauen, da fir die Modernisierung und Instandhaltung des
Werkes an der Friedrich-Eckart-Stral3e in den letzten Jahren nach eigenen Angaben
hohe Summen investiert wurden.

Eine vom RAW vorgeschlagene Standortverlagerung, die mit einem
Grundstiickserwerb (Grofienordnung ca. 20.000 m?) und Neubau verbunden ware,
kann nach Aussagen von der Deutschen Plasser im Hinblick auf die bereits getatigten
Investments nicht mehr finanziert werden.

Sollte die angestrebte Erweiterung am Stammgelande nicht mdglich sein und sich
eine Verlagerung dann als betrieblich unumganglich erweisen, plant das Unternehmen
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die Integration der Zentrale in eines der bereits bestehenden Instandhaltungswerke
aullerhalb Minchens (z.B. Buchloe).

Die Empfehlung des RAW, in Anbetracht der kritischen planungsrechtlichtlichen Situa-
tion Alternativstandorte im Stadtgebiet naher zu prifen (Gesprach vom 26.06.12 mit
dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung bei Plasser), wurde vom Unternehmen
bisher abgelehnt, so dass auch der anfangs vom RAW ins Gesprach gebrachte mogli-
che Ersatzstandortvorschlag "Am Hullgraben" nicht weiterverfolgt werden konnte.

In der jlingsten Besprechung mit der Stadtbauratin wurde der Antragstellerin die
gemeinsame Prifung eines Ersatzstandortes an der Rupert-Bodner-Stral3e angebo-
ten. Die anwaltliche Vertretung der Antragstellerin lehnte auch diesen Standort mit der
Begriindung ab, dass wegen der erforderlichen Anbindung an den Flughafen aus-
schlieBlich ein Standort im Mlnchner Osten in Frage kame.

Die Antragstellerin hat somit wiederholt Gelegenheit erhalten, den Betriebssitz
innerhalb der Stadt Minchen an einen anderen, den Bedlirfnissen des
Gewerbebetriebs angemessenen Ort zu verlegen. Es ist weiter festzuhalten, dass die
Antragstellerin die erheblichen Investitionen in den Standort an der Friedrich-Eckart-
Stralle in der Kenntnis einer Uberwiegenden Baurechtswidrigkeit bzw. zum anderen
Teil in Kenntnis einer sachlich begriindeten Befristung ihrer Nutzung vorgenommen
hat. Die von der Antragstellerin vorgetragenen wirtschaftlichen Griinde fiir den
Verbleib am bestehenden Standort werden zudem durch die Tatsache entkraftet, dass
die Vorhabenplanung den Abbruch eines grof3en Teils der Bestandsbebauung vorsieht
und somit der Uberwiegende Teil des Vorhabens neu errichtet werden soll.

Entscheidungsvorschlag

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung empfiehlt nach alledem die
Nichteinleitung des Bebauungsplanverfahrens. Das Vorhaben der Antragstellerin
entspricht weder dem Planungswillen der Stadt fur den Denninger Anger, noch kann
es so abgeandert werden, dass es der stadtebaulichen und landschaftsplanerischen
Konzeption der Landeshauptstadt Mlnchen flir diesen Bereich angepasst werden
kann. Erhebliche Nutzungskonflikte wirden durch die Planung ausgeldst. Zudem kann
der Belang des Schutzes von in einer Ubergeordneten Grinbeziehung liegenden
AuRenbereichsflachen vor weiterer Uberbauung und Versiegelung auch durch eine
Modifizierung der Vorhabenplane nicht gewahrt werden.

Beteiligung des Bezirksausschusses

Der Bezirksausschuss des 13 - Bogenhausen hat sich in der Sitzung am 12.05.2015
mit der Planung befasst und einstimmig zugestimmt, keinen Bebauungsplan
aufzustellen.
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Der Bezirksausschuss des 13 - Bogenhausen hat Abdrucke der Sitzungsvorlage
erhalten.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Amlong, und der zustandigen Verwaltungsbeiratin,
Frau Stadtratin Rieke, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin
Ich beantrage Folgendes:

1. Fir die Grundstlicke FI. Nrn. 430/4 und 430/2, Gemarkung Bogenhausen, Friedrich-
Eckart-StralRe (westlich) wird das Verfahren fiir einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan gem. § 12 BauGB nicht eingeleitet.

2. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Prof. Dr. (1) Merk
Stadtbauratin
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IV. Abdruck von I. - 1ll.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l/31 V
zur weiteren Veranlassung.

ZuV.:

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

An den Bezirksausschuss 13

An das Kommunalreferat — RV

An das Kommunalreferat — IS — KD — GV

An das Baureferat VV EO

An das Baureferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An das Referat fur Gesundheit und Umwelt

An das Referat fir Bildung und Sport

10. An das Sozialreferat

11. An das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — SG 3

12. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA |

13. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HA 11/01

14. An das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — HA llI

15. An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung — HAIV/31 T
mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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Am
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — HA [I/31 V



