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Kein Verfall von genehmigtem Uberstundenabbau fiir stadtische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Krankheitsfall

Antrag Nr. 14-20 / A 01359 von Frau Stadtratin Bettina Messinger, Frau Stadtratin Simone Burger
und Herrn Stadtrat Hans Dieter Kaplan vom 14.09.2015

Sehr geehrte Frau Stadtratin Messinger und Frau Stadtratin Burger,
sehr geehrter Herr Stadtrat Kaplan,

nach 8§ 60 Abs. 9 GeschO durfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fur deren Erledigung der Stadtrat zusténdig ist. Inhalt Ihres Antrags ist, die
stadtischen Regularien bei Krankheit von Beschéatftigten an einem Gleittag zu tberprifen und
mitarbeiterfreundlicher zu gestalten. Hierbei handelt es sich um eine Angelegenheit, die als
Arbeitszeitregelung der Dienstaufsicht zuzuordnen ist, denn die Dienstaufsicht umfasst u.a. die
Leitung und Organisation der Kommunalverwaltung im durch Art. 39 Abs. 2, Art. 43 und Art. 46 Abs.
1 GO abgesteckten Rahmen, sowie die Personalfiihrung und Weisungsbefugnis gegeniber den
Bediensteten. Nachdem die Dienstaufsicht in die grundsatzliche Zustandigkeit des
Oberburgermeisters nach Art. 37 Abs. 4 GO féllt, ist eine beschlussméfige Behandlung der
Angelegenheit im Stadtrat ausgeschlossen.

Aufgrund des vom Stadtrat beschlossenen Geschaftsverteilungsplans hat der Oberbirgermeister
seine sich aus der Dienstaufsicht ergebenden Befugnisse gemaf Art. 39 Abs. 2 Halbsatz 1 GO auf
den Personal- und Organisationsreferaten Ubertragen, weshalb ich auf Ihren Antrag wie folgt
eingehen mochte:

Mit lhrem Antrag fordern Sie die Stadtverwaltung dazu auf, die stadtischen Regularien bei Krankheit
von Beschaftigten an einem Gleittag zu Uberprifen und mitarbeiterfreundlicher zu gestalten, da das

< @ Marienplatz 8

80331 Munchen

Telefon: (089) 233 - 9 22 22
Telefax: (089) 233 - 2 76 45

Prédikat fur vorbildliche
Gleichstellungspolitik
fiir Frauen und Méanner




Seite 2

derzeit praktizierte Verfahren, dass bei Erkrankungen keine Wiedergutschrift von eingebrachten
Zeitguthaben erfolgt, zwar juristisch korrekt ist, jedoch bei den Beschétftigten auf Unverstandnis
StoNRt.

Dem Personal- und Organisationsreferat ist aus langjahriger Erfahrung heraus bewusst, dass der
Verfall von Zeitguthaben im Falle einer nach Genehmigung des Ausgleichs eingetretenen
Erkrankung von vielen Beschaftigten nicht nachvollzogen werden kann. Der regelméafiig gezogene
Vergleich zum Erholungsurlaub, der ,gerettet* werden kann, pragt hierbei verstandlicherweise die
Wahrnehmung.

Durch die vom Freistaat Bayern vorgenommenen Neuerungen in den bayerischen
Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht (VV-BeamtR) ware es nun zutreffend mdéglich auch fur
unsere stadtischen Beamtinnen und Beamten im Rahmen einer Dienstvereinbarung zu regeln, dass
im Falle einer durch &rztliches Zeugnis nachgewiesen Erkrankung an einem Gleittag die erteilte
Genehmigung zum Freizeitausgleich widerrufen wird und damit eine Wiedergutschrift der zunachst
eingebrachten Zeitguthaben erfolgt. Diese Regelung kann jedoch nicht ohne weiteres auf die
Tarifbeschéaftigten entsprechend angewendet werden. Nach dem Tarifvertrag fir den 6ffentlichen
Dienst (TV6D) kann von einer Minderung eines Zeitguthabens bei Erkrankung nur dann abgesehen
werden, wenn das eingebrachte Zeitguthaben aus einem Arbeitszeitkonto geman 8§ 10 Abs. 1 TV6D
resultiert (vgl. 8 10 Abs. 4 TV6D). Der TVOD enthdalt insoweit eine abschlieBende Regelung, die
nicht auf Zeitkonten Gbertragen werden kann, die nicht den Vorgaben des § 10 Absatze 1 bis 5
TVOD entsprechen. Insoweit méchten wir auch auf das beigefiigte Rundschreiben Nr. A2/2014 des
Kommunalen Arbeitgeberverbands Bayern e.V (KAV Bayern) vom 13.02.2014 verweisen. Mit
Schreiben vom 28.10.2015 wurde uns dartber hinaus auf Nachfrage vom KAV Bayern mitgeteilt,
dass eine ,allgemeine Wiedergutschrift von eingebrachten Zeitguthaben bei durch arztliches
Zeugnis nachgewiesener Erkrankung seitens des Arbeitgebers im tariflichen Bereich [...] — trotz der
Regelung des Freistaats Bayern — auf3erhalb eines Arbeitszeitkontos gem. § 10 Absétze 1 bis 5
TV6D — auch weiterhin als unzulassige tbertarifliche Leistung anzusehen [ist].”

Hierzu ist festzustellen, dass die bei der Stadt bestehenden Gleitzeitkonten, wie sie beispielsweise
in der Dienstvereinbarung zur flexiblen Arbeitszeit bei der Stadtverwaltung Minchen (DV-FLEX)
geregelt sind und primar der Zeiterfassung dienen, derzeit nicht die Voraussetzungen erfiillen, die
an ein Arbeitszeitkonto nach 8 10 Absatze 1 bis 5 TVAD gestellt werden. Bei diesem handelt es sich
um ein spezielles Arbeitszeitkonto, welches durch den TV6D mit konkreten Vorgaben ausgestaltet
ist. So bietet das Arbeitszeitkonto den Beschaftigten sowohl die Méglichkeit des Ansparens von
Uber die regelmafiige Arbeitszeit hinausgehenden Zeiten, aber auch von in Zeit umgerechneten
Zuschlagen. Damit erdffnet ein Arbeitszeitkonto den Beschéftigten eine groRere
Arbeitszeitsouveranitat, da sie in einem gréReren Umfang Zeiten ansparen kdnnen, die dann -
soweit es der dienstliche Ablauf erlaubt - zu einem spateren Zeitpunkt im persdnlichen Interesse
wieder in Freizeit eingebracht werden kénnen. Aufgrund der daraus resultierenden Einschrankung
des Direktionsrechts des Arbeitgebers sieht der TVOD die verpflichtende Einflhrung eines
Arbeitszeitkontos nur im Falle eines eingerichteten wochentlichen Arbeitszeitkorridors (8 6 Absatze
6 TVOD) oder einer taglichen Rahmenzeit (8 6 Abséatze 7 TV6D) vor, die der Vermeidung von
Uberstundenzuschlagen dienen. Hinsichtlich der Rahmenzeit bedeutet dies beispielsweise, dass
dem Arbeitgeber durch die Einrichtung einer taglichen Rahmenzeit in einem Umfang von bis zu 12
Stunden die Mdglichkeit er6ffnet wird, von den Beschéftigten zusatzliche Arbeitsstunden
abzuverlangen, ohne dass es sich hierbei um zuschlagspflichtige Uberstunden handeln wiirde.
Insoweit hat der KAV Bayern in seinem 0.g. Schreiben auch noch einmal klargestellt, dass die
Einrichtung eines Arbeitszeitkontos gemalR 8§ 10 Absétze 1 bis 5 TV6D in erster Linie nur dann in
Betracht kommt, wenn der Arbeitgeber im Gegenzug die Vorteile eines Arbeitszeitkorridors oder
einer Rahmenzeit zur Vermeidung von Uberstunden nutzen kann. Die Einfiihrung von
Arbeitszeitkonten nur zum Zwecke der ,Wiedergutschrift* von eingebrachten Zeitguthaben in den
Fallen einer durch arztliches Attest nachgewiesener Erkrankung wirde eine nur schwer zu
rechtfertigende Anwendung tariflicher Vorschriften allein zu Lasten des Arbeitgebers bedeuten.
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Dieser Auffassung méchte ich mich anschlie3en, aber auch klar stellen, dass ich einer
Fortentwicklung der flexiblen Arbeitszeit bei der Landeshauptstadt Minchen unter erganzender
Einfihrung eines Arbeitszeitkontos nach § 10 Absatze 1 bis 5 TVOD und der damit verbundenen
Mdglichkeit der Wiedergutschrift von eingebrachten Zeitguthaben bei Erkrankungen grundsatzlich
positiv gegenliberstehe. Bei einer Umsetzung, die selbstverstandlich nur unter Einbindung des
Gesamtpersonarats erfolgen kann, sind aber auch weiterhin die Grundséatze der DV-FLEX zu
beachten, dass die unterschiedlichen Interessenlagen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, der
Arbeitgeberin bzw. Dienstherrin Miinchen und der Minchner Birgerinnen und Burger miteinander
im Einklang stehen missen. In diesem Sinne wird sich mein Referat in einen intensiven Dialog mit
dem Gesamtpersonalrat begeben, mit der Zielsetzung gemeinsam Lésungen umzusetzen, die
sowohl eine Wiedergutschrift von eingebrachten Zeitguthaben bei Erkrankungen auch fiir unsere
Tarifbeschaftigten ermdglichen, als auch zu einer sinnvollen Fortentwicklung der flexiblen Arbeitszeit
fuhren, die den verschiedenen Interessen und vielfaltigen Entwicklungen im Bereich der Arbeitszeit
gerecht werden.

Ein erster Gedankenaustausch auf Arbeitsebene zwischen Gesamtpersonalrat und Personal- und
Organisationsreferat hat hierzu bereits stattgefunden.

Was die grundsatzlich moégliche, aber nicht verpflichtende Einfihrung einer Wiedergutschrift von
Zeitguthaben bei Erkrankungen von Beamtinnen und Beamten anbelangt, mdchte ich mich lhrer im
Antrag enthaltenden Aufforderung zu einer Gleichbehandlung der stadtischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter anschlie3en. Solange eine entsprechende Regelung fir unsere Beschaftigten im
Tarifbereich mangels tariflichem Arbeitszeitkonto nicht méglich ist, sollte auch m.E. von der
Einflhrung einer entsprechenden Regelung nur fiir unsere stadtischen Beamtinnen und Beamten
abgesehen werden.

Regelungen, die das Verhaltnis von Leistung und Gegenleistung betreffen, und dabei an eine
individuelle Situation anknupfen, die die betroffenen Beschéftigten selbst nicht beeinflussen kénnen,
sollten unabhéngig von ihrem Status als Tarifbeschaftigte oder Beamte fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gleich gelten, solange die rechtlichen Vorgaben kein anderes Vorgehen erfordern.

Fazit:

Bis auf Weiteres finden aus tariflichen Griinden die derzeit geltenden Regelungen, dass eine
Wiedergutschrift von Zeitguthaben im Falle einer Erkrankung nicht erfolgen kann, trotz der durch
den Bayerischen Gesetzgeber ertffneten Moglichkeiten, weiterhin auf alle stéadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Anwendung. Das Personal- und Organisationsreferat nimmt lhr
Anliegen jedoch zum Anlass insgesamt eine Fortentwicklung der DV-FLEX anzusto3en. Hierzu soll
in einem Gesamtkonzept und unter Mitwirkung des Gesamtpersonalrats auch gepruft werden,
inwieweit eine Entwicklung in Richtung eines Arbeitszeitkontos nach § 10 Abséatze 1 bis 5 TV6D
moglich und umsetzbar ware, um ggf. kinftig allen stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die
angedachte Wiedergutschrift von Zeitguthaben im Falle einer Erkrankung gewahren zu kénnen.

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfilhrungen wird gebeten. Wir gehen davon aus, dass
Ihr Anliegen damit geschaftsordnungsgemal erledigt ist.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Bohle
Berufsmafiger Stadtrat



