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Vortrag der Referentin
A. Fachlicher Teil

1. Gesetzliche Verpflichtung
In der Abteilung Infektionsschutz des RGU erfolgen auf Grundlage des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG) alle Ermittlungen und MaRnahmen zur Uberwachung,
Verhitung und Bekampfung tbertragbarer Erkrankungen im Stadtgebiet Minchen.

2. Ausgangslage
Mit der Zunahme der Flichtlingszahlen ist auch eine Aufgabenmehrung in diesem
Bereich verbunden. Das medizinische Erstscreening und die Untersuchung der
Asylsuchenden nach § 62 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) fuhren zu einer
frihzeitigen Diagnosestellung von meldepflichtigen Infektionen und generieren
entsprechenden Handlungsbedarf. Bei den Fliichtlingen liegt die Haufigkeit fur die
meisten Infektionen in der GréRenordnung der Miinchner Wohnbevdélkerung.

Die Ermittlungen im Asylbereich sind aber aus verschiedenen Griinden erschwert:
Einerseits bieten Gemeinschaftsunterkiinfte beste Ausbreitungsbedingungen, was bei
Auftreten von Einzelinfektionen und insbesondere bei sogenannten Ausbriichen
stringente antiepidemische MafRnahmen erfordert.

Infektionen bei von Mensch zu Mensch Ubertragbaren Krankheiten breiten sich umso
rasanter aus, je enger Menschen zusammenleben bzw. -wohnen.

Asylunterkiinfte durch ihre Art der Unterbringung einerseits und den standigen
Wechsel bzw. Neuzuzug von Bewohnern andererseits sind daher besonders
pradestiniert fur eine rasche und umfangliche Ausbreitung von Infektionen.

Der Aufklarungsbedarf (8§ 3 IfSG, Pravention durch Aufklarung) bei den im Umfeld der
Fluchtlinge Tatigen ist stark gestiegen.

Die Meldungen aus dem Asylbereich betreffen nicht nur die Erstaufnahmeeinrichtung
in der Heidemannstraf3e und deren Dependancen in Tragerschaft der Regierung von
Oberbayern, sondern auch die stadtischen Gemeinschaftsunterkiinfte und die
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge (umF).
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3. Entwicklung der Fallzahlen in Miinchen
Die Gesamtfallzahl an meldepflichtigen Infektionen ist seit Einfihrung des IfSG 2001
von anfangs ca. 2.000 Meldungen jahrlich auf zwischen 8.000 und 11.000
angestiegen. Die Schwankungen ergeben sich vor allem durch die Auspragung in der
saisonalen Welle durch Influenza und virale Magen-Darm Erkrankungen sowie durch
Besonderheiten wie z.B. die ,Schweinegrippe“-Pandemie 2009/10. Der aktuelle
Anstieg ist zu einem geringen Anteil durch die Zunahme der Wohnbevdlkerung in
Minchen begriindet, zum anderen aber auch durch die Flichtlingszahlen (ca. 10%
des Meldeaufkommens).

4. Darstellung des Aufgabenumfanges
Da Meldungen von Infektionserkrankungen unterschiedliche Handlungsbedarfe
generieren, war zur Bestimmung des zuséatzlichen Personalbedarfes eine
differenzierte Betrachtung erforderlich. Da sich Asyl-Fallzahlen nicht aus der Melde-
und Ubermittlungssoftware Octoware generieren lassen und erst im Oktober 2015
durch das Robert-Koch-Institut (RKI) bundesweit die gesonderte Kennzeichnung von
Asylsuchenden veranlasst wurde, basieren die Fallzahlen auf eigenen Zahlungen und
Schatzungen. Anhand dieser konkreten Fallzahlen konnte der zusatzliche jahrlichen
Personenzeitaufwand fur die beteiligten Berufsgruppen errechnet werden.

Derzeit werden die genannten zuséatzlichen Aufgaben erfiillt durch Priorisierung und
Verschiebung von wichtigen anderen Aufgaben. So konnten die
Seuchenalarmplanungen in den letzten Jahren nicht aktualisiert werden, der Bedarf
an Pravention durch Aufklarung, z.B. mittels Offentlichkeitsarbeit und
Veranstaltungen, findet nur bei zwingender Notwendigkeit statt und die Vorgaben der
staatlichen Ober- und Sonderbehdrden kénnen nur zeitverzdgert umgesetzt werden.
Die Personalkapazitaten der STI-Beratung wurden auf Kosten aufsuchender Arbeit
und Sexualpadagogik beziglich anderer Zielgruppen zugunsten eines notwendigen
Aufklarungsprojektes fir UmF und deren Betreuungspersonal abgezogen. Der
Clearingstelle wurden 0,5 VZA Verwaltung zugeschaltet, um sowohl den
Auftragseingang als auch die Kunden- und Birgerbedirfnisse kanalisieren zu kénnen.
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5. Stellen- und Personalbedarf
Um den gestiegenen Anforderungen begegnen zu kénnen, ist es erforderlich die
Personalausstattung zu verbessern.
Fur 2015 und die Folgejahre ergibt sich fur die ca. 1000 zuséatzlichen Meldungen und
weitere mit dem Asylbereich zusammenhé&ngende Aufgaben folgender
Personalbedarf:

Bereich Stunden / Jahr Vollzeitaquivalente (VZA)
Arztlicher Bereich ca. 2300 1.6
Sachgebietsassistenz ca. 1560 1.1
Hygienekontrolleure ca. 2920 2.1

Da die Raumsituation in der Bayerstrafl3e 28a knapp bemessen ist, werden die hier
beantragten Personen im bestehenden Raumkonzept integriert. Weitere Blroraume
sind derzeit nicht erforderlich.

6. Formulierung des zusatzlichen Finanzbedarfes
Unter Zugrundelegung des errechneten Mehrbedarfes und der Normalarbeitszeiten
ergeben sich die folgenden Notwendigkeiten fur Stellenausweitungen.
Im &rztlichen Bereich ist eine Ausweitung um 1,5 VZA in Entgeltgruppe E15 TV6D
notwendig.
Fur den Bereich der Hygienekontrolleure ist eine Ausweitung um 2,0 VZA in
Entgeltgruppe E5 TV6D geltend zu machen.
Fur den Verwaltungsbereich ergibt sich die Notwendigkeit einer Stellenausweitung um
1,0 VZA in Entgeltgruppe E6 TV6D.
Der dargestellte Personalbedarf wird fiir zunéchst drei Jahre befristet beantragt mit
der Option einer Verlangerung in Abhangigkeit von der Entwicklung des
Aufgabenumfanges im Sachgebiet Infektionsschutz, insbesondere der Asylzahlen.

Zusammenfassung

Der aufgrund des Erstscreenings, der Asylerstuntersuchungen und durch Meldungen
aus den Unterkunftsbereichen bestehende Mehraufwand fiir den Infektionsschutz
generiert einen zusatzlichen Personalbedarf in Hohe von 2,0 Stellen fur
Hygienekontrolleure, 1,5 Arztstellen und 1,0 Verwaltungsstellen.

Um die Pflichtaufgaben gemanR Infektionsschutzgesetz erfillen zu kénnen, wird der
Stadtrat gebeten, der Stellenausweitung und Besetzung fir zunachst drei Jahre
zuzustimmen, bis tber den dann notwendigen Personalbedarf neu entschieden wird.




Seite 5von 13

B. Finanzierungsteil

1. Zweck des Vorhabens
Sicherstellung der Fallbearbeitung im Sachgebiet Infektionsschutz unter
differenzierter Beriicksichtigung der zuséatzlichen Fallzahlen aus dem Asylbereich zur
Verhitung und Bekampfung Gbertragbarer Erkrankungen in Minchen gemaf
Infektionsschutzgesetz.

2. Finanzierung | Mehrbedarf
Fir die Umsetzung des Beschlusses entstehen die im Folgenden dargestellten
zahlungswirksamen Kosten. Diese kénnen aus dem derzeitigen Budget des RGU
nicht finanziert werden. Der Mittelbedarf entsteht ab 01.01.2016.

2.1 Darstellung des Personalbedarfes

2.1.1 Darstellung der Jahresmittelbetrage

Befristet
Darstellung der Einmalig Dauerhaft |von 01.01.2017
Jahresmittelbetrage (JMB): * ** in 2016 ab 2016 | bis 31.12.2018
(pro Jahr)
1,5VZAin E15/Q4/GD
mit 102.390.- € IMB 153,585 € 0€ 153,585 €
1,0 VZAEG6/Q2/VD
mit 51580 - € JMB 51,580 € 0€ 51,580 €
20VZAES5/Q2/GD
mit 49.610.- € JMB 99,220 € 0€ 99,220 €
zahlungswirksame
Jahresmittelbetrage 304,385 € 0€ 304.385 €
(Ubertrag in Tabelle 2.2 Zeile 2)

* | ink zu den Jahresmittelbetrdgen

** Sachkonto bei Beamtinnen / Beamte: 601101 // Sachkonto bei Tarifbeschéftigten: 602000

2.1.2 Weitere Sachmittel

Zusatzlich werden fir die Stellen einmalige Sachmittel in Hohe von 6.000,- € zur
Deckung der Kosten fur Personalgewinnung und befristete Sachmittel in Héhe von
6.000,- € zur Deckung der Kosten benétigt. Kalkuliert wurden hier Kosten fir
Fortbildungen, Fachliteratur, Arbeitsschutzmittel und deren Reinigung,
AulRendienstkosten fir Vor-Ort-Ermittlungen, Dolmetscherbedarf, fur die nach den


http://intranet.muenchen.de/basis/personal/stellenwirtschaft/personalhaushalt/index.html
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Anforderungen des Arbeitsschutzes vorgeschriebenen stichsicheren
Blutentnahmesysteme, Labormaterial, Probenversandkosten und weitere
Kleinbedarfe, sowie einmalige zuséatzliche Kosten fiir Lizenzen in 2016 fr die
DV-Fachanwendung in Hohe von 10.000 € und befristeten Kosten flir die Wartung
der DV-Fachanwendung in H6he von 1.000 €. (Ubertrag in Tabelle 2.1.3 Zeile 4).

2.1.3 Darstellung des Sachmittelbedarfes

Befristet
Darstellung des stellenbezogenen Einmalig Dauerhaft |von 01.01.2017
Sachmittelbedarfes: in 2016 ab 2016 bis 31.12.2018
(pro Jahr)
+ Arbeitsplatzpauschale (Blromaterial) 3.600 € 0 3.600 €

(Sachkonto 670100)

+ Ersteinrichtung Bliromdobel

]
(Sachkonto 673105) 11,850 € |GG

+ weitere Sachmittel (ohne DV,

Biromaterial und -mgbel) * ** 12.000 € 0€ 6,000 €

Lizengebuhren und Wartung 11.000 € 1.000 €

zahlungswirksame stellenbezogene
Sachauszahlungen 11,850 € 0€ 10.600 €
(Ubertrag in Tabelle 2.2 Zeile 3)

* Ubertrag aus Ziffer 2.1.2

** | ink zu weiteren Sachkonten


http://wiki01.muenchen.de/co/index.php/Fragen_und_Antworten_zu_Finanzierungsbeschl%C3%BCssen_im_RGU#Tabelle_Sachkonten
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2.2 Kosten
Befristet
Einmalig Dauerhaft |von 01.01.2017
in 2016 ab 2016 | bis 31.12.2018
(pro Jahr)
sl 316,235 € o€ 304,385 €
zahlungswirksame Kosten *
davon
Personalauszahlungen ** *** 304,385 € 0€ 304,385 €
Sachauszahlungen *** *x+* 11,850 € 0€ 0€
Transferauszahlungen ***** 0€ 0€ 0€
Nachrichtlich: Vollzeitdquivalente (VZA) 4.50 0.00 4.50
Nachrichtlich: zusétzlich anfallende 0 0 0
Zahlungen an it@M
Nachrichtlich: Investitionen 0 0 0
(in Tsd. €) *reees

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnungen, Steuerungsumlage
und kalkulatorische Kosten und Rlickstellungen u. a. fiir Pensionen) kénnen nicht beziffert werden.

** Bei Besetzung der Stelle mit einer Beamtin / einem Beamten entstehen zusétzlich zu den
Personalauszahlungen noch Pensions- und Beilhilferiickstellungen in Hohe von 50 % der JMB.
*** (Jbertrag aus Tabelle 2.2.1 Zeile 3

*** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fiir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fiir die Services
JArbeitsplatzdienste” und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts-
bzw. Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte
Beschlussfassung Uber die Mitelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

=+ (Jbertrag aus Tabelle 2.1 Zeile 4 und Tabelle 2.2.3 Zeile 5

wkx Zyweisungen und Zuschiisse, Ubertrag aus Tabelle 2.1 Zeile 8

wxxx (Jbertrag in Ziffer 2.11
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2.3 Nutzen
2.3.1 Nicht monetarer Nutzen

Es ergibt sich folgender nicht monetérer Nutzen, der durch bereits vorhandene
Kennzahlen teilweise quantifizierbar sein wird, sofern fir die bearbeiteten Infektionen
auch eine namentliche Meldepflicht an das Gesundheitsamt nach IfSG vorliegt (damit
entfallen chronische Hepatitiden, HIV-Infektionen, Kratze und Lausbefall, die in
diesem Bereich eine Rolle spielen).

Kennzahlen IST | PLAN | V-IST | Anderung | = A Ve

(Leistungsmenge, Wirkung, | Vorjahr| akt. I =1l durch Beschluss-u
itat) * *ok

Qualitar) 2014 Jahr | 2015 |Beschiuss | = (oo o

(L) Meldezahl (Basisdaten
aller in Octoware erfassten 7,857 | 11,000 | 9100*** --
Meldungen)

(L) Infektionsausbrtiche (Zahl

der Haufungen) 125 150 125 -

* ink zu den Produktdatenbléttern

** yorbehaltlich des Rechenschaftsberichtes

*** inkl. 3000 nicht elektronisch erfasster Influenzafélle (siehe Text unter A4)

2.3.2 Sonstiger Nutzen

Darlber hinaus ergibt sich folgender Nutzen, der nicht durch Kennzahlen bzw.
Indikatoren beziffert werden kann. Durch friihzeitige MafRnahmen infolge gesetzlich
vorbestimmter aktiver Fallfindung wird bei entsprechenden MalRhahmen wie
Absonderung und Aufklarung die Ansteckung weiterer Personen im Asylbereich inkl.
der Abverlegungsorte verhindert, somit indirekt auch die Wohnbevdlkerung Miinchens
geschitzt, indem Infektketten verhindert bzw. unterbrochen werden (klassischer
Gesundheitsschutz). Das Vorhaben ist zudem zwingend erforderlich, da es im
beantragten Umfang gesetzlich vorgeschrieben ist.


http://wiki01.muenchen.de/co/index.php/Produktdatenbl%C3%A4tter_des_RGU

2.4 Finanzierung / Kontierung

Die Finanzierung erfolgt laut folgender Ubersicht aus zentralen Mitteln.

2.4.1 Finanzierung / Kontierung im laufenden Jahr 2016
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EI;‘.IVI-(ostenstelle g&fﬁgﬁ%ﬂ Eé?ﬁf:g:ﬁ;}%eenn/ Reste zentrale Mittel
Innenauftrag * **
13111110 602000 0€ 0€ 304,385 €
531001101 670100 0€ 0€ 3,600 €
531001101 673105 0€ 0€ 11,850 €
531001101 632101 0€ 0€ 6,000 €
531001101 643000 0€ 0€ 4,000 €
531001101 633200 0€ 0€ 1,000 €
531001101 651000 0€ 0€ 1,000 €
13921030 651150 11.000 €
Gesamtsummen 0€ 0€ 331,835 €
* KST = Kostenstelle  IA = Innenauftrag
** | ink zu den Listen der Kostenstellen und Innenauftrége
2.4.2 Finanzierung / Kontierung in den Folgejahren ab 2017
It\)I;;NI'(ostenstelle ?Isre;.(}:(l?kscfz?ca)‘)rt EEir)sparungen J Reste zentrale Mittel
Innenauftrag * ** inzahlungen
13111110 602000 0€ 0€ 304,385 €
531001101 670100 0€ 0€ 3,600 €
531001101 643000 0€ 0€ 4,000 €
531001101 633200 0€ 0€ 1,000 €
531001101 651000 0€ 0€ 1,000 €
13921030 651150 1.000 €
Gesamtsummen 0€ 0€ 313,985 €

* KST = Kostenstelle

IA = Innenauftrag

** | ink zu den Listen der Kostenstellen und Innenauftrdge



http://wiki01.muenchen.de/co/index.php/KLR-Listen_im_RGU#Buchhaltung_2014
http://wiki01.muenchen.de/co/index.php/KLR-Listen_im_RGU#Buchhaltung_2014
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2.5 Zahlungsverlauf (Auszahlungen)12

2016 2017, 2018 (pro Jahr)
einmalig 331,835 €
befristete 313,985 €
Gesamtsummen 331,835 € 313,985 €

2.6 Produktbezug
2.6.1 Produktbeschreibung / Produktleistungen

Die Veranderung betreffen das Produkt 5310010 Gesundheits- und Infektionsschutz.
Eine Anderung der Produktbeschreibung / der Produktleistungen ist mit dieser
MaRnahme nicht verbunden.

2.6.2 Kennzahlen / Leistungsarten

Eine Anderung der Kennzahlen / der Leistungsarten ist mit dieser MaRnahme nicht
verbunden.

2.7 Ziele

Eine Anderung der Ziele ist mit dieser MaRnahme nicht verbunden.

2.8 Haushaltsbeschluss ernst nehmen — Unabweisbarkeit

Der Beschluss ist aufgrund der Eilbedurftigkeit unabweisbar, da die zunehmenden
Aufgaben analog zur Entwicklung der Fliichtlingszahlen im Asylbereich aktuell nur im
Krisenmodus zu bewaltigen sind. Die Entwicklung war im Vorjahr in ihrer Quantitat
nicht vorauszusehen.

Das Referat ist aus folgenden Griinden rechtlich zur Leistung verpflichtet:

Der gesetzliche Auftrag zum Schutz der Bevolkerung vor Ubertragbaren Erkrankungen
ist nur im laufenden Vollzug ohne Aufschub erfiillbar. Er ergibt sich aus dem IfSG,
dem GDVG und dem AsylG.
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Die Stadtkdmmerei stimmt der Beschlussvorlage zu. Die Stellungnahme ist als
Anlage 1 beigefugt.

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt der Beschlussvorlage zu. Die
Stellungnahme ist als Anlage 2 beigefugt.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der
Landeshauptstadt Munchen betroffen, wenn zuséatzliche Stellen eingerichtet und
besetzt werden, sowie das gewonnene Personal betreut werden muss.

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zuséatzlichen
Aufwand zu gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Nachtragsbegriindung

Die Vorlage konnte nicht rechtzeitig abgeliefert werden, da die erforderlichen
Stellungnahmen nicht fristgerecht eingeholt werden konnten. Die Vorlage muss in der
heutigen Sitzung behandelt werden, da aufgrund des dringenden Handlungsbedarfs im
Infektionsschutz und dem damit verbundenen Schutz der Flichtlinge und der Minchner
Bevdlkerung dringender Handlungsbedarf besteht.

Die Korreferentin des Referates fur Gesundheit und Umwelt, Frau Sabine Krieger, der
zustandige Verwaltungsbeirat, Herr Dr. Hans Theiss sowie das Direktorium und die
Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Der Stadtrat nimmt die Ausfiihrungen zu den gestiegenen Anforderungen im
Management Ubertragbarer Erkrankungen aufgrund der Entwicklungen im Asylbereich
zur Kenntnis.

2. Das Produktkostenbudget beim Produkt 5310010 Gesundheits- und Infektionsschutz
erhoht sich einmalig im Haushaltsjahr 2016 um 342.835,- € und ab 2017 fir zunachst
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2 weitere Jahre um 314.985,- €. Diese Betrage sind zahlungswirksam
(Produktauszahlungsbudget).

3. Die Bereitstellung der Mittel erfolgt wie im Vortrag der Referentin unter Punkt B.2.4
dargestellt.

4. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die einmalig erforderlichen
Haushaltsmittel in Hoéhe von 38.450 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2016
zusatzlich anzumelden.

5. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die befristet erforderlichen
Haushaltsmittel in Héhe von 10.600,- € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2017 und der Haushaltsplanaufstellung 2018 zusatzlich anzumelden.

6. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die Einrichtung von 4,5
Stellen sowie die Stellenbesetzung mit einer Befristung auf drei Jahre beim Personal-
und Organisationsreferat zu veranlassen. Die Beschéaftigung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern auf den Stellen im Verwaltungsbereich kann unbefristet erfolgen. Eine
unbefristete Beschéaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf den Stellen fir
Arzte/Arztinnen und Hygienekontrolleure/innen ist moglich, sofern das Referat fiir
Gesundheit und Umwelt eine Anschlussbeschéftigung zusichert.

7. Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, die befristet erforderlichen
Personalkosten in Hohe von bis zu 304.385,- € entsprechend der tatsachlichen
Besetzung der Stellen fir zun&chst 3 Jahre ab Besetzung bei den Ansétzen der
Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich 13111110, Unterabschnitt 5000
anzumelden.

8. Die Finanzierung aus zentralen Mitteln im laufenden Haushaltsjahr 2016 ist
unabweisbar, um die Aufgabenerfillung des Infektionsschutzes im Asylbereich

schnellstmdglich sicherstellen zu kénnen.

9. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag. Die endgiltige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der
Vollversammlung des Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Birgermeister Stephanie Jacobs
Berufsmafige Stadtratin

Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)

Uber den stenographischen Sitzungsdienst

an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

an das Kommunalreferat

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Referat flir Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB

Wv Referat fur Gesundheit und Umwelt RGU-S-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



