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. Vortrag des Referenten

1. Hintergrund

Die Vollversammlung des Stadtrats hat mit ihrem Beschluss vom 23.10.2013 (Nr. 08-
14 / V 12286) festgelegt:

»2. Das Direktorium wird beauftragt, gemeinsam mit den genannten Partnerinnen und
Partnern die in Ziffer 7 des Vortrags des Referenten aufgefihrten Malnahmen zu
prifen bzw. durchzufihren.

3. Der Antrag Nr. 08-14 / A 03335 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL vom
22.05.2012 bleibt aufgegriffen.

4. Das Direktorium wird beauftragt, im Rahmen der regelmafigen Berichterstattung
zum Burgerschaftlichen Engagement iber die Umsetzung der Malinahmen zu
berichten.”

2. BFD - Kurzinformation zur aktuellen Diskussion

Der Bundesfreiwilligendienst (BFD) wurde 2011 als Ersatz fur den ausgesetzten
Zivildienst eingerichtet.

Nach einigen Anlaufschwierigkeiten hat sich der BFD als Lern- und
Orientierungsdienst neben den Jugendfreiwilligendiensten gut etabliert.

Organisatorisch sind die Einsatzstellen im BFD bundesweit wirkenden Zentralstellen
zugeordnet, die ihre Interessen vertreten, Kontingente weitergeben und
Verwaltungsaufgaben tbernehmen. Als Zentralstellen fungieren grol3e Trager (z.B.
AWO, DRK, NABU, dsj) und das Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben (BAFzA).

Die LHM hat sich als Kommune dem BAFzA angeschlossen. Das BAFzA ubernimmt
hier eine Mehrfachfunktion sowohl als Zentralstelle als auch fur alle Zentralstellen als
bewilligende, verwaltende und kontrollierende Behorde.

Im November waren im Bundesgebiet 41.923 Engagierte im Bundesfreiwilligendienst
tatig, davon in Bayern 3.797!

Anlasslich der 14. Sitzung des Unterausschusses 'Burgerschaftliches Engagement'
des Deutschen Bundestags am 10.06.2015 gab Frau Susanne Huth (Institut fir
berufliche Bildung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik GmbH, INBAS) einen ersten
Zwischenbericht der Evaluation der Freiwilligendienste, die im Sommer 2012
begonnen und Ende 2015 abgeschlossen wurde:

,<Zusammenfassend kbnne man nach diesen ersten Zwischenergebnissen sagen,

1 http://www.bundesfreiwilligendienst.de/fileadmin/de.bundesfreiwilligendienst/content.de/Service_Menue Kopf/Pre
sse/Statistiken/151130-BL_Alter u_Geschlecht 11_15.pdf, eingesehen am 30.11.2015
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dass durch die Einfuhrung des BFD eine Ausweitung der Tatigkeitsfelder
stattgefunden habe, dass es eine Offnung der Teilnehmenden hinsichtlich des
Alters und eine Ausweitung der Teilnehmenden hinsichtlich der sozialen Herkunft
und Bildung gegeben habe.

Feststellbar sei auch eine Angleichung bei der Geschlechterverteilung. Zu
verzeichnen seien zudem Unterschiede im Bezug auf die Motive und Erwartungen
zwischen jungeren und alteren Freiwilligen aufgrund unterschiedlicher
biografischer Situationen. Die sehr hohen Erwartungen wirden in allen
Freiwilligendienstformaten mehr als erfillt und das Zufriedenheitsniveau kénne
insgesamt als sehr hoch bezeichnet werden.®

Der Abschlussbericht (vorgestellt am 08.12.2015) bestatigt die sehr positive Wirkung
der Freiwilligendienste hinsichtlich der personlichen Entwicklung der Freiwilligen,
Erfahrung der Selbstwirksamkeit, Bildung von Netzwerken, Kompetenzentwicklung,
Anregung fur berufliche Entwicklung und der Entwicklung anschlielenden
Engagements. Demnach wirden etwa 90% der Befragten einen Freiwilligendienst
weiterempfehlen.

Die Einsatzstellen schatzen vor allem die Unterstlitzung der Fachkrafte, die
Bereicherung der Teams und den intergenerationellen Nutzen. Sehr unterschiedlich
sind die Einschatzungen der Einsatzstellen hinsichtlich der Moglichkeit des
Nachwuchsgewinns fiir hauptamtliche Tatigkeiten?

Die Studie thematisiert auch die Problematik der Einschrankungen in der Besetzung
von Stellen durch die Kontingentierung. Die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande — auch Vertretung der Landeshauptstadt Miinchen — fordert explizit
die Aufhebung der Kontingentierungen:

"Der Dienst sto3t bei allen Beteiligten auf groRen Zuspruch und ist so erfolgreich,
dass die vorhandenen Stellen bei weitem nicht ausreichen. Die allgemeine
Kontingentierung und die damit immer wieder verbundenen temporaren
Einstellungsstopps stellen die kommunalen Verwaltungen, Trager und
Einsatzstellen (...) vor grof3e Probleme. Das Kontingent bremst den weiteren
Erfolg des Freiwilligendienstes als wichtiges zivilgesellschaftliches Instrument
aus.™

Kritisch zu beobachten ist weiterhin die Einhaltung des Gebots der
Arbeitsmarktneutralitdt. Die inhaltliche Prazisierung des Begriffes sowie die
arbeitsmarktneutrale Ausgestaltung des BFD (und der Jugendfreiwilligendienste),
deren Uberpriifung und Sicherung wird nicht nur von Gewerkschaftsseite wiederholt
moniert. Der DGB halt fest,

2 Kurzprotokoll der 14. Sitzung des UA 'Biirgerschaftliches Engagement, zitiert nach
http://www.bundestag.de/blob/381028/eae30373b7cd799a08f1edala195625a/14_sitzung_kurzprotokoll _oeff
-data.pdf eingesehen am 03.12.2015

3 http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Freiwilligendienste/Pdf-Anlagen/evaluationsbericht-
freiwilligendienste,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf15.12.2015, S.288ff.

4 Bilanz und Weiterentwicklung des BFD und der Freiwilligendienste, Juni 2013, zitiert nach
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/fachinformationen/2013/bv_positionierung_bila
nz_bfd_jfd.pdf eingesehen am 03.12.2015
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,<dass Freiwilligendienste — insbesondere der BFD — dazu eingesetzt werden
kénnen, bestehende Arbeitsplatze — insbesondere im Bereich des Sozial- und
Gesundheitswesens und der Jugendhilfe — zu verdrangen und das Entstehen
neuer Arbeitsplatze zu verhindern.®

Sonderkontingent BFD mit Fllichtlingsbezug

Das im Oktober 2015 vom Bundestag beschlossene Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz beinhaltet die Anderung des § 18 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes und
die Einrichtung eines Sonderkontingents BFD mit Fliichtlingsbezug.

Dieses Kontingent schafft — befristet auf drei Jahre — jahrlich 10.000 zuséatzliche BFD-
Stellen. Diese kénnen seit dem 01.12.2015 in Einsatzbereichen mit Flichtlingsbezug
oder mit Fllichtlingen besetzt werderf.

50% der Stellen sollen in kommunalen Einsatzstellen genehmigt werden, die
Verteilung erfolgt hier nach dem Koénigsteiner Schlussel.

Fir diese Stellen gelten besondere Bedingungen, z.B. bei der Ausgestaltung der
padagogischen Begleitung und Teilzeitregelungen.

3. BFD im Bereich der Landeshauptstadt Miinchen

In Minchen waren Anfang 2015 ca. 1.000 Freiwillige inallen Freiwilligendiensten
(BFD, FSJ, FOJ) engagiert, davon ca. 300-350 im BFD.

Im Kernbereich der Landeshauptstadt Miinchen waren Mitte 2015 drei BFD-Stellen
besetzt. (Die geringe Zahl entspricht der geringen Bedeutung des friheren
Zivildiensts in diesem Bereich.)

Das Amt fir Wohnen und Migration richtet aktuell (Stand: Dezember 2015) neun
weitere BFD-Stellen aus dem SonderkontingentBFD mit Fliichtlingsbezug ein.

Die unter 1. skizzierten positiven und problematischen Beobachtungen entsprechen
denen der Einsatzstellen im Bereich der Landeshauptstadt Minchen, der
Eigenbetriebe und Beteiligungsgesellschaften:

Die Zufriedenheit mit dem BFD ist sowohl aus Sicht der Einsatzstellen als auch der
Freiwilligen hoch; problematisch ist aus Sicht der Einsatzstellen die zahlenmaRige
Beschrankung der Vereinbarungen (Kontingentierung) und das zentrale
Kontingentmanagement durch die BAFzA, welches gelegentlich zu Engpassen bei
der (Nach)besetzung von anerkannten Stellen fihrt.

5 https://www.engagiert-dabei.de/fileadmin/user_upload/DGB_Positionspapier-_Freiwilligendienst 13-8-21.pdfein-
gesehen am 14.12.2015

6 zum Fliichtlingsbegriff in diesem Zusammenhang s.
http://www.bundesfreiwilligendienst.de/fileadmin/de.bundesfreiwilligendienst/content.de/Service/ Downloads/Downlo
ads2/Merkblatt SK.pdf eingesehen am 14.12.2015
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4. MaBnahmen zur Unterstiitzung und Forderung

Mit Beschluss Nr. 08-14 / V12286 der Vollversammlung des Stadtrats vom
23.10.2013 wurde die Prifung und Umsetzung von MalRnahmen zur Férderung des
BFD beschlossen.

2013 wurde mit der Umsetzung der Mallhahmen begonnen, nach einer
(krankheitsbedingten langeren) Unterbrechung 2014 konnten diese 2015 durch die
Gesamtstadtische Koordination Blrgerschaftliches Engagement (GeKo) wieder
aufgenommen und fortgeflhrt werden.

4.1 AK-BFD: Vernetzung und Kommunikation stadtintern

Der zum stadtinternen Austausch einberufene AK-BFD ist im Sommer 2015 wieder
zusammengetreten.

Ihm gehéren die GeKo und Vertreterinnen der BFD-Einsatzstellen bei der
Landeshauptstadt Minchen, bei den Beteiligungsgesellschaften und den
Eigenbetrieben an.

Die Vernetzungstreffen dienen dem Informationsaustausch tber aktuelle
Entwicklungen, dem Erfahrungstausch und der gegenseitigen Beratung, der
Problembeschreibung, dem Formulieren gemeinsamer Interessen sowie der
Information interessierter Einsatzstellen.

Aufgrund der Rickmeldungen der Einsatzstellen wurde eineaktive Bewerbung des
BFD auf kommunaler Ebene zurlickgestellt; der Dienst als solcher ist in den
Zielgruppen ausreichend bekannt und eine intensivere Bewerbung scheint in
Anbetracht der Stellenkontingentierung nicht sinnvoll.

Davon abgesehen gibt es keine besonderen strukturellen Probleme, die zur
Verfligung stehenden Stellen zu besetzen.

Der AK-BFD trifft sich zukinftig je nach Bedarf ca. halbjahrlich.

Ein Vernetzungstreffen aller in Minchen aktiven Trager (round table) wurde von
einem Trager aulRerhalb der Stadt angeregt und kann bei Bekundung weiteren
Interesses von der GeKo initiiert werden.

Die GeKo informiert die stadtischen Referate Uber die Moglichkeit und den Prozess
der Einrichtung von BFD-Stellen:

Die Informationen zum Bundesfreiwilligendienstund der Leitfaden
Bundesfreiwilligendienstwurden 2015 von der GeKo und dem POR aktualisiert und
werden laufend gepflegt.

Sie sind im stadtischen Intranet abrufbar’

Zur Wahrung der Arbeitsmarktneutralitdt werden potenzielle Einsatzstellen vom POR

beraten (Anlage zum Leitfaden) bzw. wird jede BFD-Stelle im Kernbereich der LHM
vor Antragstellung beim BAFzA vom POR hierauf gepruft.

7  http://intranet.muenchen.de/basis/wirlhm/engagement_be/Bundesfreiwilligendienst/index.html
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Vernetzung extern

Die GeKo ist seit Mitte 2015 wieder im Arbeitskreis Bundesfreiwilligendienst des
Deutschen Stadtetagsund der Arbeitsgruppe Freiwilligendienste des
Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagementvertreten.

Informationen zu aktuellen Veranderungen, Kontingentfreigaben, Diskussionen etc.
aus dem Bund und dem Deutschen und Bayerischen Stadtetag werden so durch die
GeKo gefiltert und an die Einsatzstellen im Bereich der LHM kommuniziert.

Ebenso kénnen Fragen und Problemmeldungen aus den Einsatzstellen in die o0.g.
Gremien getragen werden.

Unterstitzung Engagierter in den Freiwilligendiensten

2015 wurde eine BegriBungs- und Informations-Mappe der Landeshauptstadt
Minchen an die Engagierten in den Freiwilligendiensten (BFD, FSJ, FOJ) entwickelt
und uber die Trager bzw. Einsatzstellen an die Freiwilligen ausgegeben.

Die Infomappen enthalten:

- BegruBungsschreiben des Oberbirgermeisters

- Informationsblatt der Landeshauptstadt Minchen fiir Engagierte in den Freiwilligen
diensten (mit QR-Code-Link zu Informationen auf muenchen.de)

- Stadtplan Mlnchen

- Stadtfihrer Miinchen

- MVV-Netzplan und Tarif-Informationen

- 'Wohnen in Minchen'-Tipps

- Infoflyer zum Minchen Pass

- Infoflyer des JIZ (Jugend-Informations-Zentrum)

- Kontaktkarte Infofon (Jugend-Infotelefon mit Forum und Chat)

- Infobroschiire der Sozialbirgerhauser

Uber die Trager der Freiwilligendienste bzw. die Einsatzstellen in der Landeshaupt
stadt Minchen wurden die Infomappen in den Einflihrungsseminaren an ca. 1.000
Freiwillige verteilt.

Ende 2015 wurde eine Evaluation vorgenommen, um die Resonanz bei den Empfan
gerlnnen zu erfassen und in Folge die ZweckmaRigkeit der Wiederholung zu beurtei
len.

Hintergrund war unter anderem die Uberlegung, die betreffenden Informationen zu
klnftig evtl. nur noch online zur Verfligung zu stellen und bei der Zielgruppe durch
Verteilung z.B. einer Postkarte mit QR-Code anzuteasern.

Die Ergebnisse des Rucklaufs waren deutlich positiv:
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sehr gut gut mittel schlecht | . kann ich
nichts zu sagen

Wie beurteilen Sie selbst die o o o o o
Info-Mappen? (Einsatzstellen) 38% 53% 9% 0% 0%
Wie beurteilen die Freiwilligen
nach lhrer Einschatzung die In- 38% 36% 26% 0% 0%
fomappen?

ja, ja, nein, Informationen | nein,

unbedingt schadet nicht  |online durch die diese Informationen

Stadt sind absolut

ausreichend

sind fir die Engagier
ten nicht hilfreich

Sollte aus lhrer
Sicht die Aktion
wiederholt wer-
den?

66%

34%

0%

0%

Kommentare und Anregungen zu einer Ausweitung der Information waren im Freitext

moglich.

Basierend auf den Ergebnissen des Rucklaufs ist geplant, die Malnahme fortzufiih
ren und weiterzuentwickeln.
Die Anregungen werden - soweit personell und rechtlich méglich — aufgenommen.

Insgesamt sollen — insbesondere durch regelmafige Kommunikation sowohl mit Eir
satzstellen als auch in die Gremien auf Bundesebene — problematische Entwicklun
gen moglichst frih erkannt und entsprechende Anpassungen oder Ma3nahmen er

griffen werden.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung des Bezirksausschusses nicht vorge

sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Verwaltungsbeirat, Herrn ea. Stadtrat Johann Altmann, ist ein Abdruck der Sitzungs

vorlage zugeleitet worden.
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Antrag des Referenten
1. Der Vortrag des Referenten wird zur Kenntnis genommen.

2. Das Direktorium fuhrt die aufgefihrten MalRnahmen fort und entwickelt sie nach
Bedarf weiter.

3. Das Direktorium wird beauftragt, im Rahmen der regelmaRigen Berichterstattung zum
Burgerschaftlichen Engagement weiterhin tiber die Entwicklung der Mal3nahmen zu
berichten.

4. Der Antrag Nr. 08-14 / A 03335 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL vom
22.05.2012 ist geschaftsordnungsgemal erledigt.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgtiltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der
Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Blrgermeister/-in Dieter Reiter
ea. Stadtrat / ea. Stadtratin Oberblrgermeister



IV. Abdruck von I. mit lll.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt

z. K.

V. Ww
1.

-Direktorium
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Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

An das Baureferat

An das Direktorium

An das Kommunalreferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An das Kulturreferat

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
An das Referat fiir Bildung und Sport

An das Sozialreferat

z. K.

Am



