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Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin

Zustandig fur die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gem. § 4 Nr. 9b
der Geschaftsordnung des Stadtrates nach Vorberatung im Ausschuss fiir Stadtplanung
und Bauordnung.

Anlass

Die Einwohnerzahl der Landeshauptstadt Minchen wird nach aktuellem Stand bis 2030
auf ca. 1,7 Mio. steigen, 3.000 Schilerinnen und Schiler kommen jedes Jahr zusatzlich
an Schulen der Landeshauptstadt Miinchen. Der Druck auf den Minchner Wohnungs-
markt lasst nicht nach. Insbesondere gunstige und bezahlbare Wohnungen sind kaum zu
finden - mit splrbaren Folgen fir bestimmte Segmente des Arbeitsmarktes und Belastung
durch steigende Berufspendlerzahlen.

Die Landeshauptstadt Minchen weist derzeit die hdchsten Immobilienpreise und Mieten
in Deutschland auf. Gleichzeitig werden die zur Verfigung stehenden Flachen fir Woh-
nungsbau immer knapper.

Das Schaffen von neuen Wohnungen - und damit der Umgang mit der Flachenknappheit -
sowie Infrastruktur und Mobilitat bilden die zentralen Herausforderungen fir die Stadtent-
wicklung und Stadtplanung in den nachsten Jahren. Dabei werden u. a. die rechtlichen
Anforderungen an die Verfahren immer hdher. Zudem nimmt die Konzentration auf Fla-
chen, die gekennzeichnet sind durch eine Vielzahl von stadtebaulichen Problemlagen
(Larm, Feinstaub, Altlasten, etc.) und daher nur mit groRem Aufwand flir Wohnungsbau
entwickelt werden koénnen, deutlich zu.

Aus den genannten Griinden ist es notwendig, mehr Bebauungsplane jahrlich an den
Start zu bringen sowie die Verfahren zu optimieren und damit zu beschleunigen.

Die Prozesse des Bebauungsplanverfahrens sowie die Zustandigkeiten und Kompetenzen
im Verfahren sind dafir klar zu bestimmen. Bei der Zusammenarbeit im Prozess finden
sich in den internen und externen Schnittstellen erhebliche Optimierungspotenziale.
Dieser Beschluss fokussiert sich zunachst auf die Optimierung der internen Schnittstellen
im Referat. Allerdings ist auch die Zusammenarbeit und Kooperation zwischen den Refe-
raten zu verbessern und zu optimieren. Diese Abstimmungen sind bereits begonnen und
auch in der Vorlage erwahnt.

Der Stadtrat wird nach Abschluss der referatsiibergreifenden Abstimmungen gesondert
mit dem Ergebnis befasst. Hierbei wird auch dargestellt, ob und inwieweit Veranderungen
bei den Zustéandigkeiten und somit Anderungen im Geschéftsverteilungsplan notwendig
werden.

Die Optimierung und Beschleunigung der Bebauungsplanverfahren insbesondere zur
Schaffung von Baurecht fir Wohnen und Infrastruktur stellt eine vorrangige tbergeordnete
und gesamtstadtische Zielsetzung von héchster Dringlichkeit dar. Die von diesen Verfah-
ren tangierten Referate und Dienststellen werden dringend zur aktiven Mitwirkung an die-
ser Zielsetzung aufgefordert. Dariiber hinaus werden diese Referate aufgefordert, die Be-
schlisse, die sich auf die Bebauungsplanung auswirken, auf den Prifstand zu stellen und
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entsprechende Optimierungsvorschlage zu erarbeiten.

Neben der eingangs geschilderten Situation und den wachsenden Anforderungen an die
Schaffung von Wohnraum sowie den Planungsprozess wollen die Blrgerinnen und Burger
immer starker in die Planungen einbezogen werden. Sie mdchten Entscheidungen mit be-
einflussen und fordern dies zum Teil sehr deutlich ein. Gut aufbereitete Informationen,
transparente Prozesse und ein Dialog auf Augenhéhe werden erwartet.

Auch die Politik fordert dies. So wurde mit dem Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrats vom 19.03.2014 (Checkliste zur Durchfiihrung von Birgerbeteiligungsverfahren;
Frihzeitige Blrgerbeteiligung bei Bauvorhaben auch fir die bekannten Blrgerinitiativen
und die betroffenen Birgerinnen und Birger — Sitzungsvorlagen Nr. 08—14 / V 13605) die
Verwaltung beauftragt, einen ,Vorschlag zur Einfiihrung von Mindeststandards bei Birger-
beteiligungsmaflnahmen zu erarbeiten®, bei dem die ,Inhalte des 'Gemeinsamen Positi-
onspapiers, Miunchner Blrgerinitiativen und -verbande' zum 'Minchner Blrgerstandard flr
Beteiligung an Stadt-und Verkehrsplanung' berticksichtigt werden.*

Die Praambel der Vereinbarung lber die Zusammenarbeit der Parteien CSU und SPD fir
die Amtszeit 2014 - 2020 im Minchner Rathaus sagt: ,Wir wollen ein Minchen der miundi-
gen Blrgerinnen und Birger mit einer aktiven Zivilgesellschaft und einer Férderung der
ehrenamtlichen Strukturen. Transparenz in der Verwaltung sowie die Starkung der Burger-
beteiligung sind fir uns wichtige politische Aufgaben® (Minchens Zukunft gestalten, Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit der Parteien CSU und SPD fiir die Amtszeit 2014 -
2020 im Munchner Rathaus, 20.05.2014).

All dies zeigt, wie wichtig Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit fir die Stadtentwick-
lung und -planung Minchens und damit fur das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
sind. Angesichts der skizzierten Herausforderungen ist zu erwarten, dass diese Aufgaben
in Zukunft noch wichtiger werden.

Um der zunehmenden Anzahl von partizipativen Verfahren gerecht zu werden und um die
Information und Kommunikation sowie die Transparenz von Planungen auszubauen und
zu verbessern, ist der Aufbau einer darauf ausgelegten Infrastruktur mit den erforderlichen
an Personal- und Finanzressourcen notwendig.

Im Folgenden sollen zwei Themen behandelt werden, welche vor dem geschilderten Hin-
tergrund elementar miteinander verwoben sind: die Optimierung der Bebauungsplanver-
fahren (A) sowie die verstarkte Burgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung (B).

A) Optimierung der Bebauungsplanverfahren
1. Hintergrund
Um mit einer ausreichenden Baurechtsschaffung zligig der angespannten Situation auf

dem Wohnungsmarkt Rechnung tragen zu kdnnen, missen weitere MaRnahmen ergriffen
werden. Denn nur mit einer Baurechtsschaffung gemaR den Regeln der ,Sozialgerechten
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Bodennutzung (SoBoN)“ kann der dringend bendétigte geférderte Wohnungsbau mit sei-
nen differenzierten Férdermodellen in nennenswertem Umfang realisiert und die erforder-
liche ortliche Infrastruktur zur Verfligung gestellt werden.

Darlber hinaus sind fiir einen Grofteil des enormen Bedarfs an sonstiger, zum Teil auch
Uberdrtlicher sozialer Infrastruktur Bauleitplanverfahren notwendig, wie z. B. fur das Gym-
nasium an der Knorrstral3e, das mit hoher Prioritat bearbeitet wurde.

Die Rahmenbedingungen, wie hoher Zuzugsdruck, steigende Zahl von Haushalten, die
sich Mieten und Preise in Mlnchen nicht mehr leisten kdnnen, knapper werdende Fla-
chenreserven, komplexere Bebauungsplanverfahren (z. B. Transformationen von Gewer-
be in Wohnen), Verfahren mit immer mehr Planungsbeteiligten, neue Zielgruppen (z. B.
Genossenschaften, Baugemeinschaften), Notwendigkeit von intensiver und breiterer Par-
tizipation der Offentlichkeit, flankierende allgemeine Birgerinformationen und der sprung-
hafte Anstieg von Infrastruktur mit grollem Flachenbedarf stellen dabei immer héhere An-
forderungen an die Verfahren (z. B. unterschiedliche und zahlreiche Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren, zunehmende Anzahl von Wettbewerben) und Verhandlungen.

Insbesondere auch die Notwendigkeit, hdhere bauliche Dichten im Hinblick auf eine effizi-
ente Grundstlicksnutzung zu realisieren, steigert die Komplexitat der Planungsverfahren
und erfordert umso mehr Instrumente zur Bebauungsplanoptimierung und -beschleuni-
gung. Anfang 2015 wurde ein ,Interfraktioneller Arbeitskreis Verwaltungsoptimierung“ von
Herrn Oberbirgermeister Reiter installiert, der sich bisher in mehreren Sitzungen u. a. mit
dem Thema ,Beschleunigung der Bebauungsplanverfahren und Optimierung von Schnitt-
stellen® beschaftigt hat.

Erste wesentliche Schritte wurden bereits vom Referat flr Stadtplanung und Bauordnung
durchgefiihrt bzw. eingeleitet:

+ Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates zur Einleitung einer Stadtebauli-
chen EntwicklungsmafRnahme fir den Minchner Nordosten (SEM Nord Ost) am
05.10.2011 (Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme gemaf §§ 165 ff BauGB; Einlei-
tung der vorbereitenden Untersuchungen fur den Bereich Nordosten S-Bahnlinie S 8
Minchen - Flughafen (6stlich) zwischen Stadtgrenze, Lebermoosweg / ehemalige G-
tergleistrasse, Stadtgrenze und Bahnlinie Munchen - Muhldorf — Sitzungsvorlagen Nr.
08-14 /V 07597) soll gepruft werden, welches Potenzial Gber die des derzeit geltenden
Flachennutzungsplan hinaus auf einer der letzten zur Verfligung stehenden Flachen
am Stadtrand noch mdglich sind.

- Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.10.2012 (Langfristige Freiraumentwicklung
... - Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 09602) wurde das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung beauftragt, eine Untersuchung und eine Konzept zur langfristigen Frei-
raumentwicklung fir Minchen zu erarbeiten. Klare Zielsetzung war dabei, auch ange-
sichts weiterer stadtraumlicher Verdichtungen, die Freirdume quantitativ und qualitativ
insbesondere auch fir kommende Baurechtsschaffungen weiter zu entwickeln.

« Mit Beschluss der Vollversammlung vom 19.12.2012 (Umsetzung von Wohnen in Mln-
chen V ... - Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 10656) wurde das Referat fir Stadtplanung
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und Bauordnung damit beauftragt, Bebauungsplane zu priorisieren. Eine Evaluierung
dieses Beschlusses erfolgte. Durch die Straffung der Verfahren bei allen an der Pla-
nung Beteiligten nimmt der Koordinations- und Bearbeitungsaufwand deutlich zu und
konnte bisher nur mit erheblicher ,Mehrarbeit* (Uberstunden) bewaltigt werden.

Das Projekt der Langfristigen Siedlungsentwicklung (LaSie) wurde der Vollversamm-
lung des Stadtrats bereits am 24.07.2013 (PERSPEKTIVE MUNCHEN; Langfristige
Siedlungsentwicklung — Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 12019) prasentiert. Die grof-
raumliche Analyse und die strategischen Konzepte einer langfristigen Entwicklung die-
nen als Grundlage fir eine Entwicklung der immer knapper werdenden Flachenreser-
ven der Stadt.

Um die Bebauungsplanverfahren zu optimieren und die Schnittstellen zu anderen Be-
teiligten im Verfahren herauszuarbeiten und zu klaren, hat das Referat flir Stadtplanung
und Bauordnung am 01.10.2013 die Fa. Drees & Sommer beauftragt, eine entspre-
chende Untersuchung durchzuflhren. Die Ergebnisse liegen nun vor. Auf dieser Grund-
lage wurden bereits Schnittstellengesprache mit den tangierten Referaten und Bautra-
gern gefuhrt.

Parallel zur Verfahrensoptimierung wurde HA-intern ein kontinuierlicher Optimierungs-
prozess mit verschiedenen inhaltlichen Schwerpunkten, zum Teil mit IT-Unterstlitzung
eingeleitet.

Zum Thema Siedlungsentwicklung und Verkehr wurde in der Hauptabteilung (HA)
Stadtentwicklungsplanung 2014 eine Schnittstellenanalyse durchgefihrt und gutach-
terliche Empfehlungen fiir die kiinftige Bearbeitung erarbeitet. Ein wesentliches Ergeb-
nis dieser Untersuchung ist, dass zur Starkung einer integrierten Stadt- und Verkehrs-
planung die verkehrsplanerischen Belange gleichwertig und mit einer intensiveren Of-
fentlichkeitsarbeit im Planungsprozess berticksichtigt werden missen. Hierzu erarbei-
tet das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung eine separate Beschlussvorlage, die
zudem den weiteren Prozess zur Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans auf-
zeigt.

In den Sitzungen des ,Interfraktionellen Arbeitskreises Verwaltungsoptimierung“ am
30.04.2015 und 02.07.2015 unter Leitung von Herrn Oberblrgermeister Reiter wurden
in Bezug auf die Bebauungsplanung folgende Handlungsfelder benannt: Verkirzung
der Verfahrensdauer, IT-Unterstlitzung ausbauen, Einsatz von Projektmanagement im
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung, Regelungsdichte reduzieren und Standards
hinterfragen, Detaillierungsgrad Stadtebaulicher Vertrage prifen, Vergleich mit anderen
Kommunen. Entsprechende MalRnahmen werden unter Ziffer 3 und 4 im Vortrag der
Referentin vorgeschlagen.

Die jahrliche Zielzahl fir die Baurechtsschaffung Wohnen wurde vom Referat fir Stadt-
planung und Bauordnung von 3.500 Wohneinheiten (WE)/Jahr auf 4000 Wohneinhei-
ten/Jahr im Rahmen der Referatsziele fir 2015 und 2016 erhdht. Die Prioritaten fur die
entsprechenden Bebauungsplane werden jahrlich festgeschrieben und die tangierten
Referate informiert.

Mit einem Anderungsantrag zur Beschlussvorlage ,Wohnen in Miinchen VI - Zeitplan
und Themenvorschau® (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / VV 03161) hat die Vollversamm-
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lung des Stadtrates am 29.07.2015 die Zielzahl fir Baurechtsschaffung (Bebauungs-
plane und Baugenehmigung gemal § 34 Baugesetzbuch) auf 8.500 Wohneinheiten/
Jahr erhéht.

Zunachst werden im Folgenden die Untersuchung zur Optimierung der Bebauungspla-
nung sowie die daraus resultierenden Ergebnisse und Handlungsempfehlungen von der
Fa. Drees & Sommer vorgestellt. Des Weiteren werden die aus den Ergebnissen ent-
wickelten MalRnahmen zur Optimierung der Bebauungsplanverfahren und der Inhalte so-
wie die daflr erforderlichen Anpassungen der Organisationsstruktur in der Stadtplanung
vorgeschlagen:

2. Optimierung der Bebauungsplanverfahren — Untersuchung der Fa. Drees &
Sommer

2.1 Ziel und Ausgangslage

Inhalt der Untersuchung war es, das Bebauungsplanverfahren zu analysieren — inklusive
der internen und externen Schnittstellen — mit dem Ziel, das Verfahren zu optimieren.
Gleichzeitig sollten damit Handreichungen fur die tagliche Arbeit verbessert werden und
wesentliche Handlungsfelder und MaRnahmen ermittelt werden.

Im Rahmen der Umsetzung von ,Wohnen in Minchen V* wurde das Referat fur Stadtpla-
nung und Bauordnung mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 19.12.2012
(Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 10656) beauftragt, die laufenden Planungen zur Schaf-
fung von Baurecht auf hohem Niveau fortzufuhren, laufende Vorhaben zu beschleunigen
und vorgemerkte Flachen fir den Wohnungsbau zeitlich vorgezogen zu entwickeln. Im
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wurde deshalb ein umfangreicher Mallinahmen-
katalog zur Optimierung und Beschleunigung der Bauleitplanverfahren erarbeitet. Ein we-
sentlicher Baustein dabei ist die weitere Optimierung der Verfahrensablaufe und die Auf-
stellung eines einheitlichen Musterablaufplanes mit externer Unterstiutzung. Dadurch soll
erreicht werden, dass die Bebauungsplanverfahren bereits ab Beginn der Planung insbe-
sondere hinsichtlich der internen Schnittstellen und externen Beteiligungen mdglichst opti-
mal vorstrukturiert, mit realistischen Zeithorizonten hinterlegt und dokumentiert werden
kénnen.

Die Hauptabteilung Il - Stadtplanung des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung ist
verantwortlich fir die zligige und qualitatsvolle Steuerung der Bebauungsplanverfahren
mit Grinordnung nach Baugesetzbuch (BauGB) zur Schaffung von neuem Baurecht.

Neben den durch das BauGB vorgegebenen Ablaufen und Fristen sowie der Vielzahl an
offentlichen und privaten Belangen, die durch das formalisierte Verfahren nach BauGB
Bertcksichtigung finden, beeinflussen zunehmend weitere Planungs- und Verwaltungs-
verfahren anderer Referate das Bebauungsplanverfahren. Insbesondere die notwendige
Straffung der Verfahren fihrt zu immer mehr Parallelitaten. Gleichzeitig besteht eine grofie
Abhangigkeit der Verfahren auf privaten Flachen von Entscheidungen bzw. vertraglichen
Bindungen der Bautragerinnen und Bautrager bzw. Grundstickseigentumerinnen und
Grundstuckseigentimer und deren Bereitschaft zur Kostenbeteiligung.
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Insofern ist flr eine transparente und kalkulierbare Projektsteuerung der Bebauungsplan-
verfahren eine integrierte Betrachtung der beeinflussenden referatsinternen und -tbergrei-
fenden Verfahren mit Analyse der Schnittstellen und Abhangigkeiten notwendig.

Die zu berlcksichtigenden Planungs- und Verfahrensprozesse beziehen sich insbeson-

dere auf folgende Themenbereiche:

- Stadtebauliche Vertrage im Zusammenhang mit der Sozialgerechten Bodennutzung
SoBoN (Grundstiicksbewertungen, Flachenerwerb, kostenrelevante Bindungen, soziale
Infrastruktur u. a.)

+  Umweltbelange

+ Verkehr und Erschlielung

+ soziale Infrastrukturbedarfe

+ Anteile an geférdertem Wohnungsbau

- Beteiligung und Kommunikation mit / zwischen den Projektbeteiligten

In der Untersuchung sollten alle relevanten Verfahrensschritte in der Bebauungsplanung,
aber auch die Verquickungen mit den wesentlichen Planungsbeteiligten wie dem Kommu-
nalreferat, Referat fur Gesundheit und Umwelt, Referat fur Bildung und Sport und Weite-
ren berucksichtigt und transparent dargestellt werden. Die Ergebnisse der Untersuchung
sollten in einem Musterablaufplan und einem Projekthandbuch zusammengefasst werden.
Der neue optimierte Projektstrukturplan sollte in einem weiteren Schritt den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern auch IT-unterstitzt zur Verfligung gestellt werden.

GRUNDLAGENERMITTLUNG

OPTIMIERUNG

Vorstellung Ergebnisse und Freigabe Auftraggeber

ERGEBNIS

==

Vorstellung Ergebnisse und Freigabe Auftraggeber

Abb. Drees & Sommer

Ubergeordnete Koordination/ Terminorganisation
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Die Ergebnisse sollten zum einen intern fir alle an der Bebauungsplanung mit Grinord-
nung Beteiligten eine grundlegende Handreichung sein, zum anderen in den betroffenen
Referaten fir Transparenz, Analyse und Bearbeitung der Schnittstellen dienen, um insge-
samt eine Optimierung und Straffung zu erreichen.

2.2 Vorgehensweise

In einer umfangreichen Bestandsaufnahme wurden die Verfahrensablaufe innerhalb der
HA 1l unter Angabe von Aufgabenbeschreibung, Verantwortlichkeiten, Regelzeiten sowie
der jeweiligen Schnittstellen zu anderen Beteiligten dokumentiert. Das Bebauungsplanver-
fahren wurde hierzu in Phasen gegliedert, in denen bestimmte Verfahrensschritte und Ar-
beitsschritte zu erledigen sind. Diese Arbeitsschritte wurden wiederum einzeln in einem
Projekthandbuch genau beschrieben.

Bebauungsplanverfahren

r l

Orientierungs- und
Vorbereitungsphase

Fortschreibung der
Grundlagen und Fassung des
Aufstellungsbeschlusses

Entwurfsphase und
Billigungsbeschluss
(frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung,
Behdrdenbeteiligung, Erarbeitung
Bebauungsplanentwurf und
Stddtebaulicher Vertrag)

Offentlichkeitsbeteiligung und Ausfertigung des
Satzungsbeschluss Bebauungsplans,
Bekanntmachung /

Inkrafttreten des
Bebauungsplans

2 = = = 2

Standardisierte Verfahrensschritte

Abb. Drees & Sommer

In einem weiteren Schritt wurde diese Bestandsaufnahme in einem Ist-Ablaufplan mit den
erforderlichen logischen und zeitlichen Abhangigkeiten abgebildet. Dieser Ist-Ablaufplan
trifft Aussagen uber den ,kritischen Weg*, d. h., er gibt Aussagen Uber die Arbeitsschritte,
deren Dauer in Abhangigkeit der zeitlich und logischen Verknipfungen Auswirkungen auf
die Gesamtdauer des Verfahrens hat. Auf Grundlage des Projekthandbuchs und des Ist-
Ablaufplans wurden und werden derzeit Schnittstellengesprache mit anderen Referaten
gefuhrt und gemeinsam Verfahrensoptimierungen erzielt, die im Ist-Ablaufplan kontinuier-
lich nachgefuihrt werden.
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In einer Pilotphase werden zur Zeit der Ist-Ablaufplan und das Projekthandbuch hinsicht-
lich Inhalt und Handhabung auch der IT-Unterstlitzung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der HA Il getestet sowie validiert und sollen in Jahresfrist nach einer weiteren Uber-
arbeitungsphase eingeflihrt werden. Durch einheitliche, klare und prozessoptimierte Pla-
nungsablaufe soll eine erleichterte Projektsteuerung durch die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter erreicht werden. Dies macht eine deutliche personelle Ausweitung in der Stadt-
planung und bei der IT-Unterstiitzung erforderlich.

2.3 Ergebnisse

Die Ergebnisse der Untersuchung der Fa. Drees & Sommer zur Bebauungsplanoptimie-
rung lassen sich folgendermalien zusammenfassen und beschreiben:

Abgebildet wurde ein fiktiver Regelablauf. Spezifische Unwagbarkeiten, wie sie in der kon-
kreten Bebauungsplanung haufig auftreten kdnnen, wie z. B. politische Meinungsbildung,
unvorhergesehene Entwicklungen bei den privaten Bauherrinnen und Bauherrn, nicht ab-
sehbare Dynamiken in der 6ffentlichen Diskussion wurden nicht bertcksichtigt. Dennoch
gibt es nicht ,das eine Regelverfahren®, sondern eine Bandbreite unterschiedlicher Mog-
lichkeiten in Abhangigkeit der eingehenden Parameter, wie z. B. der Erforderlichkeit von
speziellen Umweltpriifungen, erweiterter Offentlichkeitsbeteiligung, mehrphasigen Wett-
bewerben. Der grofte Unterschied liegt jedoch darin, ob die Vorhabenstragerin / der Vor-
habenstrager eine Private / ein Privater oder die Landeshauptstadt Minchen selbst ist. Im
letzteren Fall ist das Vergaberecht bei jeder Einbindung von externen Planerinnen und
Planern und Gutachterinnen und Gutachtern zu beachten, was die Verfahrensdauer ins-
gesamt maf3geblich verlangert.

Aus den Handlungsempfehlungen der Fa. Drees & Sommer (gesamt unter Ziffer 2.3.3 im
Vortrag aufgeflihrt) sind zwei Ergebnisse besonders hervorzuheben, an denen erste Um-
setzungen ansetzen sollten:

2.3.1 Schnittstellen

Die Analyse der Prozesse hat ergeben, dass 74 % der gesamten Verfahrensdauer auf
Arbeitsschritte mit Schnittstellen fallen, weiter differenziert nach Anzahl der Schnittstellen.
Dies bedeutet, dass in 74 % der Verfahrenszeit die HA Il auf eine Ergebnislieferung von
anderen Beteiligten angewiesen ist.
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ANTEIL NACH DAUER UND SCHNITTSTELLENANZAHL
FUR VARIANTE EXTERN/LANG (KRITISCHER WEG)

Schnittstellen

4§ 38 838 38 3 3 3 3

RGU RBS KULT S0Z SWM RAW KR PLAN KVR BauR DIR SKA

Einbringung|| Klarung/ Kldrung Klarung || Grund- Bedarfe s | Verkehrs- Zeit-
fachlicher Meldung und und stilcks- Gewerbe RV belange gerechte Rechts-
Belange s0zZ Meldung Meldung | |entwickiung | hafe BewA 1] Erstellung Verbind- Finanzen
Inshes. Infra- Bedarfe Bedarfe ||OPNV GsM v Infra- fichkei
Immissioner] |  struktur TOB SoBoN struktur
IS: stédt. Grundstlcksbelange, Erwerbsvorgange
Abb. Drees & Sommer RV: rechtl. Belange beim stadtebaulichen Vertrag

BewA: Grundstiicksbewertungen beim stadtebaulichen Vertrag
GSM: Fertigung des Rechtsplans beim Bebauungsplanverfahren

Durch die transparente Darstellung der Prozesse ist es nun besser mdglich, die verschie-
denen Verfahren im Detail genau aufeinander abzustimmen und den ,Work-flow*' bzw. den
Arbeitsfluss kontinuierlich zu verbessern. Als eine wichtige Schnittstelle im Rahmen der
Ausarbeitung der Stadtebaulichen Vertrage nach den Verfahrensgrundsatzen der Sozial-
gerechten Bodennutzung ist hier das Kommunalreferat zu nennen, das seinerseits nun e-
benfalls die Fa. Drees & Sommer beauftragt hat, um seine Verfahren und Prozesse zu op-
timieren. Eine bestmogliche Verzahnung der Prozesse von Kommunalreferat und Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung ist auf dieser Grundlage mdéglich. Erste Abstimmungs-
gesprache laufen bereits und dienen sowohl der Prozessoptimierung des Bebauungsplan-
verfahrens als auch der Verfahren des Kommunalreferates sowie der Verbesserungen der
Schnittstellen.

Die Untersuchung hat ebenfalls gezeigt, dass fur die HA Il ein umfangreicher Arbeitsauf-
wand in der sogenannten Phase O liegt, also der Vorbereitungszeit, bevor das eigentliche
Bebauungsplanverfahren nach BauGB beginnt. Hier sind zunachst die stadtischen Bedar-
fe und Zielvorstellungen abzuklaren bzw. zu entwickeln.

Die Schnittstellengesprache haben ergeben, dass die Verkehrsplanung angesichts der im-
mer drangenderen Herausforderungen der Verkehrsbewaltigung derzeit oftmals zu spat in
das Bebauungsplanverfahren eingebunden wird. Hier sollte eine enge Zusammenarbeit
und integrierte Planung ab Beginn der Phase 0 zur Regel werden.

Ein weitere Herausforderung liegt darin, dass der Bedarf an sozialen Infrastruktureinrich-
tungen innerhalb des Bebauungsplanverfahrens auf Grund der Wachstumsdynamik der
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Landeshauptstadt Minchen sprunghaft gestiegen ist und mit einer kontinuierlichen weite-
ren Zunahme zu rechnen ist. Dies fuhrt wiederum zu zeitaufwandigen Planungsanpassun-
gen. Hier gilt es einen Weg zu finden, um Bedarfe Uber den aktuellen Stand hinaus und
zuzulglich von Prognosewerten beriicksichtigen zu kénnen.

2.3.2 Organisationsstruktur und IT-Ausstattung

Optimierungspotenzial wurde von der Fa. Drees & Sommer weiter vor allem in der Organi-
sationsstruktur und in der IT-Ausstattung gesehen:

Die Linienorganisation der beteiligten Referate erschwert eine projektorientierte Zusam-
menarbeit. Eine federfihrende Gesamtkoordination ist auf Grund der durch den Aufga-
bengliederungsplan der Stadt verteilten und daher verschiedenen Referaten zugewie-
senen Zustandigkeiten nicht leistbar. Fir die Bautragerinnen und Bautrager und Inves-
torinnen und Investoren, aber auch fiir die beteiligten ,Schnittstellen® fehlt es an einer
zentralen Ansprechperson. Eine Projektsteuerungskompetenz von Seiten des Refera-
tes fur Stadtplanung und Bauordnung — HAII Stadtplanung muss etabliert werden.

Der Informations- und Datenaustausch erfolgt derzeit vornehmlich Uber E-Mail. Dieses
Vorgehen ist nicht mehr zeitgemaf und der Komplexitat und Bedeutung der Bebau-
ungsplanverfahren nicht angemessen. Datenrdume, wie sie in der freien Wirtschaft tb-
lich sind, kdnnen jedoch einerseits aus technischen Grinden der Daten- und Netzsi-
cherheit von der Landeshauptstadt Miinchen und im Hinblick darauf, dass das Bebau-
ungsplanverfahren als hoheitliche Tatigkeit unter der Verfahrensherrschaft der Stadt
bleiben muss, nicht ohne Weiteres angeboten werden. Dies erschwert zunehmend die
Kommunikation und erhéht den Arbeitsaufwand durch die Pflege und Verwaltung der
E-Mail-Nachrichten.

Es muss an einer Losung gearbeitet werden, welche eine erleichterte, zeitgemafe und
rechtssichere Kommunikations- und Datenaustauschkultur ermdglicht.
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2.3.3 Die Empfehlungen der Fa. Drees & Sommer im Einzelnen

Informationsaustausch Arbeitsabldufe standardisieren Zusammenarbeit mit

verbessern Schnittstellen verbessern

Externe Beteiligte starker

Konkrete Moglichkeiten der IT-

einbinden und Transparenz
erhohen

Unterstiitzung

Optimierungs-
maBnahmen /
-potenziale

Planungsparadigmen Verantwortlichkeiten klarer
tiberdenken definieren und biindeln

Einbeziehung der Ausschiisse Personal punktuell verstirken / Mehr Parallelitdten schaffen
und Kommissionen flexibilisieren

Abb. Drees & Sommer

Informationsaustausch verbessern

Schaffung einer zentralen Daten-, Informations- und Kommunikationsplattform mit Zu-
griff fir alle beteiligten Dienststellen / Schnittstellen (referatstibergreifend).

Zentrale Daten-, Informations- und Kommunikationsplattform auch fir weitere am Ver-
fahren Beteiligte (z. B. Externe: Investorin und Investor, Entwicklerin und Entwickler,
Architektin und Architekt) in begrenztem (notwendigen) Rahmen zuganglich machen.

Arbeitsablaufe standardisieren

Mitzeichnungen / Abzeichnungen starker digitalisieren (Digitale Prifung und Mitzeich-
nung / Abzeichnung anstatt (iber Papierform).

Prifung der Eignung weiterer Verfahrensschritte fir eine Standardisierung (z. B. Ab-
stimmung mit Dienststellen / Schnittstellen, Erstellung / Fortschreibung Bebauungs-
planentwurf, Bedarfsermittlung etc.).

Durch starkere Standardisierung einzelner Verfahrensschritte kdnnen Verzdgerungen
im Verfahren durch z. B. personelle Ausfalle (Krankheit / Urlaub) reduziert oder vermie-
den werden.

Prifung der Einfihrung eines Risikomanagements in das Bebauungsplanverfahren
(proaktives Risikomanagement).

Einrichtung eines Mentoring-Programms zur Verbesserung der Arbeitsablaufe und Effi-
zienzsteigerung (Prozesssteuerung).
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Zusammenarbeit mit Schnittstellen verbessern

Fortfihrung der Schnittstellengesprache (inkl. Erstellung / Fortschreibung der Schnitt-
stellendatenblatter).

Verstarkung der koordinierenden / Gbergeordneten Planung (teilrdumliche Entwick-
lungsplanung) zur besseren Vorbereitung des Bebauungsplanverfahrens (Phase 0)
sowie zur Verbesserung des vorbereitenden Informationsaustausches zwischen den
Referaten (Beispiel: soziale Infrastruktur, Kindertagesstatten-/Schulversorgung).
Zentrale Erfassung aller Neubau-/Umbauprojekte (nach § 34 BauGB, Bebauungsplan)
in einer zentralen Datenbank (inkl. rAumlicher Verortung und regelmaRiger / monatli-
cher Aktualisierung ggf. in Rickkopplung mit externen Research-/Maklerunternehmen).
Vereinheitlichung CAD-Anwendungen (Beispiel Kommunalreferat).

Schaffung eines Projektteams (referatsiibergreifend) fir jedes Planungsverfahren mit
zentralem Ansprechpartnerinnen und -partnern (Projektleiterin / Projektleiter) und regel-
mafigem Austausch.

Externe Beteiligte starker einbinden und Transparenz erhdéhen

Schaffung einer / eines zentralen Ansprechpartnerin / Ansprechpartners fur externe Be-
teiligte (Investorin und Investor, Entwicklerin und Entwickler, Architektin und Architekt)
fur das jeweilige Bebauungsplanverfahren (Projektleiterin / Projektleiter = zentrale An-
sprechpartnerin / zentraler Ansprechpartner fir alle Themen).

Forderung einer / eines zentralen Ansprechpartnerin / Ansprechpartners auf Investorin-
nen- und Investorenseite, die /der die Bauherrenfunktion wahrnimmt.

Definition und Kommunikation klarer Standards (Qualitat, Quantitat, Termine) flr Exter-
ne (Investorin und Investor, Entwicklerin und Entwickler, Architektin und Architekt, wei-
tere Dienstleister).

Verantwortlichkeiten klarer definieren und biindeln

Klarere Definition der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der am Bebauungsplanver-
fahren beteiligten Personen / Funktionstragerinnen und Funktionstrager (referatstber-
greifend) mit Uberfiihrung der Ergebnisse in ein Organisationshandbuch.

Die Aufgabe der Koordination klar definieren.

Schaffung eines Projektteams (referatsiibergreifend) fur jedes Planungsverfahren mit
zentraler / zentralem Ansprechpartnerin / Ansprechpartner (Projektleiterin / Projektlei-
ter) und regelmaRigem Austausch.

Prifung der drei Hauptbeteiligten (Stadtplanung, Grinplanung, Verwaltung) im Hinblick
auf Anpassung (Verschiebung, Zusammenfassung) von Verantwortlichkeiten und Tatig-
keiten (Verfahrensschritte Ubergeordnet mit einer Verantwortlichkeit definieren, auch
referatsubergreifend).

Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter zu Beginn des Verfahrens gezielter in
die Ablaufe (inkl. IT-Ablaufe, IT-Software), Tatigkeiten und Verantwortlichkeiten einar-
beiten / einweisen.
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Mehr Parallelitaten schaffen

Bereits durch die IST-Analyse konnten Parallelitaten identifiziert und durch die visuelle
Aufarbeitung im Terminplan fiir den Arbeitsprozess handhabbar gemacht werden (wei-
tergehende Uberpriifung notwendig).

Durch eine Neu-Strukturierung der bislang rechtlich bindenden ,Meilensteine® im Ver-
fahren kénnen Freiraume fiir eine mégliche Uberlappung von Verfahrensschritten ge-
schaffen werden (Vorganger/Nachfolger).

Prifung der derzeit aufeinander folgenden Arbeitsschritte im Hinblick auf eine weitere
interne bzw. externe Unterstitzung der Bearbeitung der Arbeitsschritte und damit zu-
kinftigen parallelen Bearbeitung.

Personal punktuell verstarken / flexibilisieren

Prufung der Personalsituation bei den Schnittstellen, z. B. Bewertungsamt und ggf.
Verstarkung des Personals.

Prifung eines temporaren Personalaustauschs / -wechsels zwischen den Dienststellen
/ Schnittstellen, um das Verstandnis fir die jeweils anderen Aufgaben / Tatigkeiten und
Verantwortlichkeiten zu erhéhen / zu verbessern.

Prifung einer kurzfristigen / temporaren Personalbereitstellung durch Intern / Extern
bei terminkritischen Verfahrens- / Arbeitsschritten (Springerstellen).

Prifung einer Flexibilisierung innerhalb der jeweiligen Projektzuordnung.

Einbeziehung der Ausschusse und Kommissionen

Prifung einer starkeren Bereitstellung von Sitzungsvorlagen in digitaler Form (Einstel-
lung der Daten, digitale Bereitstellung und Online-Abrufung der Unterlagen).
Uberpriifung der Notwendigkeit des Umfangs der aktuell in Bebauungsplanverfahren
laufenden Beteiligung der Ausschiisse und Kommissionen (ggf. Zusammenfassung
und/oder Verknlpfung mit informeller Offentlichkeitsbeteiligung). (Phase O)
Gemeinsames Finanzierungscontrolling.

Planungsparadigmen iiberdenken

Dynamik der Stadt braucht Entwicklungsmaoglichkeiten: Flexibilitat in der Infrastruktur.
GrundstlicksveraufRerung sollen noch starker den stadtplanerischen Zielsetzungen
Rechnung tragen (z. B. Anhandgabeverfahren, Synergieeffekte Genossenschaften).
Sozialgerechte Bodennutzung SoBoN weiterentwickeln.

SOLENOP (Programm solarenergetische Optimierung von gréf3eren Neubaugebieten)
abschaffen.

Madglichkeiten des § 13a BauGB - Verfahren ausschopfen.

Inhalte standardisieren.
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Konkrete Moglichkeiten der IT- Unterstutzung

Schaffung einer zentralen Daten-, Informations- und Kommunikationsplattform mit Zu-
griff fir alle beteiligten Dienststellen / Schnittstellen (referatstibergreifend).

Schaffung eines zentralen E-Mailpostfaches (mit ggf. Unterordnern) zur zentralen Ab-
lage aller das jeweilige Bebauungsplanverfahren betreffenden E-Mails (mit referats-
Ubergreifenden Zugriffsmdglichkeiten).

Uberfiihrung der definierten Verfahrens-/Arbeitsschritte in ein digitales Projektpla-
nungssystem (inkl. Terminplanung mit Mdglichkeiten zum Soll-/Ist-Abgleich).
Entwicklung und Einfihrung interaktiver / digitaler Checklisten zur Uberpriifung Soll/lst
(in Verbindung mit Projektplanungssystem).

3. MaBnahmen zur Optimierung des Bebauungsplanverfahrens

Aus der Fulle der Empfehlungen sollen die im Folgenden genannten MalRnahmen vor-
rangig umgesetzt werden, da sie auch geeignet sind, den Forderungen der ,Interfraktio-
nellen Arbeitsgruppe Verwaltungsoptimierung“ nach einer Beschleunigung der Bebau-
ungsplanverfahren Rechnung zu tragen:

Kurzfassung

3.1 Projekthandbuch und IST-
Ablaufplan

Liegt im Entwurf vor;
Weiterentwicklung der Instumente zur
Unterstitzung der Projektsteuerung
lauft

3.2 Der Bebauungsplan als Projekt
Aufbau einer Projektsteuerung in den
Abteilungen mit Projektmanager als
Ansprechpartner und ,Entscheider “ auf
fachlicher Ebene

Externe Beauftragung einer Projekt-
steuerung fir Pilotprojekte;
entsprechende Inhouse-Schulungen;
Personalbedarf ;

Hohere Wirksamkeit durch Ubertra-
gung der referatstibergreifenden FF
an PLAN fur das Verfahren und zeit-
gerechte Mitarbeit der tangierten
Referate und Dienststellen

3.3 Optimierung der Schnittstellen

Integration von Kolleginnen und Kollegen
der Verkehrsplanung in die Abteilungen
der HAI

Reduzierung der Schnittstelle
Verkehr;
Personalbedarf

Verbindliche Startgesprache fur alle
Bebauungsplane mit den beteiligten
Dienststellen zur Verringerung der Mit-
zeichnungen und Fixierung der Terminie-
rung

Sicherstellung der Mitwirkung am
Bebauungsplanverfahren mit hoher
Prioritat;

Kontraktmanament PLAN / Referate;
Hoéhere Wirksamkeit durch Ubertra-
gung der referatstibergreifenden FF
fur das Verfahren an PLAN
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Verbindliche Startgesprache fur alle Checkliste zur Vereinbarung der je-
Bebauuungsplane mit Grundsttcks- weiligen Aufgaben, Zustandigkeiten,
eigentimerinnen und -eigentimer bzw. Rahmenbedingungen und Termine;
Investoreninnen und Investoren Kontraktmanagement PLAN / Inves-

torin und Investor

Schnittstellen reduzieren — inhaltliche Schnittstellengesprache mit KR,

Kooperation starken (AGs, Workshops), RBS, RGU,Dir. und BauR vertiefen;
Inhalte stadtebaulicher Vertrage pri-
fen

3.4 IT-Unterstitzung fiir das
Bebauungsplanverfahren ausbauen

3.4.1 Wissensmanagement In Form eines Wikis;

fur 2016 bei DIKA gemeldet
3.4.2 Erganzende digitale Beteiligung Elektronische Auslegung / Beteiligung
Trager offentlicher Belange und der TOBs;
Offentlichkeit fur 2016 bei DIKA gemeldet
3.4.3 Optimierung Bebauungsplan- HA ll-interner Prozess ist gestartet
datenbank
3.4.4 Schaffung einer zentralen Daten-, Dringende Empfehlungen aus der
Informations- und Kommunikations- Studie Fa. Drees & Sommer;
plattform fur 2016 bei DIKA gemeldet

3.1 Projekthandbuch und IST- Ablaufplan

Die Entwurfe eines Projekthandbuches und eines Ist-Ablaufplanes zur Bebauungsplanung
liegen vor; diese wurden im Rahmen der Untersuchung der Fa. Drees & Sommer von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtplanung (HA 1) und PLAN-dIKA entwickelt.

Derzeit testen Pilotteams der HA Il den bisherigen Stand des Ist-Ablaufplanes und des
Projekthandbuchs. Die Ruckmeldungen und Verbesserungsvorschlage werden wiederum
in den Prozess einflieRen. Nach der abteilungsweiten Einfiihrung wird es immer wieder zu
Neuerungen kommen, sei es durch Veranderungen der gesetzlichen Grundlagen, der
fachlichen Sichtweisen oder auch organisatorischen Anpassungen in anderen Einheiten,
so dass die Prozessabbildung in beiden Regelwerken kontinuierlich gepflegt und aktuali-
siert werden muss, um die Bebauungsplanung auf ein methodisch und verfahrenstech-
nisch optimiertes Fundament zu stellen.

Zu berucksichtigen ist auch der Koordinationsaufwand innerhalb der Teams bzw. der Ab-
teilungen, da dort selbstverstandlich mehrere Bebauungsplanverfahren gleichzeitig durch-
gefuhrt werden.
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Ziel ist also, diese Instrumente so flexibel wie mdglich zu konzipieren als Unterstitzung fir
die geplante Projektsteuerung in der Bebauungsplanung.

3.2 Der Bebauungsplan als Projekt

Die Untersuchung der Fa. Drees & Sommer hat gezeigt, das die Bebauungsplanung mit
Grinordnung als Querschnittsaufgabe eine Vielzahl von Schnittstellen umfasst und ange-
sichts der Dringlichkeit insbesondere der Wohnungsbauplane eine grol3e Anzahl von pa-
rallelen Verfahren und Arbeitsschritten erfordert.

Darstellung der Veranderungen in den Verfahrensablaufen

Stadtentwicklung

I::> Bebauungsplanung

| ____Angebotsplanung eI PNy
I | Umsetzung

Verfahrensabfolge ,.klassisch m

potartschuss® durch Investor
Flache soll entwickelt werden

g s, Baurecht!
Stadtentwicklung . “, l

E o

l"'i“' g~y Umsetzun
assp nun ‘Hfmt:llmi!%

Bedir

\m’ormatlon Kommunikation, Belelllgungtss'cherun
Starkda (77 7 ASOBEN X harktun gskonzept
Standortent§eheidung olfizug stadtebaulicher Vertrag
Standortsj i g itoring
Verkehrshg f 7 Infrastrukd .
Zielsetzung/ Eckdatep mm‘ Arukd ZEItg_e rechte
ok, /s Bereitstellung

Verschrinkte Verfahren in LHMun ot Infrastruktur

Information Kommunikation Beteiligung

Abb. Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Auch der Wunsch nach immer starkerer Information und Partizipation bedeutet in der Re-
gel eine Ausweitung der Verfahren und eine weitere Erhéhung der Komplexitat: Insofern
ist es in der Bebauungsplanung notwendig, vorausschauend ,maf3geschneiderte Beteili-
gungsformate” zeitlich effizient in die Prozesse zu integrieren.

Die Beschleunigungspotenziale in der bisherigen Projektorganisation sind ausgeschopft,
die Zielzahlen im Wohnungsbau konnten in den letzten Jahren nur mit einer deutlichen
Mehrarbeit (Uberstunden) erreicht werden.

Eine weitere Verfahrensoptimierung und -beschleunigung kann nur erreicht werden durch
+ die Bildung einer noch stringenteren Projektstruktur,

« einer Personalzuschaltung,

+ einer Verbesserung der referatsibergreifenden Schnittstellen,
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+ einer Vereinbarung zur termingerechten zigigen Zuarbeit mit den tangierten Dienst-

stellen und Referaten und

- die Ubertragung einer federfiihrenden Kompetenz an das Referat fiir Stadtplanung und

Bauordnung.

Die Empfehlung der Fa. Dress & Sommer lautet diesbezuglich ,Verantwortlichkeiten klarer

definieren und bindeln®.

Vor diesem Hintergrund soll nun noch starker als bisher die Bildung einer Projektstruktur
fur jeden einzelnen Bebauungsplan, mit einer verantwortlichen Projektleitung und Instru-
menten der Projektsteuerung (Ubergreifende Termin- und Ressourcenplanung) eingefiihrt

werden.
FEDERFUHRUNG PLAN:
- Koordination Bebauungsplanung FF PLAN - aktive Mitwirkung an der Erreichung der
- Einhaltung der vom PLAN erarbeiteten Rahmen- gesamtstadtischen Ziele (Wohnungsbau)
terminplanung im Hinblick auf Beschleunigung - Reporting Projektsteuerung an Referatsleitung
H A
. H
L ]
. H PLAN INTER
u S
: PROJEKTLEITUNG s
H inhaltliche Koordination E‘g
! Information : '
. fachliche Entscheidung j—> PROJEKTSTEUERUNG
L ] ry
. Abstimmung
E TERM ‘ , germtinplan,Terlmtinverfolgutng,”
. eratung,, was ist wann zu tun
H VERKEHR VERWALTUNG Controllingaufgaben
H TECHNIK GRUN
. integriertes Planungsverstandnis
. raumliche Nahe
.
L ]
L ]
n
L ]
n
L ]
n
L ]
L ]
L ]
L ]
L ]
L ]
L ]
L ]
n
L ]
L]
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Abb. Referat fur Stadtplanung und Bauordnung HA Il
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Ziel ist, damit eine eindeutige Projektverantwortlichkeit fur den gesamten Verfahrensablauf
zu etablieren. Der internen Projektleitung zugeordnet ist ein Projektteam, im dem in der
Regel interdisziplinar Stadt- und Freiraumplanung sowie Verwaltung zusammenwirken, er-
ganzt durch eine neu eingerichtete unmittelbare Kooperation mit Kolleginnen und Kollegen
aus der Verkehrsplanung.

Eine entsprechende Anpassung der Organisationsstruktur in Bezug auf die Verkehrspla-
nung sollte erganzend erfolgen, da die verschiedenen Aufgaben der Verkehrs- und Er-
schliefungsplanung innerhalb der Landeshauptstadt Minchen in der Zustandigkeit unter-
schiedlicher Referate liegen und zudem sehr komplex sind (Referat flr Stadtplanung und
Bauordnung, Baureferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fur Arbeit und Wirtschaft als Be-
treuungsreferat MVV und MVG, Referat fur Gesundheit und Umwelt). Hier bedarf es einer
gesonderten koordinierenden Unterstiitzung der / des Projektverantwortlichen zur termin-
gerechten Abstimmung aller verkehrlichen Fragestellungen und Entscheidungen zur Ver-
kehrserschlieung und zu Mobilitdtskonzepten.

Diese Projektverantwortung flr den gesamten Planungsablauf bedeutet allerdings eine
deutliche Veranderung in den Arbeitsablaufen im Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung und eine weit grolRere referatsibergreifende Koordinationsleistung, insofern eine
Ausweitung der derzeitigen Aufgaben der Sachbearbeitung bzw. der Teamleitung. Dies er-
fordert eine Personalzuschaltung im Bereich der Stadt-, Freiraum- und Verkehrsplanung
sowie der Verwaltung.

Um diesen Prozess organisatorisch und im Verfahrensablauf optimal strukturieren zu koén-
nen, eine effektive Projektabwicklung zu erreichen und Risiken zu minimieren, wird vorge-
schlagen, eine externe Projektsteuerung zeitlich befristet fir zwei Jahre zuzuschalten. Auf
diese Weise konnen in jeder Abteilung Pilotprojekte mit Unterstltzung einer externen Pro-
jektsteuerung bearbeitet werden, die die Projektleitung insbesondere in der Koordination
und Beschleunigung der referatsiibergreifenden Zusammenarbeit unterstiitzt. Eine zeit-
nahe Implementierung und Wirksamkeit der Projektsteuerung kann damit nach dem not-
wendigen Vergabeverfahren erreicht werden.

Schwerpunkte dieser Projektsteuerung waren

« kritische Analyse von Verfahrensablaufen und Einbringung von externem know-how
+ Organisation und Koordination von Abstimmungsterminen,

+ Sicherung von Qualitaten und Quantitaten,

+ Controlling der Aufgaben und Leistungen,

+ Erstellung einer Rahmenterminplanung und deren Verfolgung,

« Kostencontrolling bei stadtischen Projekten,

- Unterstutzung bei Vertragsgestaltung,

+ unmittelbares Reporting an Referentin und

« Evaluierung der Pilotprojekte und Wissenstransfer in die Bebauungsplanung.

Im Kontext dieser Pilotprojekte kdnnen dann konkrete modellhafte Mallnahmen zur Pro-
zessoptimierung entwickelt und zur Anwendung gebracht werden. Gleichzeitig wird das
grundsatzliche Wissen zur Projektsteuerung vertieft, so dass diese Kenntnisse in die tag-
liche Arbeit einflieien kdnnen und in Zukunft die Projektsteuerung in den Abteilungen er
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folgen kann. Die Fachdisziplinen bleiben organisatorisch ihrer jeweiligen Organisations-
einheit zugeordnet.

Ist eine Konsensbildung mit anderen Referaten bei divergierenden Sachfragen auf der
Projektebene nicht mdglich, werden zusatzlich flr solche Problemstellungen unmittelbares
Reporting an die Referatsleitung und wenn nétig Eskalationsstufen bis hin zur Referenten-
ebene und zu Herrn Oberblrgermeister vereinbart.

Parallel dazu wird ein Fortbildungskonzept entwickelt werden, das den auch referatstber-
greifenden Erfahrungsaustausch und ein professionelles Lernen am Arbeitsplatz zu den
Themen wie z. B. ,Entscheidungskompetenz® ermdglicht.

Nach dem Zeitraum von zwei Jahren ist eine Evaluierung geplant, die dem Stadtrat vorge-
legt werden soll.

Bei grolden, komplexen, stadteigenen Projekten wie der Siedlungsmalinahme Freiham,
die in der Linienorganisation bearbeitet werden, ist die Einrichtung eines kontinuierlichen
Gesamtprojektmanagements zur Koordination und Steuerung der Planung und der Um-
setzung als Gesamtmalinahme integrierend mit allen stadtischen Dienststellen und stad-
tischen Gesellschaften erforderlich. Das Gesamtprojektmanagement sollte durch die ex-
terne Beauftragung einer Projektsteuerung unterstiitzt werden. Ziel ist es, Uber den jeweils
aktuellen Stand und die geplante Entwicklung der GesamtmafRnahme sowohl in Bezug auf
die inhaltlichen, finanziellen, zeitlichen und politischen Auswirkungen jeweils aktuell und
entscheidungsreif informieren und die zu treffenden Entscheidungen kongruent Gber alle
Referate und stadtischen Gesellschaften umsetzen zu kénnen.

Zur Notwendigkeit, Vergabe und Finanzierung einer Gesamtprojektsteuerung fur die Maf-
nahme Freiham sowie damit verbundene organisatorische und personelle Auswirkungen
ist der Stadtrat mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 30.09.2015; Sied-
lungsschwerpunkt Freiham, Vergabe und Finanzierung einer Gesamtprojektsteuerung fur
die MalRnahme Freiham — Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 03533) gesondert befasst wor-
den.

Weiteres Vorgehen

Um weitere Potenziale zur Verfahrensbeschleunigung ausschépfen zu kénnen, ist es not-
wendig, in der Bebauungsplanung mit Grinordnung zusatzlich zur internen Projektleitung
eine Projektsteuerung zu etablieren. Dazu ist zum einen eine Personalzuschaltung erfor-
derlich, zum anderen die Vergabe eines Rahmenvertrags zur zeitlich befristeten Projekt-
steuerung. Ziel ist, die Planungsteams mit einer externen Projektsteuerung fur Pilotpro-
jekte zu unterstitzen, insbesondere in der referatsibergreifenden Koordination, und ent-
sprechende Inhouse-Fortbildungen durchzufiihren. Diese Mallnahmen kénnen nur wirk-
sam werden, wenn der Projektleitung eines Bebauungsplanes eine federfuhrende Kom-
petenz eingeraumt wird und die Zuarbeit der tangierten Referate zeitgerecht erfolgt. Damit
kann auch einem dringenden Anliegen aus den Bautragergesprachen nach einer / einem
zentralen Ansprechpartnerin / Ansprechpartner fir das gesamte Verfahren entsprochen
werden.
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Mogliche Beschleunigungseffekte werden, gemaf Anlage 2 ,Vergleich IST- Ablaufplan und
IST-Ablaufplan verkirzt* mit Punkt P gekennzeichnet, angestrebt.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung kalkuliert mit einem geschatzten Auftrags-
wert von rund 800.000 € (inkl. MwSt. und 20 % Risikoreserve) fur die Durchfiihrung der
Leistungen durch eine externe Dienstleisterin / einen externen Dienstleister Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren.

Die Finanzierung erfolgt aus zentralen Mitteln, die durch diesen Beschluss dem Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung zur Verfligung gestellt werden.

Die Auftragsvergabe an das wirtschaftlichste Angebot ist flir Anfang 2016 geplant.
Eine erneute Befassung des Stadtrates ist erforderlich, falls das wirtschaftlichste Angebot
den geschatzten Auftragswert um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.

3.3 Optimierung der Schnittstellen

Wie unter Ziffer 2.3.1 im Vortrag ausgeflihrt, entfallen nach den Ergebnissen der Studie
der Fa. Drees & Sommer 74 % der Gesamtdauer der Bebauungsplanung auf Arbeits-
schritte mit Schnittstellen jeglicher Art. Durch noch starkere Parallelitdten der einzelnen
Verfahren, die zu einer weiteren zeitlichen Optimierung fihren kdnnten, nehmen Anzahl
und Komplexitat der Schnittstellen zu. Eine wesentliche zeitverzégernde Wirkung haben
dabei die Vielzahl von Mitzeichnungen von Beschlussvorlagen, die oftmals bereits auf
Arbeitsebene abgestimmt sind.

Gesprache zu den wesentlichen Schnittstellen mit Referaten, wie dem Kommunalreferat,
dem Referat fur Bildung und Sport, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt wurden be-
reits parallel zur Studie der Fa. Drees & Sommer gestartet und werden intensiviert.

Auch referatsintern konnte Optimierungsbedarf, insbesondere zur Verkehrsplanung und
der HA IV Lokalbaukommission (LBK) festgestellt werden. Gerade die Verkehrsplanung
stellt eine ganz wesentliche Schnittstelle in den Bebauungsplanverfahren dar.

Verkehrsplanung und Bebauungsplanung bedingen einander als gleichwertige Themenfel-
der bei der Bewaltigung des Wachstums im begrenzten stadtischen Raum. Insbesondere
deshalb, weil der zusatzliche Verkehr infolge der neuen Quartiere ohne steuernden Ein-
griff neben den massiven Bauflachen eine zusatzliche erhebliche Platzinanspruchnahme,
Flachenversiegelung sowie problematische Umweltauswirkungen nach sich ziehen kann.
Auf Grund der sich kontinuierlich weiter reduzierenden Flachenressourcen und immer
starker werdenden Flachenkonkurrenzen in Minchen sowie auf Grund der rechtlich ver-
bindlich einzuhaltenden, verkehrsbezogenen Larm- und Luftschadstoffgrenzwerte, muss
die VerkehrserschlieBung von Neubauquartieren zunehmend flachenschonender und um-
weltvertraglicher erfolgen. Dazu mussen u. a. auch die notwendigen Voraussetzungen fur
ein adaquates ressourcenschonendes und umweltvertragliches Mobilitatsverhalten der zu-
kinftigen Bewohnerinnen und Bewohner geschaffen werden. Dies kann nicht allein mit
verkehrplanerischen und/oder Verkehrsinfrastruktur-MaRnahmen geldst werden. Hier sind
auch stadtstrukturelle Losungen gefragt und gefordert.



Seite 22

Deshalb ist es erforderlich, dass die Verkehrsplanung bereits bei den ersten strukturellen
Bebauungsuberlegungen eingebunden wird, um rechtzeitig alle notwendigen verkehrs-
und mobilitdtsbezogenen Voruntersuchungen im Einfluss-/Auswirkungsbereich des Pla-
nungsgebietes durchfliihren zu kénnen und erforderliche stadtstrukturelle Rahmenbedin-
gungen sowie erforderliche Rahmenbedingungen fir die Organisation und konzeptionelle
Lésung der Mobilitat der zuklinftigen Bewohnerinnen und Bewohner erarbeiten zu kén-
nen. Nur so kann im zunehmend begrenzten stadtischen Raum eine entsprechende um-
feldvertragliche verkehrliche ErschlieBung eines neuen Quartiers ermdglicht werden.

Die Malinahmen zur Verbesserung in der Kooperation mit der HA IV, wie z. B. eine engere
Verzahnung von Genehmigung und Bebauungsplanung sowie eine soweit moglich redu-
zierte Regelungstiefe, die mehr Freistellungsverfahren zulasst, sind bereits begonnen.

Die Schnittstellengesprache mit dem Kommunalreferat, haben bereits zu einem kontinu-
ierlichen Austausch und einer besseren Abstimmung gefiihrt und werden weiter intensi-
viert, insbesondere im Hinblick auf den Detaillierungsgrad der Stadtebaulichen Vertrage
und die Anzahl und Tiefe der Bewertungsgutachten, ein Aspekt, der im Rahmen der Wei-
terentwicklung der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) aufgegriffen wird.

Ein weiterer wichtiger Punkt sind in diesem Zusammenhang die erforderlichen Abstim-
mungen mit dem Kommunalreferat hinsichtlich der beurkundungspflichtigen Teile der
Stadtebaulichen Vertrage, insbesondere der Erwerb und die Belastung von Grundsticken
fur stadtische Zwecke bzw. die Veraulierung oder Belastung stadtischer Grundstiicke.
Zwar liegt nach der grundsatzlichen Aufgaben- und Zustandigkeitsverteilung in SoBoN-
Angelegenheiten die Zustandigkeit fir Verhandlung, Abschluss und Uberwachung des
Vollzugs der Stadtebaulichen Vertrage beim Referat flir Stadtplanung und Bauordnung,
Erwerb, Verkauf und Tausch sowie Beurkundungen fallen jedoch in den Verantwortungs-
bereich des Kommunalreferates. Daraus haben sich in der Vergangenheit fallweise ge-
meinsame Probleme ergeben, die Klarungsbedarf bzw. Beschlussfassungen zu einem
spaten Zeitpunkt erforderten. AuRerdem bestehen fiir das Kommunalreferat Pflichten,
den Stadtrat — Kommunalausschuss - zu befassen, obwohl der Ausschuss fiir Stadtpla-
nung und Bauordnung den Bebauungsplan bereits gebilligt und den Inhalt des mit den
Planungsbegiinstigten abzuschlieRenden Stadtebaulichen Vertrages bereits zur Kenntnis
genommen hat. Hier wird mit dem Kommunalreferat zu priifen sein, welche Inhalte des
Stadtebaulichen Vertrages, die das Inkrafttreten des Bebauungsplanes wegen weiterer
Gremienbefassungen und /oder beurkundungspflichtiger Vorgange zeitlich hinauszogern,
beispielsweise in Ausfihrungsvertrage ,ausgelagert” werden kénnen, ohne dass hierbei
gewichtige kommunale Interessen gefahrdet wirden.

Mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt wurde ein gemeinsames Vorgehen bei Ener-
giekonzepten und im Immissionsschutz (Verkehrs-, Anlagen- und Sportlarm) erarbeitet,
das bereits bundesweit Beachtung findet. Ziel ist dabei, sich auf fachlicher Ebene — ggf.
auch im Austausch mit anderen Kommunen — grundsatzlich auf gemeinsame Standards
zu verstandigen, um so die Schnittstellen in der taglichen Arbeit zu minimieren; eine Vor-
gehensweise, deren Anwendung bei allen Schnittstellen geprift werden sollte.

Im Weiteren sind Schnittstellenoptimierungen mit dem Baureferat, Sozialreferat und Kul-
turreferat vorgesehen.
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Um die Ablaufe nach Satzungsbeschluss bis zur Rechtsverbindlichkeit beschleunigen zu
konnen, eine Forderung auch aus den Bautragergesprachen, mussen die Ablaufe mit dem
Direktorium und dem Kommunalreferat — GeodatenService Minchen (Vermessungsamt)
optimiert und neue Regelungen getroffen werden.

Bei diesen Abstimmungen ist auch zu prifen, ob und inwieweit Veranderungen in den Zu-
standigkeiten der Referate und damit verbundene Anderungen im Geschéftsverteilungs-
plan sinnvoll sind. Hierzu wird der Stadtrat gesondert befasst.

Grundsatzlich werden in Zukunft Startgesprache mit den tangierten Referaten zu jedem
Bebauungsplan gefiihrt werden mit dem Ziel einer gemeinsamen Terminplanung und der
Reduzierung von Mitzeichnungen. Im Sinne eines Kontraktimanagements soll damit eine
héhere Verbindlichkeit erreicht werden als bisher.

Eine ganz wesentliche Schnittstelle hat das Bebauungsplanverfahren zu den privaten
Bautragerinnen und Bautragern bzw. Investorinnen und Investoren. Die Abhangigkeit von
deren Mitwirkungsbereitschaft, von deren Entscheidungsprozessen und der Kooperation
im Einzelnen bestimmt ganz wesentlich den Verfahrensablauf. Hierzu haben bereits ein
Bautragergesprach und ein Workshop unter Leitung der Stadtbauratin bzw. ihrer Stellver-
tretung stattgefunden. An einem weiteren Bautragergesprach haben auch Planungsspre-
cher und Vertretungen der Fraktionen teilgenommen; die Ergebnisse sind dem Protokoll in
Anlage 1 zu entnehmen.

Auch in diesem Kontext wird vorgeschlagen, in Zukunft verbindliche Startgesprache mit
den Bautragerinnen und Bautragern bei jedem Bebauungsplanverfahren durchzufiihren
und eine entsprechende Checkliste zu entwickeln, um Aufgaben, Zustandigkeiten, Rah-
menbedingungen und Termine gemeinsam fixieren zu kénnen.

Diese referatsuibergreifende Betrachtung der Prozesse ist eine neue Herangehensweise,
die weitergeflihrt werden muss im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses.
Prozesse des Veranderungsmanagements bendtigen allerdings einen standigen Einsatz
und Unterstutzung sowie eine klare organisatorische Zuordnung und einen langen Atem.

Diese Aufgabe soll in Zukunft von der Abteilung 11/1 ,Zentrale Dienste® in Zusammenarbeit
mit dem PLAN-dIKA Gbernommen werden und erfordert Personalbedarf und eine organi-
satorische Anpassung.

Weiteres Vorgehen

Schnittstellenoptimierungen werden mit allen tangierten Referaten weiter intensiviert.
Um eine weitere Beschleunigung zu erreichen, muss die Mitwirkung der jeweils tangierten
Referate am Bebauungsplanverfahren mit einer hohen Prioritat und Verbindlichkeit sicher-
gestellt werden. Kolleginnen und Kollegen der Verkehrsplanung werden starker in die Be-
bauungsplanung integriert. Insgesamt I6sen diese Mallnahmen Personalbedarf aus.

Die Analyse der Schnittstellen mit anderen Referaten im Hinblick auf ihre organisatorische
Zuordnung im Geschaftsverteilungsplan der Landeshauptstadt Minchen muss weiter ge-
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sondert vertieft werden. Sich daraus ergebende Anderungen sind dem Stadtrat gesondert
vorzulegen.

Mégliche Beschleunigungseffekte sind in der Anlage 2 mit Punkt S gekennzeichnet.
3.4 IT-Unterstiitzung fur das Bebauungsplanverfahren ausbauen
3.4.1 Wissensmanagement

In Form eines ,Wikis“ soll das gesamte Wissen der HA 1l allen Kolleginnen und Kollegen
zur Verfugung gestellt werden, in einem weiteren Schritt auch anderen Referaten und Ex-
ternen. Alle am Prozess Beteiligten kdnnten somit auf die gleichen Grundlagen zurtickgrei-
fen, wodurch die Zusammenarbeit einfacher wiirde. Die Einarbeitungszeit von neuen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern kénnte sich durch ein derartiges Instrument verklrzen. Der-
zeit wird die Leistungsfahigkeit eines ,Wikis“ erprobt und soll ausgeweitet werden.

Die Mallinahme ist bereits fiur das Jahr 2016 bei dIKA gemeldet.

3.4.2 Erganzende digitale Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der
Offentlichkeit

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange nach § 4 BauGB und die Beteiligung der
anderen Dienststellen innerhalb der Landeshauptstadt Miinchen sowie der Offentlichkeit
nach § 3 BauGB im Rahmen der Bebauungsplanung erfolgt traditionell in Papierform. Die-
se Verfahren erfordern einen hohen Ressourcen- und Zeitaufwand.

Seit 2004 konnen nach § 4a Abs. 3 BauGB ,erganzend elektronische Informationstechno-
logien genutzt werden®. In der Zwischenzeit haben der Zugang der weit Uberwiegenden
Mehrheit der Bevdlkerung zum Internet, die zunehmende Digitalisierung 6ffentlicher und
privater Behordentatigkeit (z. B. hinsichtlich Geodateninformationen) und die Marktverflig-
barkeit ausgereifter Softwareprodukte fur die Durchfuhrung der o. g. Beteiligungsverfahren
dazu gefiihrt, dass die erganzende Nutzung elektronischer Informationstechnologien
glaubhaft nicht nur zusatzlichen Aufwand, sondern echte Vereinfachungs- und Beschleuni-
gungseffekte flr das Bebauungsplanverfahren verspricht.

Derzeit wird gemeinsam mit dIKA ein fir alle internen und externen Beteiligten attraktives
Softwareprodukt beschafft. Zu den wesentlichen Herausforderungen dieser Aufgabe gehé-
ren zum einen, die gesamtstadtische IT-Kompatibilitat zu gewahrleisten, zum anderen
zwecks Kosteneffizienz und Attraktivitatssteigerung moglichst mit anderen Kommunen und
dem Freistaat zu kooperieren.

Des Weiteren sollen IT-gestutzte Auskunftspunkte (Terminals) im Auslegungsraum Blu-
menstrafie 28b installiert werden, die bereits bestehende muenchen.de-Seite (Minchen-
Portal) weiterentwickelt, auf der interessierte Burgerinnen und Birger die Plane und text-
lichen Ausfiihrungen zu Bebauungsplanen bequem von Zuhause und / oder unterwegs
einsehen konnen sollen (siehe hierzu auch Kapitel B im Vortrag).

Mit diesen MaRnahmen soll das Auslegungsverfahren gem. § 3 Abs. 2 BauGB vereinfacht
und die Burger(innen)orientierung den zeitgemafen Anforderungen entsprechend verbes-
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sert werden. AuRerdem ermdglichen die MalRnahmen neben einem erhdhten Lesekomfort
auch den Verzicht auf den Aushang der einzelnen Seiten des Begriindungsentwurfs in den
Schaukasten und schaffen damit zusatzliche rdumliche Kapazitaten. Dariber hinaus er-
hoht sich die Chance, eine breitere Offentlichkeit fiir die Planung zu interessieren und eine
grolde Transparenz herzustellen.

Die Vorhaben sind fir das Jahr 2016 bei dIKA angemeldet. Da die Kosten noch nicht vor-
hersehbar sind, sind sie nicht Gegenstand dieses Beschlusses.

3.4.3 Optimierung Bebauungsplandatenbank

In der HA Il existiert eine Bebauungsplandatenbank, die alle wichtigen Eckdaten der ein-
zelnen Bebauungsplane mit Griinordnung enthalt und welche von den Kolleginnen und
Kollegen gepflegt wird. Dieses Werkzeug sollte so Uberarbeitet werden, dass Eckdaten
und Informationen tagesaktuell generiert werden kdnnen.

3.4.4 Schaffung einer zentralen Daten-, Informations- und Kommunikationsplattform

Nach den Analysen der Fa. Drees & Sommer ist eine zentrale Daten-, Informations- und
Kommunikationsplattform fiir die Bebauungsplanverfahren mit Zugriff fir alle Beteiligten
dringend notwendig, da die derzeitige Vorgehensweise per E-Mail zu einem nicht mehr
vertretbaren Verwaltungsaufwand fuhrt und die Kommunikation unter den Beteiligten un-
verhaltnismaRig verkompliziert wird.

Das Projekt ist ein im Grunde unerlasslicher Bestandteil einer wirksamen Projektsteue-
rung und wurde auch in den Bautragergesprachen bekraftigt. Es ist bereits flr das Jahr
2016 bei PLAN-dIKA angemeldet.

All diese Projekte bedurfen der intensiven Betreuung und Entwicklung durch PLAN-dIKA
in Zusammenarbeit mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Hauptabteilung II.

Weiteres Vorgehen

Die vorgeschlagene IT-Unterstiitzung wird weitergeflihrt. Sie fiihrt zu einer Unterstiitzung
in der Bebauungsplanung, insbesondere die Datenplattform mit Externen sollte ermdglicht
werden. Dafir ist allerdings Personalbedarf in der Verwaltung und bei dIKA erforderlich.

4. Inhaltliche Optimierung der Bebauungsplanung mit Griinordnung

Parallel zur Verfahrensoptimierung wurde referatsintern ein kontinuierlicher fachlicher Op-
timierungsprozess mit verschiedenen inhaltlichen Schwerpunkten eingeleitet.
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Kurzfassung

4.1 Reduzierung von Standards und
Regelungstiefe

4.1.1 SOLENOP (Solarenergetische
Optimierung)

Antrag der Referentin Ziffer 5 zur
Einstellung dieses Verfahrens und
Integration der Aspekte in das Thema
der Nachhaltigkeit.

4.1.2 Besonnungsstudien

Weitgehender Verzicht;
Durch interne Verfugung HAII bereits
geregelt.

4.1.3 Anwendungsmaglichkeiten des
§ 13a BauGB

Anderung der Beschlussfassung vom
01.06.2011;

Anwendung des § 13a gemal
BauGB.

4.1.4 Umgang mit ,Serviceleistungen®im
Bebauungsplan

Keine detaillierten Hinweise mehr
z. B. zum Larmschutz;

die Erarbeitung von einer einheitli-
chen Vorgehensweise ist gestartet.

4.1.5 Behandlung nicht bebauungsplan-
relevanter Aspekte

Konzentration der Abwagung auf
bebauungsplanrelevante Themen.

4.2 Standardisierung

Stringente Verwendung der Muster-
satzungsbestimmungen;
Verstandigung auf einheitliche
Satzungsbestimmungen und Begrun-
dungen sowie auf einen reduzierten
Umfang;

Konsequente Anwendung der Mu-
stervorlagen fir Stadtebauliche Ver-
trage;

Einheitliche Gliederungen bei Bebau-
ungsplanen und Umweltbericht;
Einheitlicher Ablauf der Verfahren.

4.3 Verkehrsplanung

Verkehrs-und Mobilitatskonzept fir
jeden Bebauungsplan.
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4.4 Fortentwicklung ,,SoBoN*“ Berechnungen und Bewertungen
vereinfachen bzw. reduzieren;
Aufstellungsbeschluss mit Grundzu-
stimmung zur SoBoN nur mit grober
Ersteinschatzung;

Prufung Haufigkeit von Bewertungen;
SoBoN weiterentwickeln - Prifung
Wegfall fiktives Wohnbaurecht.

Referatsubergreifende Abstimmung
mit dem KR ist bereits eingeleitet;
Vorschlag zur Neujustierung der
SoBoN fir erste Jahreshalfte 2016
geplant.

4.5 Optimierung der Wettbewerbsver- Verschlankung und Beschleunigung
fahren = ,Maligeschneiderte” vorausschau-
ende Integration partizipatorischer
Elemente.

4.6 Partizipation Zunehmende Bedeutung im Pla-
nungsprozess;

Vereinheitlichung in einem ,Hand-
buch der Burgerbeteiligung®.

4.1 Reduzierung von Standards und Regelungstiefe

Bereits 2011 wurden im Rahmen der Haushaltskonsolidierung im Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung die Standards einer Bewertung unterzogen und zum Teil auch mit der
Politik diskutiert. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung hat in seinem Kompetenz-
bereich — dort wo mdéglich — bereits Losungen entwickelt und wendet sie an.

Grundsatzlich wird an einer Straffung der Bebauungsplantexte gearbeitet, entsprechende
interne Fortbildungen laufen bereits.

Insbesondere Aufstellungsbeschlisse sollen in ihrem Umfang und Detaillierungsgrad re-
duziert werden. Anzahl und Tiefe der Festsetzungen werden weiter hinterfragt werden
muassen und noch konkreter auf die spezifischen Zielsetzungen des Bebauungsplanes ab-
gestimmt werden.
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Im Einzelnen werden folgende Reduzierungen vorgeschlagen:
4.1.1 Solarenergetische Optimierung (SOLENOP)

Die Vorgaben des Stadtrates zur SOLENOP, Beschluss des Ausschusses fur Stadtpla-
nung und Bauordnung vom 29.04.2009 (Solarenergetische Optimierung von grof3eren
Neubaugebieten — Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 /VV 01992), kdnnen in das Themenfeld der
Nachhaltigkeit bzw. in den Umweltbericht integriert werden, sodass die Inhalte in der dem
Bebauungsplan entsprechenden Tiefe nicht mehr in einem gesonderten Gutachten erar-
beitet werden mussen.

Bislang wurden gemaf dem o. g. Stadtratsbeschluss bei Planungsgebieten ab 500 Wohn-
einheiten regelmafig komplexere Gutachten zu diesem Thema vergeben. Anhand eines
dreidimensionalen digitalen Modells der Topografie, der Gebaude und der Baume wurden
hierbei fir jedes Wohngebaude der Heizenergiebedarf und die Besonnungsqualitat be-
rechnet und bewertet. Daneben wurden Empfehlungen fir entsprechende Optimierungs-
maflinahmen gegeben (z. B. die Drehung/ Verschiebung von Gebauden, die Modifikation
von Dachgeschossen etc.).

Die mit dem o. g. Beschluss gewahlte Kombination der planerisch unterschiedlichen As-
pekte Energieeffizienz von Gebauden sowie Besonnung/Verschattung von Wohnungen
erwiesen sich — inshesondere wegen der seitdem weiter entwickelten Beschluss- bzw. Re-
gelungslage hin zu einer umfassenderen und integrativeren Betrachtung unterschiedlicher
Nachhaltigkeitsaspekte — als nicht mehr zielfGhrend und praktikabel.

Auf die regelmallige Vergabe der zuvor beschriebenen SOLENOP-Gutachten soll daher
zukunftig verzichtet werden. Spezielle Fragen zur Besonnung von Wohnungen kdnnen
dennoch, sofern in bestimmten stadtebaulichen Situationen erforderlich (allerdings nur bei
Unterschreitung der Abstandsflachen nach BayBO), Gber vereinfachte Besonnungsstudien
geklart werden. Fragen zur Energieeffizienz von Gebduden kdnnen wie im Beschluss der
Vollversammlung vom 22.01.2014 (Energiekonzepte fur neue Baugebiete ... - Sitzungsvor-
lagen Nr. 08 -14 / V 13147) dargelegt, im Entwurfsprozess integriert bzw. in weiteren Pla-
nungsschritten konkreter behandelt werden.

Mit der frihzeitigen Integration von Nachhaltigkeitsaspekten (einschlieBlich Energie, Be-
sonnung etc.) in stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Wettbewerben und einem
Hinzuziehen von entsprechenden Sachverstandigen in besonderen Fallen wird darliber
hinaus einer zentralen Forderung des zuvor genannten SOLENOP-Beschlusses weiterhin
Folge geleistet.

Stadtebaulich maRgebliche solarenergetische Parameter, wie die Kompaktheit von Ge-
bauden, die glinstige Orientierung von Hauptfassaden zur Sonne, die Berlicksichtigung
von Verschattungen oder auch eine hierfur gunstige Verteilung von Nutzungsarten in den
Gebauden sind allgemein bekannt und kénnen ber die genannten Instrumente weiterhin
und rechtzeitig im Verfahren Beachtung finden.
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4.1.2 Besonnungsstudien

Die Notwendigkeit von Besonnungsstudien wurde bereits gepruft; im Ergebnis konnen die-
se weitgehend entfallen, sofern die Abstandsflachen eingehalten werden und keine dari-
ber hinausgehende Abwagung, wie oben ausgeflhrt, erforderlich sind. Eine entsprechen-
de Regelung ist im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung bereits getroffen.

4.1.3 Anwendungsmaoglichkeiten des § 13a BauGB
Die Anwendungsmaéglichkeiten des § 13a BauGB werden erweitert.

Das beschleunigte Verfahren kann angewendet werden, wenn im Bebauungsplan eine zu-
Iassige Grundflache (GR) von insgesamt weniger als 20.000 m? festgesetzt wird oder aber
bei mehr als 20.000 m?, aber weniger als 70.000 m?, auf Grund einer Uberschlagigen Pru-
fung die Einschatzung erlangt wird, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheb-
lichen Umweltauswirkungen hat, die in der Abwagung zu berlcksichtigen waren (Vorpri-
fung des Einzelfalls). Der Ausschuss fur Stadtplanung und Bauordnung am 25.06.2008
(Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte
,BauGB 2007“ - Bericht tUber die Inhalte und Auswirkungen — Sitzungsvorlagen Nr. 02-08 /
V 11037) sowie am 01.06.2011 (Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die
Innenentwicklung der Stadte ,BauGB 2007 - Erfahrungsbericht — Sitzungsvorlagen Nr.
08-14 / V 06796) Beschlisse zu § 13a BauGB gefasst. Darin wurde festgelegt, dass nach
entsprechender Darstellung im Aufstellungsbeschluss von der eingeraumten Mdglichkeit
zum Entfall der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung Gebrauch gemacht
werden kann.

Des Weiteren gilt nach den vorgenannten Beschlussen aber, dass vom beschleunigten
Verfahren abgesehen wird, wenn eine vorhandene und / oder zulassige Teilversiegelung
vorliegt und die Versiegelung um mehr als 5.000 m? (zulassige GR) erhéht wird.

Mit dieser ergdnzenden Regelung ist die Stadt deutlich hinter den gesetzlichen Mdglich-
keiten zurtick geblieben. Hintergrund fiir die Festlegung von verscharften Voraussetzun-
gen war die Sorge, dass die mit der Anwendung des beschleunigten Verfahrens verbun-
dene Aussetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (vgl. § 13a Abs. 2 Nr. 4
BauGB) im Einzelfall zu kritischen Ergebnissen fiihren kénnte. Es hat sich jedoch gezeigt,
dass die Innenentwicklung in den meisten Fallen auf ohnehin bereits nicht unerheblich
versiegelten Flachen erfolgt und damit eine detaillierte Berechnung des Ausmalles des
Eingriffs in aller Regel nicht zwingend erforderlich ist.

Es wird daher vorgeschlagen, fiir die Prifung der Durchfiihrung des beschleunigten Ver-
fahrens kinftig ausschlie3lich die nach § 13a Abs. 1 BauGB vorgegebenen gesetzlichen
GrundflachengréRen zu Grunde zu legen und auf diese Weise den méglichen Anwen-
dungsbereich eines beschleunigten Verfahrens zu erweitern. Dies soll flr alle Verfahren
gelten, fur die nach dieser Beschlussfassung ein Aufstellungsbeschluss gefasst wird.

Bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung besteht gem. § 13a BauGB die Mdglichkeit,
ein sog. ,beschleunigtes Verfahren“ durchzufuhren. Dieses umfasst unter anderem die
Médglichkeit, auf den formellen Verfahrensschritt der friihzeitigen Blirgerbeteiligung gem.
§ 3 Abs. 1 BauGB, der frihzeitigen Behordenbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB sowie
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auf die Umweltprifung einschliel3lich Umweltbericht zu verzichten.

Allerdings bestehen in den Fallen des beschleunigten Verfahrens gem. § 13a Abs. 3
BauGB Hinweispflichten im Rahmen der ortsublichen Bekanntmachung dahingehend,
dass der Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren ohne Durchfiihrung einer Umwelt-
prifung nach § 2 Abs. 4 BauGB aufgestellt werden soll (§ 13a Abs. 3 Nr. 1 BauGB) und
sich die Offentlichkeit (iber die allgemeinen Ziele und Zwecke sowie die wesentlichen Aus-
wirkungen der Planung unterrichten und innerhalb einer bestimmten Frist zur Planung
aufldern kann (§ 13a Abs. 3 Nr. 2 BauGB).

Von der Méglichkeit des Verzichts auf die formelle friihzeitige Blirger- und Behoérdenbetei-
ligung wird seit der Beschlussfassung des Stadtrats vom 25.06.2008 (s. o.) bei der Wahl
des beschleunigten Verfahrens in geeigneten Fallen Gebrauch gemacht und statt dessen
in der Bekanntmachung z. B. des Aufstellungsbeschlusses angegeben, wo sich die Offent-
lichkeit Gber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung sowie deren wesentliche Aus-
wirkungen unterrichten kann und dass innerhalb einer bestimmten Frist eine AuRerung zur
Planung moglich ist.

Die AuBerungsfrist, die gesetzlich nicht vorgegeben ist, ist aktuell mit zwei Wochen ange-
setzt. Hergeleitet wurde dies seinerzeit aus der Vorschrift des (friheren) § 3 Abs. 3
BauGB in der Fassung bis zur BauGB-Novelle 2004, die eben diese zwei Wochen vorsah.
Um Beschleunigungspotenziale noch effizienter auszuschépfen und weil die Partizipation
im Vorfeld der férmlichen Verfahren deutlich zugenommen hat (Campus Sid, Bayernka-
serne, Kreativquartier etc.), soll kinftig gro3ziigiger davon Gebrauch gemacht werden.
Die Beteiligungsrechte der Bezirksausschisse werden durch das beschleunigte Verfahren
nicht eingeschrankt, da sich diese aus der Bezirksausschuss-Satzung ergeben. Der Be-
zirksausschuss ist daher auch in diesem Fall vor dem Aufstellungsbeschluss unter Einrau-
mung der vorgesehenen AuRerungsfristen anzuhéren. Dabei kann er sich ber die eigent-
lichen Inhalte der Planung hinaus auch zur Wahl des beschleunigten Verfahrens aufsern.

Die effektive Zeitersparnis gegenlber dem férmlichen Verfahrensschritt der frihzeitigen
Burgerbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB betragt somit ca. zwei Wochen. Da die erforder-
lichen Hinweise mit der ortstiblichen Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses ver-
bunden werden kdnnen, entfallt zudem ein Arbeitsschritt fur die ansonsten erforderliche
gesonderte Bekanntmachung im Amtsblatt. Die hieraus resultierende Zeitersparnis ist mit
etwa zehn Tagen anzusetzen, so dass unter diesem Aspekt das Verfahren im Ergebnis
insgesamt um maximal etwa vier Wochen verkurzt werden kann.

Von gréRerer Bedeutung ist die Mdglichkeit des Verzichts auf Umweltprifung und Umwelt-
bericht, da hier realer Arbeitsaufwand sowohl extern wie auch intern deutlich reduziert wird
und dies zu einem gewissen Beschleunigungseffekt und zu deutlich kirzeren Beschluss-
vorlagen fuhrt.

4.1.4 Umgang mit ,,Serviceleistungen“

In der Bebauungsplanung sind derzeit auch Inhalte geregelt, die ein qualifizierter Bebau-
ungsplan gemafl BauGB nicht regeln muss, die nur im Grundsatz nachgewiesen sein
missen und die unter dem Begriff der ,Serviceleistung“ zusammengefasst werden kén-
nen, so z. B. konkrete Festsetzungen zum Larmschutz und zu weiteren Immissionen. Eine
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entsprechende Erarbeitung einer Arbeitshilfe zur Reduzierung diese ,Serviceleistungen®
ist begonnen.

4.1.5 Behandlung nicht bebauungsplanrelevanter Aspekte

Auch in der Behandlung der Anregungen und Bedenken aus den Offentlichkeitsbeteiligun-
gen werden oftmals nicht bebauungsplanrelevante Aspekte behandelt, um flr groRtmaogli-
che Transparenz und Information zu sorgen. Hier wird vorgeschlagen, sich auch in dieser
Verfahrensstufe nur auf die fur den Bebauungsplan relevanten Belange zu konzentrieren.

Vorgehensweisen gemal} 4.1.4 und 4.1.5 sollten in Pilotprojekten im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit Gberprift werden.

Weiteres Vorgehen

Die Prifung von Standards und Regelungstiefe in Bebauungsplanverfahren muss kontinu-
ierlich fortgesetzt werden, sowohl in der Analyse von Einzelthemen, aber auch in der ein-
heitlichen Umsetzung in der Hauptabteilung Il — Stadtplanung. Diese Aufgabe ist als
Grundsatzfrage Technik anzusehen und soll deshalb in einem neuen Team in der Abtei-
lung HA lI/1 ,zentrale Dienste” intensiviert werden.

Méogliche Beschleunigungseffekte bestehen durch die Verklrzung der in Anlage 2 orange
dargestellten ,definierten Verfahrensschritte®.

4.2 Standardisierung

Vereinfachungen konnten bzw. kdnnen in der Bebauungsplanung mit Griinordnung durch

Standardisierung und Vereinheitlichung insbesondere erreicht werden durch

- stringente Verwendung der Mustersatzungsbestimmungen,

+ Verstandigung mit externen Gutachtern auf einheitliche Satzungsbestimmungen und
Begriindungen sowie einen reduzierten Umfang,

- konsequente Anwendung der abgestimmten Mustervorlagen fur stddtebauliche Ver-
trage,

+ einheitliche Gliederungen bei Bebauungsplanen und Umweltbericht und

+ einheitlichen Ablauf der Verfahren.

+ Bei der Optimierung von Schnittstellen sind weitere Standardisierungen zu prifen.

Weiteres Vorgehen

Die Moglichkeiten zur Standardisierung werden vor allem auch in Bezug auf die Schnitt-
stellen mit anderen Dienststellen kontinuierlich genutzt.

Die durch bisher im Bebauungsplanverfahren bereits durchgefiihrten Vereinfachungen
und Verschlankungen frei gewordenen Personalkapazitaten sind bei der Bemessung der
zusatzlichen Stellenbedarfe bereits berlicksichtigt und bisher vor allem in die Bearbeitung
von Sonderprojekten eingeflossen.

Méogliche Beschleunigungseffekte sind in Anlage 2 ,Vergleich IST-Ablaufplan und IST-Ab-
laufplan verkirzt” mit S gekennzeichnet.
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4.3 Verkehrs- und Mobilitatskonzept fiir jeden Bebauungsplan

Mit den dringend erforderlichen weiteren Bebauungsplanungen geht eine weitere Verdich-
tung des stadtischen Raumes mit gleichzeitig zunehmender Mobilitats- / Verkehrsnachfra-
ge einher. Dies kann stadtvertraglich nur durch wesentlich differenziertere und flexiblere
Verkehrs- und Mobilitadtskonzepte sowie durch ein deutlich intensiveres frihzeitiges Zu-
sammenwirken der Stadt- und Freiraumplanung sowie der Verkehrsplanung bewaltigt wer-
den. Zudem ist insbesondere fur das Thema der verkehrlichen Erschliefung bzw. Bewalti-
gung der zusatzlichen Mobilitdtsnachfrage im Rahmen von Bebauungsplanungen sowie
deren Auswirkungen auf das bestehende Netz eine wesentlich umfassendere und den ge-
samten Planungsprozess begleitende fachliche Offentlichkeitsarbeit notwendig. Diese ist
wichtig, um flr Transparenz zu sorgen und eine erhdhte Akzeptanz in der Bevolkerung zu
erreichen.

Nur durch eine Zuschaltung entsprechender Personalkapazitaten fir die Bebauungspla-
nung im Verkehrsbereich kdnnen die zusatzlichen umfassenden Anforderungen bewaltigt
werden. Dazu sollen zum Einen flr die bessere referatsinterne und referatstibergreifende
Projektkoordinierung bei der Planung und Abstimmung der Verkehrserschliefung und Mo-
bilitdtskonzepte ,Fachkoordinatorinnen bzw. Fachkoordinatoren Verkehr in den Planungs-
bezirken und der neuen Abteilung ,Sonderplanungen® der HA Il angesiedelt werden, um
flr einen organisatorisch reibungslosen und optimalen Bebauungsplanungsprozess zu
sorgen.

Zudem mussen in der Abteilung ,Verkehrsplanung® ebenfalls zusatzliche Kapazitaten ge-
schaffen werden, damit die umfassenden verkehrsplanerischen Leistungen im Rahmen
der beschleunigten Bebauungsplanungsverfahren neben den weiteren termingebundenen
verkehrlichen Projekten und Aufgaben erbracht werden kdnnen. Dafur ist die Zuschaltung
von zusatzlichen Stellen im Planungsbereich fir die verkehrsplanerischen Leistungen in
den drei Planungsteams und Stellen im Grundlagenbereich zur Bereitstellung von Ver-
kehrszahlungen, -analysen und -prognosen erforderlich. Des Weiteren wird eine zweite
Stelle fur Verwaltungsaufgaben innerhalb der Abteilung Verkehrsplanung erforderlich.

Weiteres Vorgehen

Fir jeden Bebauungsplan wird frihzeitig ein Mobilitatskonzept erstellt. Dies erfordert zu-
satzliches Personal im Bereich der Verkehrsplanung. Darlber hinaus ist dauerhaft mittels
eines Rahmenvertrags (250.000 €) ein Auftrag an ein externes Buro fir die kurzfristige Er-
bringung von verkehrlichen Entwurfsskizzen und kleineren verkehrstechnischen Untersu-
chungen erforderlich, die originar in der Zustandigkeit der anderen Referate (Baureferat/
Kreisverwaltungsreferat) liegen und oftmals nicht kurzfristig erbracht werden kdnnen.
Musste fur jeden Einzelfall dieser im Grundsatz sich wiederholenden Leistungen ein ge-
sondertes Vergabeverfahren durchgefiihrt werden, waren aber die verfligbaren Zeitrah-
men der Bebauungsplanung nicht annahernd zu halten.
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4.4 Fortentwicklung SoBoN

Die Bilanz aus nunmehr 20 Jahren SoBoN kann sich sehen lassen: Fur eine Gesamtfla-
che von mehr als 1.250 ha wurden knapp 140 rechtsverbindliche Bebauungsplane be-
schlossen. Es wurden dadurch die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur fast 40.000
neu zu bauende Wohnungen auf privaten Grundsticksflachen geschaffen, davon etwas
mehr als 10.000 geférderte Wohnungen. Der Umfang der Kostentibernahmen durch die
Planungsbegiinstigten hat sich in 20 Jahren auf Gber 550 Mio. € aufsummiert, wovon allei-
ne mehr als 170 Mio. € fur die Schaffung von sozialen Infrastruktureinrichtungen zur Ver-
fligung standen. Damit konnten weit Gber 10.000 Platze fir Krippen, Kindergarten, Horte
und fur die Grundschulversorgung geschaffen werden. Im Umfang von etwa 460 ha sind
Flachenabtretungen erfolgt.

Auch wenn sich ein maligeblicher Teil des Baugeschehens in der Stadt aul3erhalb der
Baurechtsschaffung durch Bebauungsplane abspielt, zeigen diese Zahlen die hohe Be-
deutung und den wichtigen Beitrag der SoBoN flr eine kontinuierliche Stadtentwicklung
durch Baurechtsschaffung und die Versorgung der Miinchner Bevdlkerung auch mit be-
zahlbarem Wohnraum. Sozial durchmischte und stabile Neubauquartiere sind angesichts
des unverandert hohen Drucks auf dem Munchner Wohnungsmarkt und eines dement-
sprechend hohen (Miet-)Preisniveaus wichtiger denn je flir den sozialen Frieden in der
Stadt.

Es besteht also einerseits aus fachlich-stadtebaulicher Sicht weiterhin erheblicher Hand-

lungsbedarf und andererseits aus sozialer, wohnungspolitischer Sicht zur

- Sicherstellung einer kontinuierlichen kommunalen Bauleitplanung insbesondere zur
Schaffung von Wohnraum,

- Finanzierung bzw. Finanzierungsbeteiligung der unmittelbar Planungsbegunstigten an
den ursachlichen 6ffentlichen Kosten/Folgelasten der Planung,

+ Flachenbereitstellung fir offentliche technische und soziale Infrastrukturbedarfe, Griin-
und Ausgleichsflachen etc.,

« Sicherung sozial durchmischter Quartiere in allen Stadtbezirken durch Bereitstellung
von auch preiswertem Wohnraum fir mittlere und untere Einkommensschichten,

+ Sicherung und Férderung gemischter Wirtschaftsstrukturen und zur

- zeitnahen Umsetzung der Planungen.

Wenn die SoBoN als Steuerungs- und Finanzierungsinstrument auch kiinftig politisch und
auch auf Investorinnen- und Investorenseite akzeptiert und dem Grunde nach anerkannt
sein soll, muss sie auf Veranderungen der Marktsituation reagieren. Die Flachenreserven
Munchens gehen langsam aber sicher zu Neige; ein Schwerpunkt der weiteren baulichen
Entwicklung liegt neben den noch mdglichen Siedlungserweiterungen am Stadtrand im
Bereich der Nachverdichtungen und Umstrukturierungen von Flachen, die bisher gewerb-
lich genutzt wurden oder fir die in Zeiten des Booms die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen dafur geschaffen worden waren, die aber heute keinen Markt mehr finden. Dies
stellt auch das Instrument der Sozialgerechten Bodennutzung vor neue Herausforderun-
gen. Die Anpassungsbedarfe werden im Einzelnen sorgfaltig zu eruieren und diskutieren
sein; dabei muss alleine schon wegen des gesetzlichen Erfordernisses der Angemessen-
heit besonderes Augenmerk auf die damit verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen un-
terschiedlicher Ansatze gelegt werden. Wegen der grundsatzlichen Akzeptanz der SoBoN
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stand diese in den vergangenen Jahren ernsthaft nie ,im Feuer® und wurde auch gericht-
lich nicht angegangen; dieser ,Rechtsfriede” ist auch kiinftig zu bewahren, denn die
SoBoN funktioniert nur so gut, wie die Bau- und Immobilienwirtschaft bereit ist, ihren Bei-
trag in der Umsetzung zu leisten.

Ungeachtet des Umstandes, dass auch nach nunmehr 21 Jahren SoBoN festzustellen ist,
dass sich die in den ,Verfahrensgrundsatzen zur Sozialgerechten Bodennutzung® festge-
legten Regularien in jeder Hinsicht bewahrt haben, besteht aus Sicht der Verwaltung an
verschiedenen Stellen Anpassungsbedarf.

In erster Linie ist hier die Frage der Genauigkeit der Grundstuckswertermittlung und deren
Berechnungen zu nennen, die in verschiedenen Stadien des Verfahrens eine Rolle spielt.
Zu Auswirkungen auf die Verfahrensdauer kommt es dabei in erster Linie durch die stark
gestiegenen Fallzahlen, die beim stadtischen Bewertungsamt zu Engpassen fiihrt. Das
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung ist hier bereits in Gesprachen mit dem Kommu-
nalreferat mit dem Ziel, einerseits vor allem zur friihzeitigen Abschatzung hinsichtlich der
~Angemessenheit der voraussichtlichen SoBoN-Lasten“ mdgliche Vereinfachungen zu fin-
den, ohne andererseits in einem spateren Zeitpunkt des Verfahrens erhéhte Aufwande
hervorzurufen, die im Ergebnis dann keine wirkliche Verbesserung bringen wirden. Das
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird hierzu und zu den weiteren Aspekten in
einer SoBoN-Novelle berichten.

Als weitere Stichworte sind in diesem Rahmen unter anderem zu nennen:

- Umgang mit dem sog. Fiktiven Wohnbaurecht, das bereits Gegenstand einer Be-
schlussfassung der Vollversammlung des Stadtrates am 27.06.2012 (Sozialgerechte
Bodennutzung — Der Minchner Weg; Fortschreibung der Stadtratsbeschlisse, A. An-
passung der Verwaltungspraxis zum fiktiven Wohnbaurecht, B. ..... - Sitzungsvorlagen
Nr. 08-14 /V 09511) war

+ Quote fur den geférderten Wohnungsbau (hier liegen Antrage aus den Reihen des
Stadtrats vor)

« Anpassung der Finanzierungsbeitrage fur die soziale Infrastruktur (die nach wie vor auf
dem Stand zur Einfihrung der SoBoN liegen)

Weiteres Vorgehen

Unter Leitung des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung ist die referatsiibergreifen-
de Abstimmung mit dem Kommunalreferat bereits eingeleitet. Daran anschlielsend werden
die notwendigen stadtinternen und politischen Abstimmungen und die Gesprache mit den
betroffenen Akteuren der Immobilien-, Bau- und Wohnungswirtschaft zu fihren sein. Das
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung strebt an, einen umfassend abgestimmten Vor-
schlag zur Neujustierung der SoboN in der ersten Jahreshalfte 2016 vorzulegen.

Durch Reduzierung bzw. Wegfall von Bewertungen und ggf. Wegfall des fiktiven Wohn-
baurechts sind deutliche Beschleunigungseffekte moglich.
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4.5 Optimierung der Wettbewerbsverfahren

Sowohl stadtebauliche und landschaftsplanerische als auch Realisierungswettbewerbe
haben sich als ein probates Mittel der Qualitatssicherung und der Konsensbildung etab-
liert. Gerade in der Diskussion und Beurteilung von alternativen Wettbewerbsbeitragen
wird auch der intensiven Auseinandersetzung mit dem Ort und seinen spezifischen Anfor-
derungen Rechnung getragen. Die Landeshauptstadt Miinchen ist nur fir die eigenen
stadtischen Flachen auch Ausloberin, sie ist aber auch bei privaten Wettbewerbsverfahren
an der Vorbereitung und Durchfiihrung beteiligt. Zudem bieten Wettbewerbsverfahren eine
sehr gute Grundlage fiir die Information und Diskussion mit der Offentlichkeit, z. B. durch
Ausstellungen und Diskussionsveranstaltungen sowie in herausgehobenen Projekten wie
dem Paulaner-Areal am Nockherberg, der ehemaligen Bayernkaserne oder den ehemali-
gen Flachen von E.ON flr eine Integration von erweiterter Birgerbeteiligung.

Wettbewerb sowie kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung sind in den
Bebauungsplanprozess eingewoben. Unter Abschnitt ,B) Verstarkte Burgerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung* dieses Beschlusses
wird néher auf die Offentlichkeitsarbeit und erweiterte Biirgerbeteiligung sowie die daraus
resultierenden Erfordernisse eingegangen.

Die Landeshauptstadt Minchen ist in den Preisgerichten mit Stadtratinnen und Stadtraten
in der Gruppe der Sachpreisrichterinnen und Sachpreisrichter vertreten und mit der Stadt-
bauratin sowie Bediensteten in der Gruppe der Fachpreisrichterinnen und Fachpreisrichter
sowie der sachverstéandigen Beraterinnen und Berater. Dabei geht es bereits in einem fru-
hen Planungsstadium im Wesentlichen um die Sicherstellung der kommunalen Zielsetzun-
gen, wie die der PERSPEKTIVE MUNCHEN mit den verschiedenen teilrdumlichen Kon-
zepten, des Flachennutzungsplanes mit integrierter Landschaftsplanung und insbeson-
dere den Fragen der Stadtgestalt und des Denkmalschutzes sowie der iberértlichen Ein-
bindung der Projekte in den stadtraumlichen Kontext.

Vorbereitung und Durchfihrung der Wettbewerbe bzw. die fachliche Begleitung der Wett-
bewerbe Privater binden erhebliche Personalkapazitaten im Referat. Die Anzahl der Wett-
bewerbe ist in den letzten Jahren spirbar angestiegen. So sind es heute im Schnitt Gber
20 Wettbewerbe pro Jahr in der Hauptabteilung Stadtplanung. Das Referat stof3t hier an
die Grenzen seiner Arbeitskapazitaten.

Insofern wird kontinuierlich an einer Optimierung der Verfahren gearbeitet. Allerdings hat
sich gerade in den letzten Jahren gezeigt, dass es nicht nur Regelverfahren geben darf,
sondern die Wettbewerbsverfahren spezifisch und flexibel an die jeweilige Aufgabenstel-
lung angepasst werden mussen. Verfahren, die partizipative Elemente einbinden, haben
sich fur groRe komplexe Planungsaufgaben, wie dem Paulaner-Areal am Nockherberg,
E.ON und die ehemalige Bayernkaserne bewahrt, gleichermalien geniigt in manchen Pla-
nungsaufgaben auch ein kurzeres Workshopverfahren.

Weiteres Vorgehen

Grundsatzlich sollte — im Sinne der Beschleunigung der Verfahren, aber auch in Bezug
auf den offentlichen Diskurs der jeweiligen Planungen — darauf abgestellt werden, Wettbe-
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werbsverfahren zu verschlanken und zu beschleunigen, indem stellenweise z. B. auf man-
che Zwischenschritte verzichtet wird. Partizipatorische Elemente sollen so effizient wie
mdglich in das Verfahren integriert werden.

4.6 Partizipation

Im Zuge der in Minchen zu verzeichnenden Tendenzen in Stadt und Stadtgesellschaft ist
dem Thema einer frihzeitigen und kontinuierlichen Burgerbeteiligung Uber das gesetzli-
che Mal} hinaus eine grolde Bedeutung beizumessen. Das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung fiihrt bereits Partizipationsverfahren als einen die Bebauungsplanverfahren
begleitenden Prozess durch, um Akzeptanz und Information von Anfang an zu ermégli-
chen.

Dabei wird dieser Prozess bereits friihzeitig gestartet wie etwa bei der Entwicklung der
Bayernkaserne und es werden informelle und formelle Verfahren verbunden wie etwa bei
der Entwicklung des Paulaner-Areals am Nockherberg. Es finden Beteiligungsverfahren
unterschiedlicher Formate statt (Informationsabende, Workshops, Ausstellungsfuhrungen,
Birgergutachten etc.). So soll méglichst friih und kontinuierlich informiert und beteiligt
werden, um der ldee einer ,Planung fur alle” gerecht zu werden.

In den o. g. Bautragergesprachen wurde zudem deutlich, dass auch von Seiten der Bau-
tragerschaft die Beteiligungsverfahren als ein wichtiges und hilfreiches Informations- und
Kommunikationsinstrument angesehen werden. Hier wurde jedoch die Forderung nach
Vereinheitlichung und starkerer Standardisierung gestellt.

Auch vor diesem Hintergrund erscheint es zielflihrend, dass die unterschiedlichen Partizi-
pationsverfahren und -prozesse des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung, also
Verfahren der Stadtentwicklung, der Stadtplanung, der Stadtsanierung und der LBK in ei-
nem ,Handbuch der Blrgerbeteiligung® strukturiert, vereinheitlicht und zusammengefasst
werden.

Im Teil B) wird naher auf die verstarkte Notwendigkeit einer intensivierten Burgerbeteili-
gung und Offentlichkeitsarbeit in der Stadtentwicklung und Stadtplanung eingegangen
werden.

Weiteres Vorgehen

Das geplante Vorgehen wird in Teil ,B) Verstarkte Birgerbeteiligung und Offentlichkeitsar-
beit im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung® genauer erlautert.
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5. Organisatorische Anpassung in der Hauptabteilung Il - Stadtplanung

Aktuelle Organisationsstruktur in der Hauptabteilung Il — Stadtplanung
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Personalentwicklung der Hauptabteilung Il — Stadtplanung

krau
Geschz_ |02

Telefon 27158

W-*.l-lq ‘Geschafsstella/Contrallina
Fra e

Geschz_ll Telefon 22060 Geschz II01

m—

" Telefon 22558
-

Stand 2012: 8

Stand 2015: 11

Stand incl.

Beschluss: 13

Bhtailinn 1 ‘Abteiluna 2 - n-r__] —-n-u- X ADtefiinn 4 - Bas Wast Abtailiing K- Grinnianting
Geschz.I'Jw Leleion 2oz i1 Geschz. IIIZ ) 1 21810N LILD0 sn:hz \;‘JZ;'U Leieion £o952 Geschz III»“I;l | @ISTON L2453 Gelsl:r‘\‘z‘ I\‘I‘.igmr 1 2IBTON LEL1 L
Stand 2012:
22
Stand 2015: Stanfoﬁmz
28 Stand 2012:
. 23
Stand Sta‘ln‘ld3 250 15:
incl. Beschluss: ! Stand 2015:
40 Stand incl. Beschluss: 28,5
129,5 Stand
Abteilung wird incl. Beschluss:
geteilt 30,5

— Abteilung 6

ab 2012 erfolgten erste Stellenzuschaltungen bei der HAIl durch verschiedene Beschlussfassungen

VZA: Vollzeitaquivalente

Neue Organisationsstruktur Hauptabteilung Il — Stadtplanung

Stabsstelle Hauptabteilungsleitung Geschiftsstelle/Controlling
HA 1102 HA Il HA 11701
1 Stelle £ 10 I 1 Stelle A 11
I |

- =
Abteilung 2 - Bez. Mitte Abteilung 3 - Bez. Ost Abteilung 4 - Bez. West 5 ‘“""nlﬁ.m."-‘m
Ha 1 Ha 2 Ha I3 Ha 114 Ha llis Ha I
1 1 1 1 [ TSelc ATe, 1Sl EE ]
| Stabsstelle | Verkehrsplanung | Verkehrsplanung Verkshrsplanung Verwaltung I
Verkehrspl
HA i1 S (H__A r3) A I/3) HA I/3] HA /50 e
I T Siclic £ 14 TStelic £ 14 T Stelic £ 14 T Stclic ASIA 10,1 SITIcE 6 HA 3]
| | I | T Stellc £ 14
e .
T Team Verwaltung Team Verwaltung Team Verwaltung oI | | ‘ hharigkeit —
1 Siclic A 14,1 Stcllc & 91410 HA DD v HA W30 HA 140 Ha \u51 9
I Tx A14, 1% AIZIXES T A4 1x AIZIXEE Tx A4 1x AIZIXES HA 6D Y
1 | i A1xA14,1xAJA10, 1xE6
Grundsatzthemen Technik — - - - ~ - mngaplam =
Modellwerkstatt ——ImTRIE et I3 Ha /52 —
T ITZ Ha 21 P HA 1131 P HA 141 P
HA 51
2 Stellen A 14 2 Planungsgruppe 2 Planungsgruppe 2 Gn.mordmmgsplamm fiir | L1l
o HAWZ2 P HA 2P HA 42 P HA IUs3 P—
Planungsgruppe 3 P E 3
HA 13 ngsa anungsanippe Grimordnungeplanung o HAI/EZ
HA 123 P HA w P HA 1143 P 1 Stelle A 14
‘Servicestelle HA I 1 Stelle A 13, 1 Stelle E 10 1 Stelle A 13,1 Stells E 10 1 Stells A 13,1 Stells £ 10 HA IU54 |
fiir Partizipation + + * - - =
Ha /13 e Rahmenplanung
B utachtu Begutacht
IXEA4,4xE12 25 A12 | | | i = | | = | Sonderplanungen HA 1153
HA 124 B HA 11/34 B HA 1144 B HA IVS5 1 Stelle A 14, 1 Stelle E10
| |
Roordination Projekticitung samerng
Riem Freiham
HA 73S HAlU4S HA U565
T Stcllc A 14 Team Technik
HA IL451
Team Verwalting
HAlCs N
TeamStadticilarbet
HA 11453

Organisationsstruktur mit Darstellung der in diesem Beschluss vorgeschlagenen Stellen (rot gekennzeichnet)



Seite 39

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Untersuchungsergebnisse und der aktuellen Aufga-
benverdichtung und -veranderung wurde die heutige Organisationsstruktur der HA Il Stadt-
planung auf den Prufstand gestellt mit dem Ziel, auch innerhalb der Organisationseinheit
Reibungsverluste zu vermeiden, die Effizienz zu erhéhen und damit auch eine Straffung
und Beschleunigung der Bebauungsplanverfahren zu erreichen.

Mit dem o. g. Optimierungsprozess, den folgenden organisatorischen Anpassungen und
Personalzuschaltungen sollen zudem mehr Bebauungsplanverfahren auf den Weg ge-
bracht werden; so kdnnten zum einen Bebauungsplane beschleunigt werden, wie z. B.
2. Bauabschnitt Freiham (2.000 WE), Ratoldstrafl’e (700 WE), Hirmerei (200 WE), Hein-
rich-Wieland-Straf3e (150 WE), Kreativpark (80 WE), Kreativplattform (395 WE) und

5. Bauabschnitt Riem.

Zum anderen kénnen ggf. private Flachen durch eine intensivere, offensive Beratung und
proaktive Vorplanung aktiviert werden, wie z. B. Aubing West-West (500 WE), Ottobrunner
Stralte (600 WE), Truderinger Stral’e (200 WE), Bergwachtstrafl’e (500 WE), Mediendorf
(430 WE) und Schleil3heimer Stralle (185 WE). Diese Aufgaben kdnnen mit der derzeiti-
gen Personalsituation nicht geleistet werden.

Darlber hinaus muss darauf hingewiesen werden, dass zwar derzeit noch Flachenpoten-
ziale vorliegen, aber der Planungsimpuls von privater Seite erfolgen muss; gemaR sozial-
gerechter Bodennutzung kann eine Planung erst starten, wenn die finanzielle Mitwirkungs-
bereitschaft verbindlich vorgelegt wird.

Vor o. g. Hintergrund werden folgende organisatorische Anpassungen vorgeschlagen:
5.1 Abteilung ,,Zentrale Dienste “

Die Abteilung Il/1 ist zustandig fir die Wahrnehmung zentraler Aufgaben, Klarung juristi-
scher Grundsatzfragen und planerische Bearbeitung aller EntwicklungsmafRnahmen. Sie
hat seit ihrer Einrichtung im Rahmen der Umsetzung der Empfehlungen in der Organisati-
onsuntersuchung von McKinsey eine zunehmend wichtige Rolle innerhalb der Stadtpla-
nung eingenommen. Neben der Bearbeitung zentraler Themen mit planungs- und verwal-
tungsrechtlichem Inhalt liegt dort auch die Zustandigkeit fiir den Erlass kommunaler Sat-
zungen nach Art. 81 BayBO (Stellplatzsatzung, Fahrradabstellplatzsatzung, Freiflachenge-
staltungssatzung) sowie von Erhaltungssatzungen nach § 172 BauGB. Auch die Modell-
werkstatte des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung ist dort angesiedelt.

Der Bereich fir juristische Grundsatzfragen und EntwicklungsmafRnahmen hat durch die
steigende Komplexitat der Bebauungsplanung und den zunehmenden gerichtlichen Aus-
einandersetzungen sowie neuen Aufgaben bei den Stadtebaulichen Entwicklungsmalinah-
men (SEM), bei den Vergaben und der Offentlichkeitsbeteiligung einen hohen Arbeitszu-
wachs erfahren, der generell auf diesem Niveau bleiben wird, voraussichtlich bei den pla-
nerischen Grundsatzfragen und der Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung sogar noch wei-
ter zunehmen wird.

In der Abteilung sind andererseits auch alle Entwicklungsmaflinahmen auf militarischen
Konversionsflachen angesiedelt; seit dem Einleitungsbeschluss im Jahr 2011 wird dort
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auch die Stadtebauliche Entwicklungsmal3nahme fur den Minchner Nordosten (SEM
Nordost). Die aktuell zu bearbeitende Planungsflache liegt insgesamt bei etwa 1.100 ha.

Das Team Entwicklungsmafnahmen wurde mit der Ubernahme der Kasernenflachen vom
Bund in den 1990er Jahren installiert. Derzeit werden unter Berlcksichtigung des Beson-
deren Stadtebaurechts nach §§ 165 ff. BauGB die ehemalige Panzerwiese (heute Nord-
haide), der Ackermannbogen, die ehemaligen Funkkaserne, die ehemalige Prinz-Eugen-
Kaserne, die ehemalige First-Wrede-Kaserne, die ehemalige Kronprinz-Rupprecht-Kaser-
ne mit dem ehemaligen Virginia-Depot, die ehemalige Bayernkaserne sowie das ehemali-
ge Ausbesserungswerk Freimann zum Teil in einem, zum Teil jedoch auch in mehreren
Abschnitten (Teilbebauungsplane und Planungsabschnitte) tGberplant. Die jeweiligen Fla-
chen befinden sich in unterschiedlichen Realisierungs- und Umsetzungsstanden. So ist
die Umsetzung der Planungen fiir die Nordhaide nahezu abgeschlossen, die Abrechnung
mit der Bundesrepublik steht noch aus, wahrend die Uberplanung und anschlieRende Um-
setzung der Bayernkaserne derzeit erst in den ersten Stufen der Planung steht. Durch das
Team wird die gesamtstadtische Steuerung aller stadtischen Dienststellen (bei der Nord-
haide, dem Ackermannbogen und der ehem. Funkkaserne sogar die Kostensteuerung)
Ubernommen.

Insgesamt werden nach Abschluss aller Planungen auf den ehemaligen militarischen Fla-
chen mit rund 500 ha etwa 13.000 Wohnungen entstanden sein.

Die Besonderheit bei den SEM liegt darin, dass — vergleichbar der Entwicklung der Mes-
sestadt Riem und kunftig Freiham — die Aufgabenwahrnehmung zeitlich und inhaltlich weit
Uber den Satzungsbeschluss eines Bebauungsplanes hinausreicht. Dies ist in der Perso-
nalbemessung entsprechend auch kiinftig zu bertcksichtigen.

Mit dem Hinzutreten der SEM Nordost (rund 600 ha) und einem Planungs- und Umset-
zungshorizont von mindestens 20 bis 30 Jahren fir eine Siedlungsentwicklung fiir ca.
30.000 Menschen und zahlreichen Arbeitsplatzen einschliefilich der Bereitstellung der ent-
sprechend notwendigen technischen, sozialen und kulturellen Infrastruktur nach dem Bei-
spiel der Entwicklung der Kasernenflachen hat sich der Aufgabenumfang deutlich erwei-
tert. Insbesondere aber die andere Eigentumsstruktur (mehr als 500 Einzeleigentimerin-
nen und -eigentimer) macht die Bearbeitung deutlich komplizierter und intensiver. Infolge
der dadurch bereits erfolgten (die urspriingliche Kapazitatsbemessung mit 9 Stellen ist
inzwischen auf 13 Stellen angepasst worden) und voraussichtlich weiter notwendigen
Stellenschaffungen ist inzwischen eine Flihrungsspanne fiir die Teamleitung erreicht, die
eine Organisationsanpassung und Uberpriifung der Stellenbewertungen erforderlich
macht.

Sechs dieser Stellen (Beschluss der Vollversammlung vom 27.11.2013 zur ,Stadtebauli-
chen EntwicklungsmalRnahme gemal §§ 165 ff BauGB fur den Bereich Nordosten® —
Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 13044) wurden befristet, um mittel- bis langfristige Woh-
nungsbaupotenziale zu untersuchen und zu sichern, geschaffen.

Die Ausschreibungen zur Erstellung eines wie in der o. g. Beschlussvorlage von 2013 ge-
forderten Integrierten Strukturkonzepts ist erfolgt und die Auftrage sind erteilt. Die Auftrag-
nehmerinnen und Auftragnehmer aus den Losen Verkehr, Siedlungsentwicklung, Land-
schaftsentwicklung, Immissionen, Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung sowie Steuerungs-
unterstitzung haben im 3. Quartal 2014 ihre Arbeit aufgenommen. Voraussichtlich werden
im 1. Quartal 2016 die Ergebnisse aus den Bestandsaufnahmen sowie erste Varianten ei-
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nes integrierten Strukturkonzepts sowie die zugehorigen Leitbilder dem Stadtrat vorgelegt.
Anschlie3end sollen diese in einer breit angelegten o6ffentlichen Informations- und Diskus-
sionsreihe mit der Stadtgesellschaft erortert und auf dieser Basis zu einem integrierten
Strukturkonzept zusammen geflihrt werden. Mit der 6ffentlichen Auftaktveranstaltung im
Sommer 2014 wurden durch die Frihzeitigkeit der Partizipationsméglichkeit sogar bun-
desweit neue Malistabe gesetzt.

Im Jahr 2017 soll die Entwicklung des Integrierten Strukturkonzepts abgeschlossen wer-
den. Damit liegt allerdings lediglich die grobe Planungsgrundlage vor. Auf Grund der
Grolie des Gebiets ist nur eine auf langere Zeit und in Entwicklungsstufen angelegte Um-
setzung moglich. Fur diese sind zahlreiche weitere Schritte wie formliche Bauleitplanun-
gen, Verhandlungen mit den Grundstlickseigentimerinnen und -eigentimern, etc. notwen-
dig.

Die befristeten Stellen sind bereits wirksam und sie tragen auch mit dazu bei, dass Auf-
gabenstellungen, die erst nach ihrer Einrichtung hinzugekommen sind, angegangen wer-
den kdnnen. Die Entfristung der Stellen ist notwendig, um die o. g. weiteren Schritte zeit-
nah und sachgerecht weiterflihren zu kénnen.

Es ist aus Sicht des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung daher folgerichtig,

+ neben dem bereits bestehenden Team ,Zentrale, generelle Aufgaben (Verwaltung)® fir
alle die vorgenannten abteilungstbergreifenden / koordinierenden / planerischen The-
men einen neuen eigenen Bereich (Team) fir zentrale technische Dienstleistungen in-
nerhalb der HA Il bei der Abteilung 1 einzurichten (vergl. Ziffer 5.1.1) und

+ den Bereich der SEM auszulagern und zusammen mit andern Sonderprojekten in einer
eigenen Abteilung zusammen zu fassen (vergl. Ziffer 5.2).

5.1.1 Grundsatzfragen Verwaltung

In dieser Abteilung ist dartiber hinaus eine Optimierung und Starkung der Bereiche Grund-
satzfragen Verwaltung mit den Zentralen Angelegenheiten anzustreben, um auf aktuelle
Fragestellungen eine schnell reagierende Vorgehensweise fiir die gesamte HA |l sicher-
stellen zu kdnnen. Dies schlie3t das Aufgabenfeld Finanzcontrolling ein. Wie bereits bei
anderen stadtischen GroRprojekten (Messestadt Riem, Freiham) ist eine solche Stelle er-
forderlich, um eine Kostenverfolgung nach einheitlichen Kriterien bei allen groRen stadt-
ischen Projekten, wie z. B. dem Kreativquartier oder der Bayernkaserne dauerhaft sicher-
stellen zu kénnen.

5.1.2 Neues Team Grundsatzfragen Technik

Im Hinblick auf die zunehmende Belastung der Abteilungen mit den rein operativen Tatig-
keiten der Baurechtsschaffung ist es nicht mehr méglich, mit den vorhandenen Instrumen-
ten der regelmaligen Arbeitsbesprechungen den notwendigen grundsatzlichen Abgleich
der Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung innerhalb der funf Abteilungen mit insge-
samt derzeit 14 Planungsteams bei der Bauleitplanung und Griinordnungsplanung zu ge-
wabhrleisten. Dies wurde bisher von einzelnen entsprechend engagierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern neben der laufenden Bearbeitung der Bauleitplanungen wahrgenommen.
Es erscheint aus Sicht des Referates zwingend erforderlich, einerseits die Abteilungen
hiervon zu entlasten und andererseits kontinuierlicher und intensiver als bisher diese Uber-
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greifenden Themen zu bearbeiten. Die Einrichtung einer eigenen daflir zustandigen Orga-
nisationseinheit bei der Abteilung 1 erscheint hierfur der effektivste und effizienteste Weg.

Zudem soll dort der kontinuierliche inhaltliche Optimierungsprozess der Bebauungsplan-
verfahren incl. der internen Fortbildung der Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung und
auch der Technik geleistet werden. Sinnvollerweise sollte auch dort die Verfahrensoptimie-
rung der Bebauungsplanung mit Griinordnung wie unter ,Bebauungsplanung als Projekt*
erldutert als Service fur die Abteilungen angesiedelt werden, was bis jetzt auf Grund per-
soneller Engpasse nicht geleistet werden konnte.

5.1.3 Modellwerkstatte

Seit ihrer Griindung ist in der Abteilung 1 auch die Modellwerkstatte untergebracht. Neben
der Vervollstandigung des Altstadtmodells in ,traditioneller handwerklicher Weise* liefert
die Modellwerkstatte die notwendigen Einsatzmodelle fir stadtebauliche Wettbewerbe wie
auch fur Realisierungswettbewerbe, deren Zahl in den letzten Jahren kontinuierlich zuge-
nommen hat. Mit den herkémmlichen Fertigungsmethoden wird der Arbeitsanfall auch
durch evtl. personelle Verstarkungen kiinftig nicht zu bewaltigen sein. Virtuelle 3-D-Model-
le kdnnen nach wie vor keinen adaquaten Ersatz fur haptisch ,begreifbare” Modelle liefern.
3-D-Druck wird daher alleine schon aus Kapazitatsgriinden im Zuge der zu verzeich-
nenden rasanten qualitativen Verbesserungen und sinkenden Kosten in diesem Bereich
eine zunehmend realistische Alternative bzw. Erganzung zur derzeit praktizierten ,Hand-
arbeit” darstellen.

Hierfur ist es notwendig, dass sich das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung das not-
wendige Know-how verschafft, um sich entsprechend strategisch positionieren zu kénnen.
Dies kann die Modellwerkstatte in ihrer derzeitigen Organisationsstruktur nicht gewahrlei-
sten, so dass auch hier Anpassungen und ggf. Stellenschaffungen mit verandertem Aufga-
benprofil erforderlich sein werden.

5.1.4 Personelle und organisatorische Starkung der Vergabestelle der HA Il

Auf Grund entsprechender Feststellungen des Revisionsamtes im Jahr 2011 hat das Re-
ferat fr Stadtplanung und Bauordnung seine Vergabeverfahren grundsatzlich Gberprift
und neu geordnet. Um dem im Vergaberecht geltenden Trennungsgrundsatz Rechnung zu
tragen, wurde fir den Bereich der Stadtplanung eine strikte Trennung zwischen den sog.
.Bedarfsstellen“ und der Organisationseinheit herbei geflihrt, die flr das Vergabeverfahren
und die Vergabeentscheidung zustandig ist.

Die Vergabestelle ist im Bereich ,Zentrale Aufgaben® der Abt. II/1 angesiedelt und mit der-
zeit nur einer Verwaltungsdienstkraft aus der 3. Qualifizierungsebene besetzt und wird von
der Teamleitung 11/11 in juristischen Fragen unterstiitzt. Angesichts des Umfangs (in 2014

ca. 50 Vergabeverfahren) und der steigenden Problematik im Hinblick auf die wachsende

Bereitschaft von Bieterinnen und Bietern, denen der Zuschlag nicht erteilt werden konnte,

diese Entscheidung auch gerichtlich tberprifen zu lassen, ist eine personelle Verstarkung
durch eine zweite Verwaltungskraft erforderlich. In Abhangigkeit von der weiteren Entwick-
lung kann es sich als erforderlich erweisen, fir diesen Bereich auch eine juristische Fach-
kraft 3. oder 4. Qualifikationsebene vorzusehen.
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5.1.5 Neues Team ,,Servicestelle fiir Partizipation*

Die Offentlichkeitsarbeit in der Hauptabteilung Il Stadtplanung — zugeordnet der Abteilung
zentrale Dienste — wird derzeit von der Teamleitung EntwicklungsmalRnahmen als zusatz-
liche Aufgabe mitbetreut und ist derzeit mit zwei Teilzeitkraften besetzt und kann demzufol-
ge nur ganz Ubergeordnete Aufgaben in der Offentlichkeitsarbeit tibernehmen wie z. B. die
Organisation projektunabhangiger Ausstellungen der Hauptabteilung Il Stadtplanung. Eine
Unterstutzung der Abteilungen in der Burgerbeteiligung auf Projektebene kann nicht erfol-
gen.

Wie im nachfolgenden Teil B) Ziffer 4.3 im Vortrag dargestellt, nehmen aber die Anforde-
rungen an die Qualitat und Quantitat der Information, Kommunikation und Partizipation im
Rahmen von Bebauungsplanverfahren auch weiterhin stark zu. Der erhebliche Mehrauf-
wand, der mit diesen Aufgaben verbunden ist, ist von den derzeit betrauten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern nicht mehr zu bewaltigen.

Bereits die bisherige Offentlichkeitsarbeit hat in der Vergangenheit bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in den Abteilungen zu einem hohen Arbeitsaufwand gefiihrt, der in
der Regel nur durch erhebliche Mehrarbeit (Uberstunden) erbracht werden konnte.
Rechnet man die bisher geleisteten Personalressourcen fiir Blirgerbeteiligung allein bei
den Projekten Freiham, Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme Minchner Nordosten,
Kreativquartier, ehem. Bayernkaserne, Paulaner-Areal, Kunstareal, Friedrich-Creuzer-
Stralde, Aubing Mitte, Maikafersiedlung, Rahmenplanung innerstadtische Isar zusammen,
so ergeben sich zur Organisation und Durchflihrung von partizipativen Veranstaltungen
etwa 7 VZA.

Insofern ist, im Kontext der gesamten Verstarkung der Burgerbeteiligung im Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, in der Hauptabteilung Il Stadtplanung eine ,Servicestelle
fur Partizipation® aufzubauen — mit folgenden Zielen:

- Systematisierung der Instrumente der projektbezogenen Offentlichkeitsbeteiligung

- Unterstiitzung und Entlastung der Abteilungen in allen Aspekten der Offentlichkeits-
beteiligung

« Ausbau und Nutzung von diesbezliglichen Synergieeffekten in der Hauptabteilung

- Bessere, einheitlichere Aufienwirkung der Hauptabteilung Il Stadtplanung

+ intensive ,Kooperation“ mit dem Plantreff als organisatorischem Rahmen im Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung

Insofern wird vorgeschlagen, eine Servicestelle fiir Offentlichkeitsbeteiligung in der HA 1I
einzurichten und entsprechendes Personal zuzuschalten.

Die FUhrungsspanne der Abteilung 1 bleibt nach Auslagerung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaflinahmen in Folge der o. g. zusatzlich notwendigen, die Abteilungen ent-
lastenden Aufgaben, im wesentlichen unverandert.
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Fir die neuen Aufgaben und die Neustrukturierung der Abteilung 1 ist folgender
Personalbedarf notwendig:

1 Stelle Teamleiter/in, A 14, Technischer Dienst, 4. Qualifizierungsebene

+ Leiten des Teams Grundsatzfragen Technik

+ Arbeitsziele und die dafiir fachlich angezeigten Verfahren unter Berticksichtigung der
erforderlichen und vorhandenen Zeit- und Personalressourcen des Teams im Beneh-
men mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den Flihrungsebenen festlegen und
bei veranderten Rahmenbedingungen anpassen

« Erarbeiten von Stellungnahmen zu grundsatzlichen technischen Fragestellungen

« Vertreten des Teams innerhalb und auRerhalb des Referates fur Stadtplanung und
Bauordnung

1 Stelle Sachbearbeiter/in Bauleitplanung, A 14, Technischer Dienst, 4. Qualifizierungs-
ebene

- Bearbeiten grundséatzlicher technischer und fachlicher Fragen

+ Mitwirken an der Einfihrung neuer Verfahren

« Vorbereiten und Durchflihren von Fortbildungsmafnahmen

+ Vertreten der Teamleitung

1 Stelle Sachbearbeiter/in, A 14, Betriebswirtschaft, 4. Qualifizierungsebene

+ Finanzcontrolling

+ Flhren der Einnahmen/Ausgabenschatzungen mit entsprechender gesamtstadtischer
Kostensteuerung und -koordination

« Verhandlungsfihrung

1 Stelle Sachbearbeiter/in Bauleitplanverfahren, A9/ A 10, Verwaltungsdienst, 3. Qualifizie-
rungsebene

« Bearbeiten grundsatzlicher Fragen der Verwaltung und der Bebauungsplanung

+ Planungsbegleitende Tatigkeiten

« Urlaubs- und Krankheitsvertretung

5.2 Neue Abteilung ,,Sonderplanungen und Projektentwicklung*

Derzeit werden samtliche Stadtebaulichen EntwicklungsmafRnahmen (z. B. Prinz-Eugen-
Kaserne, Ackermannbogen, Domagkpark (Funkkaserne), Bayernkaserne, Stadtebauliche
Entwicklungsmaflnahme Nord-Ost), die im Gegensatz zu regularen Bebauungsplanungen
bis zur Umsetzung und Abrechnung betreut und koordiniert werden missen, in einem
Team bearbeitet.

Daruber hinaus hat das heutige Team der Stadtebaulichen Entwicklungsmallinahmen
durch die Uberplanung des Nord-Ostens einen Zuwachs von ca. 600 ha erfahren, der auf
Grund der Grofe und schwierigen Rahmenbedingungen nur in einem strukturierten inte-
grativen und iterativen Prozess mit einer Vielzahl von Beteiligten (etwa 1.000 betroffene
Grundstlickseigentimerinnen und -eigentimer) und einem friihzeitigen und spezifischen
Konzept zur Offentlichkeitsarbeit und Blrgerbeteiligung bearbeitet werden kann.
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Die bereits fiir die Uberplanung der ehemaligen Kasernenflachen vom Herrn Oberbiirger-
meister Ubertragene gesamtstadtische Steuerungsaufgabe aller Projektbeteiligten tber
Abteilungs-, Hauptabteilungs- und Referatsgrenzen hinaus wird auch fiir die Uberplanung
des Minchner Nordostens angestrebt. Fir die Umsetzung wesentlicher Bausteine ist si-
cherlich von einem Zeitraum von ca. 20 Jahren auszugehen. Dieses Team stoft mit die-
ser Aufgabenfulle und der Anzahl der Kolleginnen und Kollegen an seine organisatori-
schen und kapazitatsmaRigen Grenzen.

Aber gerade diese Planungen auf Uberwiegend stadtischen Flachen haben angesichts des
ungebrochen gréReren Wohnungsbedarfs eine besonders groRe gesamtstadtische Be-
deutung, da nur auf diesen Flachen die Landeshauptstadt Minchen die Steuerung selbst
inne hat und somit auch den erhdhten Anteil des geférderten Wohnungsbaus mit 50 %,
notwendige Infrastrukturen sowie genossenschaftliches Wohnen gezielt entwickeln kann.

Ziel ist es, insbesondere stadteigene MalRnahmen zu beschleunigen und zlgiger zu ent-
wickeln und Synergieeffekte aus der Ansammlung von Erfahrungen mit den aus dem
stadtischen Eigentum resultierenden Spezifika (Ausschreibungspflichten, erhéhter Steue-
rungsaufwand, da dies keine Dritten tun) zu erzielen.

Daruber hinaus hat in der HA 1l Stadtplanung die Fulle von Sonderaufgaben wie kurzfristi-
ge Projektentwicklungen und bezirksiibergreifenden Rahmenplanungen deutlich zuge-
nommen wie z. B.

« kurzfristige strukturelle Entwicklungen wie Schlacht-, Viehhof und GroRmarkthalle,

+ stadtraumliche Standortbewertungen, z. B. Volkstheater,

+ Standorte fur Notunterkinfte fir Asylsuchende,

 bezirksubergreifende, umfangliche Planungsverfahren wie z. B. Klinikum Munchen,

+ bezirkslibergreifende Rahmenplanungen wie Gartenstadte,

+ Task-Force Schulbauoffensive (0. &.) sowie

« umfangliche kurzfristige Projektkoordinationen.

Diese oftmals unvorhersehbaren Aufgaben mit knapper Terminsetzung werden derzeit von
den Abteilungen Ubernommen, bedeuten aber in der Regel immer eine Veranderung in
den Prioritdten des Kerngeschéftes, der Bebauungsplanung mit Griinordnung.

Mit einer Zusammenfassung dieser Aufgaben in einem neuen Team ,Projektentwicklung®
konnten dort mit spezieller Kompetenz der Projektsteuerung, der Darstellung und der
Kommunikation diese Aufgaben in der gebotenen Kiirze bewaltigt, damit die Planungsbe-
zirke entlastet und die Schnittstellen inhaltlich und organisatorisch minimiert werden.

Darlber hinaus kénnte dort die Projektentwicklung und die Projektsteuerung fur herausge-
hobene stadtische Grundstlcke erfolgen.

Um diese Aufgaben, die Stadtebaulichen Entwicklungsmalnahmen, die Konversionen und
die Projektentwicklung zu bewaltigen, wird die Bildung einer Abteilung ,Sonderplanungen
und Projektentwicklung“ analog der Planungsbezirke Mitte, Ost und West vorgeschlagen,
allerdings mit einer projektbezogenen Zuordnung der Aufgaben. Es ist eine Organisations-
struktur mit Abteilungsleitung, einem Vorzimmer, einem Team Verwaltung und zwei Pla-
nungsteams sowie einem Team Projektentwicklung vorzusehen. Die Stadtebauliche Ent-
wicklungsmafRnahme Nord Ost wird auf Grund der Grofe und Komplexitat einem Pla-
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nungsteam zugeordnet. Die Ubrigen Konversionsflachen bilden ein weiteres Planungs-
team.

Fiir die neue Abteilung Sonderplanungen und Projektentwicklung ist folgender
Personalbedarf erforderlich:

1 Stelle Abteilungsleiter/in, A 16, Technischer Dienst, 4. Qualifizierungsebene

+ Leitung der Abteilung 6 — Sonderplanungen und Projektentwicklung in allen
personellen, organisatorischen und fachlichen Fragen

+ Zeit- und Personalressourcensteuerung

+ Verantwortung fur alle fachlichen Fragen

« Vertreten der Abteilung innerhalb und auf3erhalb des Referates fiir Stadtplanung und
Bauordnung

1 Stelle Vorzimmerkraft, E 6, Verwaltungsdienst, 2. Qualifizierungsebene

- Vereinbaren und Uberwachen von Terminen

+ Einholen von Auskinften und Beschaffung von Unterlagen zur Vorbereitung von
Sitzungen

+ Arbeiten im Rahmen des Personalwesens fur die Abteilung, insbesondere Sachbear-
beitung Zeitwirtschaft im Personalmanagementsystem paul@

« Entwurf, Erstellung und Ausfertigung von Routineschreiben

1 Stelle Sachbearbeiter/in Recht, A 14, Verwaltungsdienst, 4. Qualifizierungsebene

« Vorbereiten, Durchfihren, Abschluss und Umsetzung von stadtebaulichen Vertragen im
Rahmen der Sozialgerechten Bodennutzung sowie Abstimmungder Vertrage mit den
tangierten Referaten

+ Terminsteuerung.

1 Stelle Sachbearbeiter/in Bauleitplanverfahren, A9/ A 10, Verwaltungsdienst, 3. Qualifizie-
rungsebene

« Vorbereitung und Durchfihren von Bauleitplanverfahren

- planungsbegleitende Tatigkeiten

« Urlaubs- und Krankheitsvertretung.

1 Stelle Sachbearbeiter/in Teamassistent/in, E 6, Verwaltungsdienst, 2. Qualifizierungs-
ebene

+ Organisation des Postein -und Postauslaufs

« Terminkoordination und -verwaltung

« Fuhren und Ablage der Planungsakten

+ Unterstitzung des Teams Verwaltung

« Vertretung der Vorzimmerkraft der Abteilung
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2 Stellen Teamleiter/in, A 14, Technischer Dienst, 4. Qualifizierungsebene

+ Leiten der Teams Konversionsflachen, SEM Nord Ost sowie Projektentwicklung und
Rahmenplanung

+ Arbeitsziele und die dafiir fachlich angezeigten Verfahren unter Berticksichtigung der
erforderlichen und vorhandenen Zeit- und Personalressourcen des Teams im Beneh-
men mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und den Fihrungsebenen festlegen

« Erarbeiten von Zielvorstellungen sowie Umsetzung der Planungsgrundlagen

+ Erstellung eines Zeitrahmens flr den Planungsablauf und Koordinierung innerhalb des
Teams und ggf. der beauftragten externen Planungsbuiros

« Vertreten des Teams innerhalb und auRerhalb des Referates flir Stadtplanung und
Bauordnung

1 Stelle Sachbearbeiter/in Bauleitplanung, E 10, Technischer Dienst, 3. Qualifizierungs-

ebene

+ planungseinleitende Tatigkeiten

+ Verbindliche Bauleitplanung, vor allem Erarbeiten von Zielvorstellungen und Umset-
zung der Planungsgrundlagen, Erstellung eines Zeitrahmens fur den Planungsablauf,
Festlegen der stadtebaulichen Eckdaten fir Grundsatz-, Aufstellungs- und ggf. Aufhe-
bungsbeschliusse, Formulieren von Begrindungen und Satzungsbestimmungen, Mit-
wirkung bei der Kostenermittiung im Rahmen der Sozialgerechten Bodennutzung
(SoBoN) und bei der Erstellung Stadtebaulicher Vertrage und Durchfiihrungsvertrage

+ projektbegleitende Tatigkeiten

5.3 Verstarkung der Planungsbezirke und der neuen Abteilung ,,Sonderplanungen
und Projektentwicklung“ durch Verkehrsplanerinnen und Verkehrsplaner

GemalR den Ausfuhrungen unter obiger Ziffer 4 soll in Zukunft die Verkehrsplanung noch
starker in die Bebauungsplanung integriert werden. Dazu ist eine Personalzuschaltung
von Verkehrsplanerinnen und -planern in die Planungsbezirke und in die neue Abteilung
~oonderplanungen und Projektentwicklung“ der Hauptabteilung Il erforderlich. Eine enge
fachliche Anbindung an die Abteilung Verkehrsplanung muss organisatorisch sichergestellt
werden, um eine effiziente Kooperation zu erreichen.

Fiir diese MaBRnahme ist folgendes Personal erforderlich:

4 Stellen Fachkoordination Verkehrsplaner/in, E 14, Technischer Dienst, 4. Qualifizie-

rungsebene

- fachliche Begleitung des stadtweiten Prozesses zur Bearbeitung von Bauleitplanen

- fachliche Koordination der Entwicklung verkehrlicher Erschlielungskonzepte im Rah-
men der Bauleitplanung

+ Konzeption verkehrlicher Vorgaben gemaf der verkehrlichen Ziele

» Koordination der Erarbeitung von Rahmenkonzepten und flankierender verkehrlicher
MafRnahmenkonzepte und Handlungsprogramme zwischen den Teams der Bebau-
ungsplanung und den Arbeitsgruppen der Abteilung Verkehrsplanung
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5 Stellen Sachbearbeitung Verkehrsplanung im Planungs- und Grundlagenbereich E13

Technischer Dienst, 4. Qualifikationsebene

- fachliches Betreuen der Entwicklung verkehrsplanerischer Erschlielungskonzepte im
Rahmen der Bauleitplanung unter den Vorgaben der Ziele

+ Handlungsprogramme und Malinahmenkonzepte im Bereich Verkehr der Landeshaupt-
stadt Minchen

« Analysieren und Bewerten der verkehrsplanerischen ErschlieBungskonzepte hinsicht-
lich der ortsbezogenen und gesamtstadtischen Auswirkungen auf den Verkehr inklusive
Abstimmung mit den Bezirksausschlissen

« Erarbeiten projektbezogener, flankierender Malnahmenkonzepte und Handlungs-
programme flur den Verkehr wie z. B. Parkraumkonzepte und Nahmobilitatskonzepte
zur Sicherstellung einer nachhaltigen, ressourcenschonenden und gendergerechten
Mobilitat mit umweltvertraglichen Verkehrsmitteln

+ eigenstandiges Erarbeiten von Beschlussvorlagen und Berichten flr den Stadtrat inklu-
sive Begleiten der damit verbundenen fachlichen, politischen und 6ffentlichen Abstim-
mungsprozesse

« Durchflhren von Prasentationen fir unterschiedliche Zielgruppen (Fachkreise, Politik
und Biirgerversammlungen) im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung

- Entwickeln und Umsetzen von Konzepten fiir die Offentlichkeitsarbeit zu verkehrspla-
nerischen Themen

1 Stelle Verwaltung E9/ A 10 Verwaltungsdienst, 3. Qualifikationsebene

» formale Bearbeitung und Koordination von Stadtratsantragen

- formale Bearbeitung und formale Koordination von Beschlussvorlagen

« Betreuung und Koordination von Ausschreibungsverfahren fur Ingenieurleistungen
(VOL/HOAI)

- Verwaltung der Haushaltsmittel der Abteilung

5.4 Verstiarkung der Planungsbezirke Mitte, Ost und West und der Abteilung
Griinplanung, Verstarkung der Koordination Riem

Die Organisation mit drei Planungsbezirken und einer Abteilung Grinplanung hat sich
grundsatzlich gut bewahrt mit innerhalb der Planungsbezirke jeweils drei Planungsteams
sowie jeweils einem Team Verwaltung, stadtebauliche Begutachtung und einem zugeord-
neten Team Grunplanung. Durch die Entlastung von Sonderaufgaben, kurzfristigen Pro-
jektentwicklungen, Ubergreifenden Rahmenplanungen und die Starkung der Servicelei-
stungen fiir die Planungsbezirke kann eine gezieltere Konzentration auf die Kernaufgaben
der Baurechtsschaffung erfolgen.

Ziel muss sein, mehr Bebauungsplane mit Griinordnung auf den Weg zu bringen, so dass
die fur die Landeshauptstadt Minchen notwendigen jahrlichen Zielzahlen der Baurechts-
schaffung auch bei unvorhersehbaren Verzégerungen in den einzelnen Projekten weit-
gehend sicher gestellt werden konnen.

Die proaktive und zeitgerechte Bearbeitung der priorisierten Bebauungsplane in den letz-
ten Jahren hat gezeigt, dass durch eine knappe Terminplanung der Arbeitsaufwand insbe-
sondere auch bei den Vertragsverhandlungen exponential ansteigt. Die Anzahl der not-
wendigen parallelen Verfahrensablaufe nimmt zu, ebenso wie die Anzahl der zu klarenden
Schnittstellen.
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Insbesondere ist auch der Beratungs- und Koordinationsaufwand der in der Regel mehre-
ren Grundstlckseigentimerinnen und Grundstiickseigentiimer bzw. Grundstlicksentwick-
lerinnen und -entwickler deutlich angestiegen.

Um mehr Bebauungsplane zu aktivieren gerade angesichts der immer problematischeren
Grundsticksverfligbarkeit in der Landeshauptstadt Miinchen, missen die technischen
Kolleginnen und Kollegen der Planungsbezirke starker in eigene Vorplanungen, intensive-
re Beratungen und Hilfestellungen fur Private einsteigen.

Insofern missen die Abteilungen verstarkt werden, im Bereich der Verwaltung und Tech-
nik. Es wird deshalb vorgeschlagen, das Team ,Verwaltung®“ in den Abteilungen durch eine
Verwaltungskraft und eine Verwaltungsassistenz zu unterstiitzen. Zudem sollen die Pla-
nungsbezirke mit einer zusatzlichen Juristenstelle und einer Zuschaltung im Bereich Tech-
nik ausgestattet werden.

Koordination Riem und Freiham

Die Koordination der beiden grofiten Projekte der Stadtplanung, Riem und Freiham, wer-
den derzeit in einem Team bearbeitet. Diese Aufgaben wurden organisatorisch zusam-
mengelegt unter der MalRgabe des baldigen Abschlusses der MaRinahme Riem.

Nachdem sich dieser aber deutlich verzégert und mit weiteren wichtigen koordinierenden
Tatigkeiten flr Riem zu rechnen und demzufolge mit Aufgabenzuwachs verbunden ist,
wird vorgeschlagen, diese Koordinierungsstelle, die das Referat fiur Stadtplanung und
Bauordnung gemafR Grundleistungsvertrag vorzuhalten hat, gesondert in einem Team zu
organisieren und dem Planungsbezirk Ost zuzuordnen. Die Koordination Freiham wird ge-
malf} Beschluss der Vollversammlung vom 30.09.2015 (Siedlungsschwerpunkt Freiham,
Vergabe und Finanzierung einer Gesamtprojektsteuerung fur die MalRnahme Freiham —
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03533) neu aufgestellt, da diese Malinahme durch den Start
der Umsetzungsphase eine Neuorganisation erfordert.

Fir die MaBnahmen zur Verstarkung der Abteilungen ist folgender Personalbedarf
erforderlich:

4 Stellen Sachbearbeiter/in Recht, A 14, Verwaltungsdienst, 4. Qualifizierungsebene

+ Vorbereiten, Durchfiihren, Abschluss und Umsetzung von Stadtebaulichen Vertragen im
Rahmen der Sozialgerechten Bodennutzung sowie Verhandeln der Vertrage mit Pla-
nungsbegulnstigten

+ Terminsteuerung

+ Koordination MaRnahme Riem.
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3 Stellen Sachbearbeiter/in Bauleitplanverfahren, A 12, Verwaltungsdienst, 3. Qualifizie-
rungsebene

Vertretung der Sachbearbeiter/in SoBoN

Vorbereitung und Durchflihren von Bauleitplanverfahren wie vor allem Ausarbeiten von
Aufstellungs- und Einleitungsbeschliissen

verwaltungsmalfige und rechtliche Ausarbeitung der stadtebaulichen Begrindung mit
Satzungstext

Mitwirken bei der Durchfiihrung der Verfahren nach §§ 3 Abs.1 und 4 Abs. 1 BauGB
und Fertigen des Billigungsbeschlusses

Auslegung, Beschlussversendung, Einsprecherverstandigung und Bearbeiten der
Stellungnahmen aus dem § 3 Abs. 2-Verfahren sowie Fertigen des Satzungsbe-schlus-
ses

planungsbegleitende Tatigkeiten; Urlaubs- und Krankheitsvertretung

3 Stellen Sachbearbeiter/in Teamassistent/in, E 6, Verwaltungsdienst, 2. Qualifizierungs-
ebene

Organisation des Postein -und Postauslaufs
Terminkoordination und -verwaltung

Fahren und Ablage der Bebauungsplanakten
Unterstlitzung der Verwaltungsteams in den Abteilungen
Vertretung der Vorzimmerkraft der Abteilung

3 Stellen Sachbearbeiter/in Bauleitplanung, A 13, Technischer Dienst, 4. Qualifizierungs-
ebene

Mitwirkung an der Projektsteuerung, insbes. Betreuung, Steuerung und Kontrolle von
Terminen, Kosten, Qualitdten und Umsetzungsstrategien des Planungsablaufs
Bearbeitung von Bauleitplanverfahren sowie Beteiligung an Wettbewerben

3 Stellen Sachbearbeiter/in Bauleitplanung, E 10, Technischer Dienst, 3. Qualifizierungs-
ebene

Fa

planungseinleitende Tatigkeiten

Verbindliche Bauleitplanung, vor allem Erarbeiten von Zielvorstellungen und Umset-
zung der Planungsgrundlagen, Erstellung eines Zeitrahmens fir den Planungsablauf,
Festlegen der stadtebaulichen Eckdaten fir Grundsatz-, Aufstellungs- und ggf. Aufhe-
bungsbeschlisse, Formulieren von Begrindungen und Satzungsbestimmungen, Mit-
wirkung bei der Kostenermittiung im Rahmen der Sozialgerechten Bodennutzung
(SoBoN) und bei der Erstellung Stadtebaulicher Vertrage und Durchfiihrungsvertrage
projektbegleitende Tatigkeiten.

r die neue Verwaltung der Grinplanung sind zwei Stellen mit folgenden Tatigkeiten er-

forderlich:

1 Stelle Sachbearbeiter/in Allgemeine Verwaltung, A9/ A 10, Verwaltungsdienst, 3. Qualifi-
zierungsebene

verwaltungsmalige Betreuung der Griinplanung
Vorbereitung und Durchfihren von Planungsverfahren
planungsbegleitende Tatigkeiten

Urlaubs- und Krankheitsvertretung
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1 Stelle Sachbearbeiter/in Teamassistent/in, E 6, Verwaltungsdienst, 2. Qualifizierungs-
ebene

« Organisation des Postein -und Postauslaufs

« Terminkoordination und -verwaltung

« FUhren und Ablage der Planungsakten

+ Unterstitzung der Grinplanungsteams

« Vertretung der Vorzimmerkraft der Abteilung

5.5 Verstiarkung Stabsstelle

Die Tatigkeitsfelder und Anforderungen an die Arbeit der Stabsstelle haben sich erheblich
erweitert. Referatslibergreifende bzw. hauptabteilungstibergreifende Arbeitsgruppen wie
beispielsweise die Wohnungsbauoffensive (WBO), das Grundstiicksmanagement, die AG
Schulbauoffensive, Task-Force Schulbauoffensive, Task-Force Asyl oder der Jour Fixe
RAW erfordern fur alle Sitzungen formale und inhaltliche Vor- und Nachbereitung fur die
Hauptabteilungsleitung, Teilnahme an den Besprechungen und teilweise eigenstandige
Vertretung. Da die einzelnen Arbeitsgruppen untereinander Querbeziige haben und teil-
weise die gleichen Grundstlicke verhandelt werden, ist eine Biindelung bei der Stabsstelle
sinnvoll.

Durch den direkten Austausch mit der Hauptabteilungsleitung kénnen Extrathemen kurz-
handig und ohne Kommunikationsverlust inhaltlich und organisatorisch behandelt werden,
wie z. B. hauptabteilungsweite Inhouse-Schulungen, Erfahrungsaustausche und Work-
shops. Weitere hauptabteilungsibergreifende, koordinierende Tatigkeiten und Aktionen im
Hinblick auf ,Great Place to Work® sind ebenfalls Aufgabe der Stabsstelle.

Zudem werden durch die Stabsstelle der Kontakt zu Hochschulen und somit ein stetiger
Austausch und gegenseitige Synergieeffekte durch Entwurfsaufgaben, inhaltliche Unter-
stitzung und Datenmaterial aufrecht gehalten und geférdert.

Die Betreuung der Ausbildung der stadtischen Referendare, deren Ausbildungsplanung im
Haus sowie die Koordination der Vorbereitung auf die groRe Staatsprufung ist seit kurzem
nicht mehr im Bereich PLAN-SB angesiedelt, sondern ebenfalls Aufgabe der Stabstelle
der HA I, was zusatzliche Kapazitat erfordert. Hinzu kommt, dass sich die Zahl der zu be-
treuenden Referendare sich erhéht hat.

Fiir die Verstarkung der Stabsstelle ist folgender Personalbedarf erforderlich:

1 Stelle Sachbearbeiter/in Bauleitplanung, E 10, Technischer Dienst, 3. Qualifizierungs-

ebene

+ Unterstutzung der Stabsstelle in allen technischen Fragen

+ Vorbereiten von hauptabteilungsibergreifenden und HA ll-internen Besprechungen und
Arbeitsgruppen

- Einholen von Stellungnahmen

+ Vertretung Stabsstelle
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5.6 Verstirkung Geschiftsstelle

Die derzeitige Personalausstattung der Geschaftsstelle entspricht immer noch dem Stand
der Neuorganisation der HA Il zum 01.01.1995. Der kontinuierliche qualitative und quanti-
tative Aufgabenzuwachs in der Geschaftsstelle gerade in den letzten Jahren kann mit der
derzeitigen Personalausstattung nicht mehr langer bewaltigt werden.

Durch die Personalausweitungen in den letzten Jahren ist der Geschéaftsstelle nicht nur ein
erheblicher Aufwand entstanden (vor allem Organisationsiberlegungen, Begriindung der
Maflnahmen, Mitwirkung an den Beschlussfassungen, Arbeitsplatzbeschreibungen, Perso-
nalgewinnung und Ausschreibungsverfahren, Raumkonzepte und Organisation von Umzui-
gen, Einarbeitungskonzept, Ausstattung, Verlangerung befristeter Stellen), die neuen Kol-
leginnen und Kollegen miissen auch auf Dauer betreut werden.

Unabhangig davon werden die Verfahren und Rahmenbedingungen vor allem im Perso-
nalwesen deutlich arbeitsaufwandiger. Neu eingefuhrt wurden vorgeschaltete Clearing-
verfahren im Beurteilungswesen, zum Kompetenzmanagement und zur DV-LoB; kompli-
zierter sind in letzter Zeit die Ausschreibungsverfahren geworden. Sehr arbeitsintensiv ist
in diesem Zusammenhang auch die termingerechte Abgabe von aktuellen Leistungsbe-
richten.

Aber auch die Begleitung stadtweiter Vorgaben und Regularien, wie z. B. Umsetzung
DV-LoB, Fuhrungsdialog, Verfahren zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement, Kon-
takt schafft Perspektive oder auch Arbeitsschutzaufgaben (Unterweisungen gem. § 12
ArbSchG, Gefahrdungsbeurteilungen) binden erhebliche Personalressourcen in der Ge-
schaftsstelle.

Stark zugenommen hat die fachliche Begleitung von stadtebaulichen und landschaftspla-
nerischen Wettbewerben. Neue Formen der Burgerbeteiligung, Workshops, Werkstattge-
sprache bei neuen Projekten sowie Workshops etc. zur Langfristigen Siedlungs-/Freiraum-
entwicklung, Betreuung einer steigenden Anzahl von Antragen auf Projektgenehmigung
und damit Begleitung einer steigenden Anzahl von Bestellungen im Zusammenhang mit
Vergaben, Organisation von Veranstaltungen mit Anmietung von Rdumen, verstarktes Ca-
tering 16sen auch im Bereich der Geschéaftsstelle vermehrt Aufgaben aus.

Fir die Verstarkung der Geschaftsstelle ist folgender Personalbedarf erforderlich:

1 Stelle Sachbearbeiter/in Allgemeine Verwaltung, A 11, Verwaltungsdienst 3. Qualifizie-

rungsebene
+ Geschéftsstellentatigkeiten wie insbesondere Mitarbeit im Rahmen des Personalwe-
sens

« Haushalt und Rechnungswesen
- organisatorische Tatigkeiten
+ Sonderaufgaben
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6. Verstarkung Anforderungsmanagement PLAN-dIKA-AM

Im Zuge der Bearbeitung des Vorhabens 'PLAN_ITV_0039_Optimierung BPLAN-Prozess*
wurden weitere Anforderungen bekannt, fir die eine geeignete IT-Unterstitzung bendtigt
wird.

Neben der weiteren Unterstlitzung und Bearbeitung der laufenden Themen Projekthand-

buch (BPLAN-Entstehungsprozess), Modellierung der Geschaftsprozesse und Musterzeit-

plan (fur B-Plan Projekte) sind folgende zusatzliche Themen mit zu berucksichtigen und zu

koordinieren:

- Einbindung bzw. Anpassung des bereits vorhandenen Fachverfahrens ,Bebauungs-
plandatenbank®

« Aufbau eines IT-unterstlitzten Wissensmanagements (intern)

+ elektronische Unterstitzung o&ffentlicher Auslegungen im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens

+ Informations- und Kommunikationsplattform flr Bebauungsplane zwischen stadtischen
Referaten und externen Partnern

« Verfahren zur elektronischen Beteiligung Trager o6ffentlicher Belange

Auf Grund der Komplexitat der Themen, deren Abhangigkeiten und notwendigem Umset-
zungszeitraum ist eine angemessene Unterstiitzung durch das Anforderungsmanagement
(PLAN-dIKA-AM) nur durch zuséatzliche Ressourcen fur den Bereich Fachanalyse mdglich.

Der Umfang der bendétigten IT-Unterstutzungen ist derzeit noch nicht genau absehbar.
Sollten im Zuge der Planung der IT-Unterstutzung noch weitere Personalressourcen be-
notigt werden, wird dies dem Stadtrat Gber weitere Beschliisse zu dem betreffenden IT-
Vorhaben zur Genehmigung vorgelegt.

Bereits absehbar ist, dass die Referatsgeschaftsleitung — PLAN-dIKA-AM mit einer Stelle

fur eine/n Sachbearbeiter/in Anforderungsmanagement, E 10, IT-Dienst, 3. Qualifizie-

rungsebene mit folgenden Aufgaben verstarkt werden muss:

« Erfassen/Ausformulieren von den Anforderungen der Fachdienststelle an eine IT-
Unterstutzung fir das Themengebiet Bebauungsplanung

« Unterstlitzung der Facharchitekten bei der Geschaftsprozesserfassung und -modellie-
rung des organisationsubergreifenden Prozesses und Mitwirkung bei der Erstellung
von IT-Umsetzungsstrategien zur Unterstlitzung der Fachaufgabe Bebauungsplanung

+ Entwurf von fachlichen Lésungsansatzen

Der gesamte Personalbedarf ist unabweisbar, eine unterjdhrige Anpassung des Stellen-
plans ist erforderlich, um die Stellen schnellstmodglich besetzen zu kdnnen.
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Gesamtiibersicht Stellenbedarf HA 1l Stadtplanung

E Abteilung 1 E E Abteilung E E Verstirkung E
' “Zentrale Dienste” . ' “Sonderplanungen und ' ' Planungsbezirke .
H H H Projektentwicklung” ! !
' 4 Stellen . : 8 Stellen ' . 16 Stellen =
P Verstark : ) i i
b | sameove | o
E und Geschaftsstelle E STADTPLANUNG HAII : Anforderungsmanagement:
: 25tellen : HA I : 1 Stelle E
= . . . E Verstirkung E E Verkehrs- und E
Offentlichkeitsarbeit - Griinplanung ' . Mobilitatskonzept .
. . ! H * fir jeden Bebauungsplan |
siehe Teil B . 2 Stellen - 10 Stellen .
: S T beiHAL . .eee . :
Abb. Referat fir Stadtplanung und Bauordnung HA Il
Erreichtes Erreichtes Erreichtes Zielzahlen Personalstand
Baurecht Baurecht Baurecht Baurecht VZA
WE / anno MK/ GE / anno WE / anno Vollzeit-
Infrastruktur / aquivalente
anno
2012 3.153 105.250 3.000 — 3.500 154 VZA
WE / anno
2013 1.932 62.300 360
2014 3.982 55.363 4.014
2015 4.500 WE / 181 VZA
(30.09.) anno
Beschluss 32 VZA
(Teil A)
gesamt 4.500 WE / 213 VZA
anno
Beschluss 7 VZA
(Teil B)
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Wenn man die Erhéhung der Zielzahlen im Zeitraum von 2012 bis heute in Bezug setzt
zur Personalausweitung stellt sich die Relation folgendermalen dar:

Das Jahr 2012 wurde als Ausgangszeitraum gewahlt, da erst seit diesem Zeitpunkt Stel-
lenzuschaltungen nach vielen Jahren der Haushaltskonsolidierung in der HA Il Stadtpla-
nung durch verschiedene Beschlussvorlagen erfolgten.

Die vom Stadtrat beschlossene Zielzahl fir die Schaffung von Wohnbaurechten lag im
Jahr 2012 bei 3.000 — 3.500 WE/anno. Im Rahmen des Beschlusses der Vollversammlung
vom 29.07.2015 zu ,Wohnen in Mlnchen VI - Zeitplan und Themenvorschau; Zielzahl fiir
den Wohnungsbau erhéhen!“ - Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 03161 wurde diese auf
insgesamt 8.500 WE/anno (Baurechtsschaffung und Baugenehmigung von Wohnein-
heiten) erhoht, wovon 4.500 WE/anno im Rahmen der Schaffung von Wohnbaurechten zu
erbringen sind.

Insofern ergibt sich daraus eine prozentuale Erhohung der Zielzahlen von im Mittel von
3.250 WE/anno auf 4.500 WE/anno um 39 %.

Da die Schaffung von Wohnbaurechten bereits seit Jahren zur zentralen Aufgabe in der
Hauptabteilung 1l Stadtplanung geworden ist, wird in etwa 70 % der gesamten VZA dafir
eingesetzt, so, wie es das Personal- und Organisationsreferat angesetzt hat (siehe Anlage
7 Stellungsnahme POR). Allerdings muss im Sinne eines integrierten Planungsansatzes
mit dem Ziel von gemischt genutzten Quartieren und der funktionalen Zusammenhange
auch die Erarbeitung der fur Wohnen notwendigen Infrastrukturen im Bereich der Bildung
und auch die Schaffung von Arbeitsplatzen mit Baurechten fir Gewerbe miteinbezogen
werden, womit 100 % der VZA der HA Il Stadtplanung fiir die Schaffung von Wohnbau-
rechten anzusetzen sind.

Die Personalmehrung von 154 VZA im Jahr 2012 auf_213 VZA incl. des Personalbedarfs
des vorliegenden Beschlusses (Teil A) betragt 59 VZA und prozentual eine Erhéhung um
38 %.

Damit entsprechen also die Personalforderungen in etwa der prozentualen Steigerung der
Zielzahl fur WE/anno.

Der aktuelle Personalbedarf von zusétzlich 32 VZA (Teil A der Beschlussvorlage) begriin-
det sich zum einen durch die Erhéhung der Zielzahl fir die Baurechtsschaffung Wohnen/
anno, zum anderen durch die wesentlich komplexer gewordenen Planungsverfahren.
Wesentliche Faktoren sind dabei Flachenknappheit, schwierige Grundstiickssituationen,
eine Vielzahl von Eigentimerinnen und Eigentimer, auRergewdhnliche Einzelmalnah-
men (SEM Nord-Ost mit 500 Eigentimerinnen und Eigentiimer) und héhere rechtliche
Anforderungen.

Gesondert erfordern die enorm gestiegenen Anspriiche an die projektbegleitende Offent-
lichkeitsarbeit und die Partizipation zusétzlich 7 VZA, die in dieser geforderten Qualitat als
neue zusatzliche Aufgaben anzusehen sind - und bisher auch nur mit Uberstunden zu
leisten waren - und Bestandteil des Teils B der Beschlussvorlage sind.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Schaffung von Wohnbaurechten, also ins-
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besondere die Bearbeitung von entsprechenden Bebauungsplanverfahren auf Privat-
grund, sich nicht in Ganze vom Referat fir Stadtplanung und Bauordnung steuern lassen,
da diese auf Grund der Rahmenbedingungen einen sehr unterschiedlichen Bearbeitungs-
aufwand erfordern und sich insofern eigentlich einer rein rechnerischen Betrachtung ent-
ziehen.

B) Verstirkte Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung

1. Hintergrund

Midnchen wachst und verandert sich stark. Bis 2030 steigt die Einwohnerzahl voraussicht-
lich auf Gber 1,7 Millionen an. Dies und das wirtschaftliche Wachstum der Stadt werden
den jetzt schon starken Flachenbedarf weiter antreiben. Das Schaffen von neuen Woh-
nungen - und damit der Umgang mit der Flachenknappheit - sowie Infrastruktur und Mobi-
litdt bilden die zentralen Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in den nachsten Jah-
ren.

Gleichzeitig wollen die Birgerinnen und Blirger immer starker in Planungen einbezogen
werden, Entscheidungen mitbeeinflussen und fordern dies zum Teil sehr deutlich ein. Es
werden gut aufbereitete Informationen, transparente Prozesse und ein Dialog auf Augen-
hohe erwartet. Die vorangegangen Ausfihrungen zeigen, wie wichtig Blirgerbeteiligung
und Offentlichkeitsarbeit firr die Stadtentwicklung und -planung Minchens und damit fir
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung sind. Angesichts der skizzierten Heraus-
forderungen ist zu erwarten, dass diese Aufgaben in Zukunft noch wichtiger werden.

Um der zunehmenden Anzahl von partizipativen Verfahren gerecht zu werden und um die
Information und Kommunikation sowie die Transparenz von Planungen auszubauen und
zu verbessern, ist der Aufbau einer darauf ausgelegten Infrastruktur mit den erforderlichen
Personal- und Finanzressourcen notwendig.

2. Biirgerbeteiligung und planungsbezogene Offentlichkeitsarbeit in Miinchen
(Status quo)

Minchen blickt auf eine lange Tradition der Blrgerbeteiligung und planungsbezogene
Kommunikation in Fragen der Stadtentwicklung und Stadtplanung zuriick. Unabhangig
von den im Baugesetzbuch vorgesehenen formellen Beteiligungsschritten in der Bauleit-
planung hat der damalige Oberburgermeister Hans-Jochen Vogel bereits im Jahr 1968
das ,Munchner Diskussionsforum fur Stadtentwicklungsfragen® ins Leben gerufen. Seit
1972 widmet sich das zwischenzeitlich umbenannte ,Minchner Forum® als gemeinnitzi-
ger Verein, der von der Stadt finanziert wird, bis heute sehr engagiert aktuellen Themen
und Projekten der Stadtentwicklung an der Schnittstelle zwischen Burgerinnen und Bur-
gern, Verwaltung und Politik. In den Stadtteilen spielen die Bezirksausschisse eine we-
sentliche Rolle in der Einbindung der Bevolkerung und der Vermittlung der ortlichen Inter-
essen. Die Tendenz, gegen Planungsprojekte Blrgerinitiativen ins Lebens zu rufen, ist
auch in Manchen deutlich spurbar.
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2.1 Planungsbezogene Offentlichkeitsarbeit

Bereits Ende der 1990er Jahre hat der Munchner Stadtrat erkannt, dass planungsbezoge-
ne Information und Vermittlung sowie der Dialog Uber die Stadtentwicklung wichtig sind.
Als sichtbares Zeichen dieses neuen Planungsverstandnisses wurde der PlanTreff im Re-
ferat fir Stadtplanung und Bauordnung als Informationsstelle zur Stadtentwicklung einge-
richtet. Die Arbeit des PlanTreff zeigt sich seitdem in vielen Ausstellungen, Veroffentlichun-
gen und Veranstaltungen, zielgruppenorientierten Formaten sowie im Internet.

Ausstellungen, Veranstaltungen, Veroffentlichungen, Formate

In den vergangenen Jahren haben im Rathaus jeweils zu Jahresbeginn grof3e Ausstellun-
gen mit unterschiedlichen Themenstellungen stattgefunden. Die Bandbreite reicht von
~Wohnen in Minchen® Uber die Darstellung grof3er Planungen bis hin zum Denkmalschutz
und Stadtgestaltung oder der Innenstadtentwicklung wie in diesem Jahr. Die Ausstellun-
gen, die in der Regel sechs Wochen gezeigt werden, haben eine grole Resonanz — rund
16.000 Besucherinnen und Besucher kommen jedes Jahr (in diesem Jahr waren es knapp
19.000). Gemein sind den Ausstellungen ihre Anregungen zum Diskutieren: Blirgerinnen
und Burger sind eingeladen, sich zu informieren und miteinander und mit Verwaltung und
Politik im Rahmen der Ausstellung und bei den begleitenden Veranstaltungen in den Dia-
log zu treten.

Wahrend des Jahres finden zahlreiche Ausstellungen und Veranstaltungen statt, die die
Themen- und Aufgabenvielfalt des Referats deutlich machen und die Stadtgesellschaft in
die Diskussionen einbeziehen. Dies sind Ausstellungen zu aktuellen Planungen und Ent-
wicklungen, stadtebaulichen Wettbewerben, Kooperationsveranstaltungen mit Universi-
taten und Institutionen, Austausche mit anderen Stadten, Gesprachsreihen und zielgrup-
penbezogene Formate, wie der bereits seit 10 Jahren stattfindende Minchner Schulwett-
bewerb. Sie bieten ein kontinuierliches Forum zu Fragen der Stadtentwicklung. So berei-
ten und bieten sie den Boden fur Diskussionen zu konkreten Planungen und sind damit
ein Grundstein der MUnchner Planungskultur.

Crossmediale Kommunikation

Das Internet ist als Leitmedium der Munchner Stadtentwicklung langst etabliert, mobile
Anwendungen nehmen dabei deutlich zu und erfordern ein hohes Mal} an Aktualitat,
Transparenz und Personalressourcen. Genauso wichtig bleibt es, Informationen auch vor
Ort in Veranstaltungen zu geben und in gedruckten Versionen zu produzieren und zu ver-
teilen. Die multi- oder crossmediale Verbreitung ist dabei praktizierter Alltag, die jedoch
noch ausbaufahig ist. Die Plattformen www.muenchen.de/plan und www.muenchen-
mitdenken.de, die als elektronisches Informationsmedium des Referats fiir Stadtplanung
und Bauordnung bzw. als gezieltes Medium zu Beteiligungsmdglichkeiten genutzt werden,
sind hier erste Schritte, die ausgebaut werden sollen.

Durch einseitige Informations- und Beteiligungsformen nur bestimmte Gruppen (und damit
Interessen) zu bedienen, widerspricht dem Ansatz der integrierten Stadtentwicklung und
der Idee einer auf soziales Gleichgewicht setzenden Stadtpolitik. Daher wird es vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und der wachsenden Vielfalt der Stadtgesell-
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schaft zunehmend wichtiger werden, verschiedenste, zielgruppenbezogene Angebote zu
machen.

2.2 Formliche und informelle Biirgerbeteiligung

Die formliche Beteiligung der Offentlichkeit bei Bauleitplanverfahren ist im Baugesetz-
buch (§ 3 BauGB) geregelt.

Hier sind zwei zeitlich versetzte Stufen vorgesehen:

Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB, bei der die Offent-
lichkeit moglichst friihzeitig im Planungsverlauf Gber die Ziele und Zwecke der Planung,
sich wesentlich unterscheidender Losungen und die voraussichtlichen Auswirkungen un-
terrichtet werden soll und

die Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB, bei der bereits die Entwiirfe der
Bauleitplane mit der Begriindung und den nach Einschatzung der Gemeinde wesentli-
chen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fir die Dauer eines Monats
offentlich auszulegen sind.

Detaillierte Informationen Uber den Verfahrensablauf sind im Internet abrufbar.

Die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB muss aufgrund der bereits sehr ho-
hen Planungstiefe und des Planungsfortschritts sehr eng am gesetzlich vorgeschriebenen
Rahmen durchgefiihrt werden.

Einen groReren Handlungsspielraum flr erweiterte Beteiligungsmdglichkeiten der Offent-
lichkeit bietet die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB.
Dabei gibt der formelle Verfahrensschritt einen klar strukturierten Rahmen vor. Die form-
lichen Schritte konnen allerdings durch informelle Instrumente und Methoden begleitet
und mit ihnen verzahnt werden. Im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung der Offentlich-
keit nach § 3 Abs. 1 BauGB finden zum Teil unterschiedliche Veranstaltungen zur Partizi-
pation statt, die deutlich tber den gesetzlich vorgegebenen Umfang hinausreichen. Wel-
che informellen Instrumente eingesetzt werden, richtet sich jeweils an den konkreten, 6rt-
lichen und projektbezogenen Bedarfen aus.

Im Rahmen stadtebaulicher Entwicklungs- und Sanierungsmalnahmen ist die Beteiligung
und Mitwirkung der Betroffenen bzw. Akteure vor Ort schon auf Grund der im Baugesetz-
buch angelegten, sehr intensiven Blrgerbeteiligung gem. § 137 BauGB deutlich weitrei-
chender als beispielsweise im Verfahrenszusammenhang von Bauleitplanungen. In Ge-
bieten, in denen vorbereitende Untersuchungen gem. § 141 BauGB bzw. auch integrierte
Stadtteilentwicklungskonzepte als Grundlage weiterer Umsetzungen von Malinahmen er-
arbeitet werden, findet neben den gesetzlich vorgeschriebenen formellen Verfahren der
Einbezug sowohl der lokalen Politik (Bezirksausschisse) wie auch der aktiv interessierten
Offentlichkeit zum frilhestmdglichen Zeitpunkt statt.

Bei Planungen und Projekten, die nicht den formalen Bestimmungen des BauGB unterlie-
gen wie Ubergeordnete Konzepte der Stadtentwicklung, bilden die informellen Instrumente
die Beteiligung ab und werden projektbezogen eingesetzt.
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Bulrgerbeteiligung im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung- Instrumente

Informelle Beteiligung/ Offentlichkeitsarbeit

¢ Internetinformationen muenchen.de/plan,
muenchen-mitdenken.de

e \Veroffentlichungen wie Flyer, Handouts, Broschi-
ren

e Ausstellungen wie z.B. Zukunft findet Stadt, Wett-
bewerbsausstellungen, Ausstellungen in Koopera-
tion mit Unis, Institutionen, Stadten

* Blrgerwerkstatten/- workshops vor Auslobung

Formelle Beteiligung nach §3 BauGB des Wettbewerbs z.B. Bayernkaseren

* Informationsveranstaltungen vor, wahrend, nach

* Ortslbliche Bekanntmachung formeller Beteiligung - z.B. Paulaner-Gelande,
»  Erorterungsveranstaltung Prinz-Eugen-Kaserne

* Podiumsdiskusisonen

* Auslegung + Darlegung :
e Offnung des Wettbewerbverfahrens z.B. Bayern-

e Stellungnahme \
aserne

Beteiligung der Bezirksausschiisse * Open Space

* RoundTable- Gesprache

¢ Online-Beteiligung z.B. Perspektive Miinchen

e Simulation vor Ort z.B. Hirschgarten

e Blrgergutachten z.B. Kunstareal

e \Veranstaltungsreihen z.B. , Kreativquartier im Ge-
spréach’ ,Gesprache zur Stadtbaukultur”

* Beteiligung von Jugendlichen z.B. Perspektive
Miunchen, Tulpenaktion Neuaubing

* RegelmaRige Information Gber E-Mail-Verteiler

¢ Internetauftritt

Abb. Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

3. Veranderte Informations- und Beteiligungserwartungen der Biirgerinnen und
Biirger

In den letzten Jahren haben sich die Informations- und Beteiligungserwartungen der Bur-
gerinnen und Burger stark verandert. Gut aufbereitete Informationen, zielgruppengerechte
Kommunikation und weitgehende Beteiligungsmdglichkeiten an Planungen werden als
Standard erwartet.

Forderung nach mehr Transparenz und mehr Beteiligung

Die Informations- und Beteiligungserwartungen der Blrgerinnen und Birger sind in
Deutschland insgesamt sehr hoch: 89 Prozent der Blrgerinnen und Birger winschen sich
mehr Informationen zu Planungen von Infrastrukturvorhaben (Umfrage von TNS Emnid
2012) und 87 Prozent der Birgerinnen und Blrger ist eine starkere Beteiligung bei Stadt-
bzw. Gemeindeplanung wichtig bis sehr wichtig (Umfrage von Infratest Dimap, 2012).

Bewegungen und Entwicklungen wie das viel zitierte Stuttgart 21, aber genauso Initiativen
in Minchen wie zum Beispiel die Gartenstadt-Bewegungen zeigen deutlich, dass Blirge-
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rinnen und Burger ihren Haltungen zu Entwicklungen in der Stadt Ausdruck verleihen. Die
Motive sind dabei so vielfaltig wie die Gesellschaft selbst. Neben divergierenden Interes-
sen, deren Bewaltigung das Wesen von Planung ausmacht, ist verstarkt zu beobachten,
dass die Veranderungen im Stadtbild Angste hervorrufen, denen durch Protest und/oder
Ablehnung Ausdruck verliehen wird. Diese Veranderungsangste mussen von Politik und
Verwaltung ernst genommen werden und ihnen durch ein Mehr an Information und Kom-
munikation begegnet werden.

(Neue) Raume und Wege der Kommunikation

Die Interessen, Meinungen und Proteste finden, anders als noch vor wenigen Jahren, zu-
nehmend in neuen Raumen des Internets statt und finden so auch neue Wege der Ver-
breitung. Interessen, die tber Plattformen wie Facebook, change.org u. a. verbreitet wer-
den, beeinflussen durch ihr zum Teil sehr starkes Medienecho sowohl die Stadtgesell-
schaft, als auch die Politik. Plattformen wie die Genannten, Blogs und Soziale Netzwerke
multiplizieren und beschleunigen die Kommunikation. Internet und Soziale Medien werden
in immer mehr Lebensbereichen und damit auch von Birgerinitiativen zur Kommunikation
und Kooperation selbstverstandlich und professionell genutzt.

Zunehmend wird auch von der Verwaltung erwartet, dass elektronisch gestiitzte Angebote
gemacht werden, um transparent zu informieren und Bulrgerinnen und Birger in Entschei-
dungsvorbereitungen einzubeziehen. Dies bedeutet nicht, dass ,alte* Medien nicht mehr
genutzt werden. Im Gegenteil, die Medienkanale werden parallel verwendet. Gleichzeitig
werden bestimmte Medien von bestimmten Gruppen genutzt.

4. Neue Anforderungen an Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Stadtentwicklung und -planung betreffen das unmittelbare Lebensumfeld vieler Blirgerin-
nen und Burger, deswegen stehen die Projekte des Referates flir Stadtplanung und Bau-
ordnung immer im Fokus der Offentlichkeit. Alle Hauptabteilungen und Abteilungen stehen
zunehmend und weit Gber das bereits heute Geleistete vor der Herausforderung, die ent-
sprechenden Themen und Fragestellungen nicht nur reagierend beantworten zu missen,
sondern mehr und starker im Vorfeld zu informieren und Themenfelder zu besetzen und
die Blrgerinnen und Burger daran zu beteiligen.

Vor allem die konkreten Planungen und Projekte, die vor Ort sichtbar werden, sind es, an
denen sich unterschiedliche Interessen und Positionen am deutlichsten zeigen und hohe
Aufmerksamkeit erzeugen. Dabei werden Einzelinteressen und Betroffenheiten immer
(laut-)starker geduBlert, die dem offentlichen Interesse (dem Gemeinwohlinteresse) oft
widersprechen. Die Vermittlung des Abwagungsprozesse und des Ausgleichs zwischen
den Interessen wird dabei angesichts der beschriebenen Rahmenbedingungen und He-
rausforderungen immer schwieriger. Diese gesellschaftlichen Prozesse kénnen nur durch
mehr und bessere Informationen und im Dialog gelost werden.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung sieht gerade in der Kommunikation mit den
Birgerinnen und Birgern den Schlissel zur Akzeptanz von Planungen. Die groe Offen-
heit zur Partizipation und ein klares Bekenntnis zu einer hohen Planungskultur seitens des
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Referates erhdht durch den (kontinuierlichen) Dialog und die Mitspracheméglichkeiten die
Transparenz von Planungsprozessen.

Zusammenspiel Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Entscheidend fir eine gelungene Beteiligung ist eine transparente, gut aufbereitete Infor-
mation; sie ist Grundlage fir Kommunikation — wie die unten dargestellte Beteiligungs-
pyramide verdeutlicht. Beides bildet die Basis fir eine Beteiligung auf Augenhdhe.

Dabei gilt:

je komplexer Sachverhalte und Hintergriinde eines Themas, einer Fragestellung sind,
desto aufwandiger und professioneller mussen Informationen aufbereitet und kommuni-
ziert werden.

Der Deutsche Stadtetag fuhrt in diesem Zusammenhang in seinem Papier ,Thesen zur
Weiterentwicklung lokaler Demokratie“ vom 07.11.2013 aus: ,Ein umfassendes Angebot
an Information, an Mdglichkeiten der Kommunikation und Transparenz der Verfahren sind
die entscheidenden Voraussetzungen, damit die Beteiligung der Blargerinnen und Blrger
an Planungs- und Entscheidungsprozessen zu einem konsensualen und befriedigenden
Ergebnis fuhren kann. Hierzu gehdrt insbesondere eine frihzeitige Offenlegung aller Rah-
menbedingungen von Planungsprozessen und der Griinde, die flr, aber auch gegen ein
Vorhaben sprechen.”

= Burgerbeteiligung

Partizipation (Service-Stellen flur Partizipation)

Kommunikation

= Offentlichkeitsarbeit
(PlanTreff)

Information

Abb. Referat fir Stadtplanung und Bauordnung
Schnittstelle Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Mit Burgerbeteiligung ist die ,Partizipation®, die direkte Einflussnahmemdglichkeit der Biir-
gerinnen und Burger auf Planungen gemeint. Dies geschieht einerseits iber die gesetzlich
vorgeschriebenen Beteiligungsverfahren (§ 3 BauGB), zum anderen aber auch durch in-
formelle Verfahren wie ,Open Space®, Workshops oder Blrgergutachten. Die Beteiligung
ist elementarer Teil des (Bauleitplan-)Verfahrens und somit sehr eng an die fachliche Pla-
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nungsaufgabe geknupft. Sie muss fester Teil der (dezentralen) Projektbearbeitung im Re-
ferat fUr Stadtplanung und Bauordnung bleiben.

Mit Offentlichkeitsarbeit sind ,Information” und ,Kommunikation“ gemeint, die die Basis fiir
gelungene Beteiligung bilden. Sie stellen die vorbereitende, begleitende und nachberei-
tende Offentlichkeitsarbeit sicher. Aufgabe ist es, die strategische Ausrichtung und die
Ausgestaltung und den Umfang der Offentlichkeitsarbeit fiir alle Projekte, Planungen und
Konzepte zentral und kompetent zu steuern und so auch die Arbeit der Fachabteilungen
zu entlasten.

Mehr Biirgerbeteiligung erfordert mehr Offentlichkeitsarbeit und mehr Ressourcen

Die bisherige Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung haben in der Vergangenheit bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu einem hohen Arbeitsaufwand geflihrt, der in der Re-
gel nur durch erhebliche Mehrarbeit (Uberstunden) erbracht werden konnte. Durch die
starkere Burgerbeteiligung, vor allem die informellen Instrumente, und die starkere Nut-
zung neuer Medien werden in den nachsten Jahren noch mehr Aufgaben auf das Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung zukommen.

Dies gilt gleichermal3en fiir die Bereiche Stadtplanung, -entwicklung und -sanierung, die
Verkehrsplanung sowie flir den geférderten Wohnungsbau. Hier ist zu beobachten, dass
sowohl die Quantitat als auch die Anforderungen an die Qualitat der Information, Kommu-
nikation und Burgerbeteiligung stark zunehmen. Zusatzlich ist in immer mehr Fallen eine
vernetzte Vorgehensweise erforderlich. Der erhebliche Mehraufwand, der mit diesen Auf-
gaben verbunden ist, ist von den derzeit betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht
mehr zu bewaltigen.

Vor allem Genehmigen und Bauen stofden im dicht bebauten Ballungsraum immer mehr
auf Widerstande. Neben der Bewaltigung der fachlichen Fragen muss dem starker wer-
dendem Bediirfnis nach Offentlichkeitsarbeit Rechnung getragen werden. Die Baukultur-
fragen (Naturschutz, Denkmalschutz, Erérterung von Denkmalfragen mit der Bevolkerung,
Thematisierung von Einzelbauvorhaben, Nachverdichtung) sowie eine veranderte Pla-
nungskultur (Transparenz und Partizipation) sind fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
neue Herausforderungen.

Angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen und Erwartungen sowie der immer kom-
plexer werdenden Planungen ist zu erwarten, dass in den nachsten Jahren eine noch
grolRere Zahl von Projekten und Themen &ffentlich diskutiert werden wird und 6ffentlich-
keitswirksam begleitet werden muss als bisher. Sowohl die Birgerbeteiligung als auch die
Offentlichkeitsarbeit sind dazu zu verstérken. Vor allem die Kommunikation in den sozia-
len Medien stellt hier eine fiir die Verwaltung neue Ebene der Kommunikation dar (schnell,
hierarchiefrei), die zusammen mit den beschriebenen und weiteren neuen Formaten genutzt
werden muss.

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Zielzahlen der Bauleitplanung bzw. im Woh-
nungsbau und der beschriebenen Aufgaben kdnnen diese (neuen) Aufgaben nicht allein
von den Haupt- und Fachabteilungen bewaltigt werden. Wesentlich fir das gelungene Zu
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sammenspiel der Aufgaben ist die strategische Planung und Koordination sowie die Pro-
fessionalisierung der Offentlichkeitsarbeit.

Uberblick iiber projektbezogene Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit — am
Beispiel der Hauptabteilung Il Stadtplanung

Ein Uberblick der Jahresbilanzen der Hauptabteilung Il Stadtplanung seit 2009 zeigt, dass
jahrlich zwischen 20 und 30 Bebauungsplanverfahren dem Stadtrat entweder zur Billigung
oder zur Satzung vorgelegt werden. Zu berlcksichtigen ist jedoch, dass weitaus mehr
Projekte bearbeitet und flir diese Verfahrensschritte vorbereitet werden. Sie bilden die
Grundlage fur die Munchner Wohnungsbaupolitik zur Schaffung von dringend benétigtem
Wohnraum.

In einer immer dichter werdenden Stadt sind dabei zahlreiche unterschiedliche Interessen
zu berucksichtigen und insbesondere die Themen Verkehr und Versorgung mit sozialer
Infrastruktur 16sen bei Anwohnerinnen und Anwohnern von wichtigen stadtebaulichen Pro-
jekten, aber auch bei der Stadtgesellschaft insgesamt immer intensivere Wiinsche nach
friihzeitiger und umfassender Information und Mdglichkeiten der Mitwirkung aus, denen
nachgekommen werden muss, um nicht Angste und Befiirchtungen gegeniiber einem Pro-
jekt auszulésen bzw. um diese aufzugreifen.

Dabei ist zu beobachten, dass durch das steigende Beduirfnis der Birgerinnen und Blrger
nach mehr Information, Mitwirkung und Mitsprache und der daraus resultierende finanziel-
le und personelle Aufwand mit den zur Verfigung stehenden Kapazitaten und der heuti-
gen Organisationsform innerhalb des Referates so nicht mehr zu leisten ist. Rechnet man
die bisher geleisteten Personalressourcen fiir Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit
allein bei den Projekten Freiham, Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme Munchner
Nordosten, Kreativquartier, Campus Sud, ehemaliges EON-Gelande, Bayernkaserne,
Paulaner-Areal, Kunstareal, Friedrich-Creuzer-Stral3e, Aubing Mitte, Maikafersiedlung,
Rahmenplanung innerstadtische Isar zusammen, so ergeben sich zur Organisation und
Durchfiihrung von partizipativen Veranstaltungen allein in der Hauptabteilung Il Stadtpla-
nung etwa 7 VZA .

4.1. Themen und Qualititsstandards

Als Ubergeordnete Themenbereiche, die in den nachsten Jahren verstarkt offentliche The-
men sein werden, sind vor allem zu nennen:

Durch die Bauleitplanung, insbesondere die Bebauungsplanung, werden die Projekte
und Planungen der Stadt vor Ort sichtbar, hier verandert sich das Lebensumfeld der Bur-
gerinnen und Blrger unmittelbar. Daher kommt der besseren Information und Kommuni-
kation in diesem Bereich eine besondere Bedeutung zu. Qualitat und Quantitat der Infor-
mation mussen projektspezifisch entwickelt und deutlich gesteigert werden. Der Fokus
darf dabei nicht nur auf den ,Leuchtturmprojekten liegen. Ziel ist, den Standard an Infor-
mation und Transparenz grundsatzlich anzuheben und die Moglichkeit, die Planungs-
prozesse zu begleiten, zu gewahrleisten. Wesentlich wird sein, die partizipativen Elemente
zeitlich effizient in die Bebauungsplanverfahren zu integrieren, um die gesamte Verfah-
rensdauer nicht deutlich zu verlangern.
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Das Themenfeld Verkehr und Mobilitat steht bei allen Projekten in der Stadt im Fokus
der Offentlichkeit und der Politik und kann als ein zentrales Entscheidungskriterium fiir das
Gelingen und die Akzeptanz von Projekten angesehen werden. Der Vermittlung und kon-
tinuierlichen Kommunikation von verkehrlichen Projekten und verkehrlichen Veranderun-
gen, die durch Stadtentwicklungsprojekte und -vorhaben hervorgerufen werden, kommt in
der Offentlichkeit und Politik eine Schliisselrolle zu.

Das Thema ,,Wohnen“ mit seinen unterschiedlichen Facetten ist das zentrale Thema des
Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung, das es mit der Offentlichkeit in seiner Viel-
schichtigkeit zu diskutieren gilt. Um die verschiedenen Aspekte, angefangen von der
Wohnraumférderung und besonderer Wohnformen und -konzepte Uber die Notwendigkeit
der Verdichtung im Quartier bis hin zur langfristigen Siedlungsentwicklung in einem ge-
meinsamen Kontext zu diskutieren, soll eine gemeinsame Linie ,Wohnen in Minchen® ent-
wickelt und angewendet werden. Diese soll referatsubergreifend wirken und dazu beitra-
gen, Uber das sehr komplexe Thema zielgruppengerecht zu informieren und eine gemein-
same Kommunikationsbasis herzustellen. Hierzu gehért auch, die grofden Anstrengungen
der Stadt zu vermitteln und damit auch das Aufienbild von Verwaltung und Politik positiv
zu gestalten.

Gleichzeitig bleibt es wichtige Aufgabe, projektunabhangig zu informieren. Das bedeutet:
Informationsstellen wie der PlanTreff und die Infothek der Lokalbaukommission (LBK),
Ausstellungen mit Partnerinnen und Partnern zu unterschiedlichen Themen, Rundgange
und Exkursionen, Veranstaltungen und Formate wie der Munchner Schulwettbewerb oder
die Minchner Gesprache zur Stadtbaukultur und Messeauftritte bleiben wichtige Basis der
Offentlichkeitsarbeit des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung.

Die Erfahrungen in der Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung zeigen:

Bei allen Verfahren und Themen muissen - als Standard - friihzeitig, wahrend und nachbe-
reitend Themen, Inhalte, Verfahren, Zusammenhange, Entscheidungswege, Beteiligungs-
mdglichkeiten und Ansprechpersonen kommuniziert werden. Die vorhandenen Instrumen-
te wie die Internet-Plattformen www.muenchen.de/plan und www.muenchen-mitdenken.de
und Veroffentlichungsformate wie klassische Printprodukte sollen daflir weiter ausgebaut
werden.

Projekte, Planungen und Konzepte mit hohem o6ffentlichen Interesse bendtigen tber den
genannten Standard hinaus darauf aufbauende Instrumente. Damit gehen sie Uber die
Bausteine der Information und Kommunikation hinaus und begleiten die Burgerbeteili-
gungsinstrumente wie Blrgerwerkstatten oder Online-Beteiligungen &ffentlichkeitswirk-
sam.

Bei Projekten von gesamtstadtischer Bedeutung mussen verschiedene Instrumente und
Bausteine der Offentlichkeitsarbeit und Beteiligungsformen ineinandergreifen bzw. aufein-
ander aufbauen. Hier kann es erforderlich sein, projektbezogene Kommunikationskonzep-
te wie zum Beispiel fur die Entwicklung in Freiham, die stadtebauliche Entwicklungsmalf3-
nahme Minchner Nordosten oder die Langfristige Siedlungsentwicklung in Auftrag zu ge-
ben.


http://www.muenchen-mitdenken.de/
http://www.muenchen.de/plan
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Kategorien der Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit des Referats fiir
Stadtplanung und Bauordnung

., Basis"-Informationen/ erweiterte Offentlichkeitsarbeit, umfassende, intensive Offentlich-
Offentlichkeitsarbeit zum Teil Blrgerbeteiliungung keitsarbeit + Blrgerbeteiligung

alle Projekte und Planungen

Instrumente: Internet, Handzettel/
Flyer, Informationsveranstaltung, ...

z.B. Campus Sud, Am Sudpark, Umfahrung Kirchtrudering, Verkehrskonzepte,
Munchner Norden, Munchner Stdosten, Nord-Std-Querung fur den Radver
kehr, Hbf, Hapro Mittlerer Ring, Entwicklung Sudl. Bahnhofsviertel, BMW-FIZ,
Nachbarschaftsdialog Region, Entwicklung Leitbild der Metropolregion, ...
Instrumente: Internet, Handzettel/ Flyer, Erorterungsveranstaltung, freiwillige
Einwohnerversammlung, Infoveranstaltung, Ausstellung, Podiumsdikussion,
Runder Tisch, Werkstattgesprach, ...

z.B. Freiham, Bayernkaserne, SEM Nordosten, Paulaner, Kunstareal, Kreativquartier, Prinz-Eugen-Kaserne, Aktive Zent-
ren wie Neuaubing-Westkreuz, Gartenstadt-Rahmenplanungen, Innenstadtkonzept, Rdumliches Stadtentwicklungskon-
zept, Perspektive Minchen, Hapro Wohnen in Munchen 6, Langfristige Siedlungsentwicklung und Freiraumentwick-
lung, VEP ...

Instrumente: Internet, Handzettel/ Flyer/ Broschure, Erorterungsveranstaltung, Newsletter/ Mailing, freiwillige Einwoh-
nerversammlung, Infoveranstaltung, Podiumsdiskussion, Veranstaltungsreihe, Runder Tisch, Werkstattgespréach/ Blrger
workshop, Ausstellung, Exkursion, partizipatives \Wettbewerbsverfahren, Online-Dialog, Open Space, Blrgergutachten

Abb. Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
Handbuch/Leitfaden zur Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung und -entwicklung

Im Rahmen des Ausbaus der Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung soll ein Hand-
buch/Leitfaden zur Partizipation in der Stadtplanung und -entwicklung erarbeitet werden,
das/der Methoden und MaRnahmen zusammenfasst, die fir Beteiligungsprozesse beno-
tigt werden und gleichzeitig individuell bei Planungsprojekten eingesetzt werden kann.
Das Handbuch / der Leitfaden soll die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referates fur
Stadtplanung und Bauordnung bei der Umsetzung und Durchfiihrung von Partizipations-
verfahren unterstitzen und den Bulrgerinnen und Blrgern transparent darstellen, welche
Beteiligungsmaoglichkeiten mit welcher Verbindlichkeit genutzt werden konnen. Dieses In-
strument soll in einem partizipativen Prozess gemeinsam mit Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Verwaltung sowie Auftragnehmerinnen und Auftragnehmern erarbeitet werden.
Dabei sollen die bisherigen Erfahrungen und Kategorien (siehe unten) bei den unter-
schiedlichen Projekten der Landeshauptstadt, aber auch Erfahrungen aus anderen Stad-
ten und Gemeinden einflieen.
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4.2. Stadtweite Standards der Biirgerbeteiligung

Die genannten Standards und Qualitatsstufen der planungsbezogenen Burgerbeteiligung
bzw. das/der noch zu entwickelnde Handbuch/Leitfaden zur Biirgerbeteiligung verstehen
sich als ein Baustein der ebenfalls noch zu entwickelnden stadtweiten Standards zur Bur-
gerbeteiligung, die mit dem Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom
19.03.2014 (Checkliste zur Durchflihnrung von Blirgerbeteiligungsverfahren ... - Sitzungs-
vorlagen Nr. 08-14 / V 13605) beauftragt wurden. Die planungsbezogenen Qualitatsstufen
werden, sobald die stadtweiten Standards vorliegen, ggf. entsprechend angepasst.

4.3 Kiinftige Organisation der Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung im
Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

Die beschriebene vorbereitende, begleitende und nachbereitende Offentlichkeitsarbeit ist
elementar, damit die konkreten Verfahren erfolgreich durchgefiihrt werden kénnen. Fir die
problemgerechte, zielgruppenbezogene, qualitatsvolle Information, die eine héhere Durch-
gangigkeit und Prozessqualitat von Planung ermdglicht, und fir die Beteiligung braucht es
die bereits beschriebenen Qualitatsstandards, die flir alle verbindlich sind und das Thema
fur die Burgerinnen und Burger nachvollziehbar und das Verwaltungs- und Politkhandeln
transparent machen. Diese missen zentral koordiniert bearbeitet werden. Zentrales Dach
der beschriebenen Offentlichkeitsarbeit ist der PlanTreff, der 1995 als zentrale Stelle fiir
Offentlichkeitsangelegenheiten im Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung eingerichtet
wurde.

Die Betrachtung von bisherigen Partizipations-Projekten zeigt, dass zwischen Projekten
von privaten Investorinnen und Investoren und eigenen Projekten der Landeshauptstadt
Minchen unterschieden werden muss. Wahrend bei privaten Projekten der personelle und
finanzielle Aufwand insbesondere fiir die Vorbereitung und Organisation von 6ffentlichen
Veranstaltungen (Veranstaltungskonzeption und -durchfihrung, Fihrungen/ Informatio-
nen/ Ansprechpersonen vor Ort, Raumorganisation und -miete, Ausschreibungen fir Mo-
derationsleistungen etc.) mafigeblich von den Planungsbegiinstigten getragen wird, ist
dies bei stadtischen Projekten komplett durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Refera-
tes fur Stadtplanung und Bauordnung zu leisten.

Da diese Arbeiten in der bisherigen Projektstruktur in Bezug auf ein Projekt nur vereinzelt
anfallen, fehlt in der Regel die Routine in der Organisation von partizipativen Elementen.
Daher sollen die Konzeption und Organisation von Beteiligungsformaten themenspezifisch
(z. B. Stadt- bzw. Verkehrsplanung) in so genannten ,Service-Stellen fur Partizipation® er-
folgen, um damit Erfahrungen aufzubauen und Synergieeffekte zu erzielen.

Die beschriebenen Aufgaben erfordern mehr Zeit und mehr Finanzen. So sind flir die um-
fassende Information, Vermittlung und Kommunikation von Themen, Planungen und Pro-
jekten, wie zum Beispiel durch Veranstaltungen, Print-Publikationen (Redaktion, Layout,
Druck) usw. Sachkosten in Héhe von 500.000 € pro Jahr erforderlich. Fir die verfahrens-
bezogenen Blrgerbeteiligungen, sprich die konkrete Beteiligung vor Ort, der Stadtplanung
Sachkosten in H6he von 600.000 € pro Jahr, im Bereich Verkehrsplanung in Héhe von
100.000 € pro Jahr erforderlich. Des Weiteren erfordern die beschriebenen neuen Aufga-
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ben auch neue Kompetenzen, die von Kommunikations-know-how Uber Kompetenzen wie
dem Konzipieren, Organisieren und Durchfiihren von Partizipationsverfahren, wie zum
Beispiel Burgerwerkstatten, Blirgergutachten oder Online-Dialogen, von Veranstaltungen
bis hin zum journalistischen und zielgruppengerechten Aufbereiten von Informationen in
verschiedenen Medien (Print, Online-Medien wie z. B. Newsletter, Twitter) reichen.

Organisatorischer Rahmen

= Information/ Kommunikation

I Service- : = Birgerbeteiligung

Offentlich-

Stellen fiir
keitsarbeit/

Partizipation
PlanTreff

Jour
Fixe

Abb. Referat flir Stadtplanung und Bauordnung
Gemeinsamer Jour-Fixe ,,Kommunikation und Beteiligung*

Die fachliche und strategische Abstimmung zur Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung zwi-
schen den beteiligten Stellen findet in einem gemeinsamen Jour Fixe statt.
Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

PlanTreff, Service-Stellen fur Partizipation, je nach Thema Fachabteilung/Planungsverant-
wortliche, nach Bedarf Pressestelle — Leitung PlanTreff

Offentlichkeitsarbeit/ PlanTreff, HA | und HA IV
= planungsbezogene Kommunikation, projektbezogen und fiir iibergeordnete
Themen

- Ubergeordnete Offentlichkeitsarbeit — Strategie und Konzepte
+ Informations- und Diskussionsforum ,PlanTreff*
+ Online-Redaktionen und Online-Dialoge: muenchen.de/plan und muenchen-mitden-
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ken.de

+ Veroffentlichungen

« Ausstellungen

+ Veranstaltungen

« Sonderaufgaben wie Schulwettbewerb, Architekturwoche, Biirgerschaftliches Engage-
ment etc.

- Offentlichkeitsarbeit der Lokalbaukommission mit jeweils eigenen Formaten

Service-Stellen fiir Partizipation, HA Il, HA I/3, HA llI
= formelle und informelle Partizipation, verfahrens-/projektbezogen

Formelle und informelle Blirgerbeteiligungen bei Projekten und Planungen wie Erorte-
rungsveranstaltungen, Workshops, Wettbewerbsausstellungen und andere Formate, ge-
koppelt an Verfahren: Entwicklung, Durchfiihrung, Veranstaltungsmanagement

Pressestelle, SB = Pressearbeit
Weiterentwickeln der Kommunikation der Pressestelle
5. Zusammenfassung, Personal

Die Ausflihrungen zeigen, dass sowohl die inhaltlichen planerischen Aufgaben als auch
die veranderten Erwartungen der Blrgerinnen und Biirger eine deutlich starkere und ak-
tivere Blirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit des Referats fir Stadtplanung und Bau-
ordnung erforderlich machen.

Die vielfaltigen und zum Teil sehr komplex miteinander verwobenen Aufgaben des Refe-
rates fur Stadtplanung und Bauordnung erfordern eine gemeinsame, tibergreifende Offent-
lichkeitsarbeit, die ein Dach bildet (PlanTreff). Die konkreten, verfahrensbezogenen Biir-
gerbeteiligungen sollen wie beschrieben dezentral in den Hauptabteilungen und Abteilun-
gen geleistet werden.

Dies kann nur gelingen, wenn das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zusétzliches
Personal erhalt, um diese Aufgaben zu bewaltigen. Daher beantragt das Referat fiir Stadt-
planung und Bauordnung die Schaffung von 21 Stellen (21 VZA) fiir die im Folgenden ge-
nannten Aufgabengebiete.

5.1 Aligemeine Offentlichkeitsarbeit
PlanTreff, 1/02

1 Stelle Sachbearbeitung Offentlichkeitsarbeit - Teamleitung, E 14 /A14 Technischer oder

Sonstiger Dienst, 4. Qualifikationsebene

+ Teamleitung

. Strategische Ausrichtung der Offentlichkeitsarbeit

- Eigenstandiges Entwickeln, Erstellen und Durchfuhren von Kommunikationskonzepten
zu komplexen politischen und wissenschaftlichen Themen, auch referatsibergreifend
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+ Analyse von Planungsverfahren und der darauf bezogenen Kommunikation

2 Stellen Sachbearbeitung Offentlichkeitsarbeit, E13/A13 Technischer oder Sonstiger

Dienst, 4. Qualifikationsebene

- Eigenstandiges Entwickeln, Erstellen und Durchfiihren von themen- bzw. projektbezo-
genen Kommunikationskonzepten zu z. T. komplexen wissenschaftlichen Themen,
auch referatslibergreifend

- Koordination, Qualitatsmanagement und -sicherung und Redaktion von Produkten der
Offentlichkeitsarbeit

- Entwickeln und Begleiten von Online-Dialogen und Dialogen in den Sozialen Medien

- Sonderaufgaben wie z. B. zielgruppenbezogene Wettbewerbe und (Fach-)Veranstal-
tungen

2 Stellen Sachbearbeitung Offentlichkeitsarbeit, E12/ A 12 Technischer oder Sonstiger

Dienst, 3. Qualifikationsebene

« Entwickeln, Erstellen und Durchfilhren von Kommunikationskonzepten — sowohl pro-
jektunabhangig als auch projektbezogen

+ (Mit-)Entwickeln, Erstellen und Durchflihren anlassbezogener Kommunikationsbaustei-
ne wie z. B. Ausstellungen, Veranstaltungen, Soziale Medien, Online-Dialoge

« Koordination, Qualitdtsmanagement und -sicherung und Redaktion von Produkten der
Offentlichkeitsarbeit

+ Durchfiihren von Sonderaufgaben wie z. B. Entwicklung zielgruppenbezogene Wettbe-
werbe und Veranstaltungen

1 Stelle Onlineredakteurin/Onlineredakteur, E11/ A12 Sonstiger Dienst, 3. Qualifikations-

ebene

- Redaktionelle Aufbereitung der Themen des Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
und Pflege der Themen (mit standiger Termingebundenheit)

+ Projektbezogenes Entwickeln und Mitwirken an Online-Beteiligungen/Dialogen; Weiter-
entwickeln der Plattform muenchen-mitdenken.de

+ Projektbezogene Einbindung von Sozialen Medien

Geschiftsstelle Stadtentwicklungsplanung, 1/01

Um die angestrebte Verbesserung bei der Personalgewinnung und Stellenbesetzung er-
reichen zu kdnnen, bedarf es einer sachgerechten und termingerechten Erledigung auch
der Aufgaben, die in den Zustandigkeitsbereich der Fachreferate fallen, vor allem, da der
Personalbestand der Stadtentwicklungsplanung in den letzten 3 Jahren deutlich ange-
wachsen ist, ohne dass der Geschéftsstelle fur die Verfahren zu Stellenbesetzungen und
Stellenwirtschaft zusatzliches zentral finanziertes Personal zur Verfliigung gestellt wurde.
Der erhohte Personalstand bringt auch Mehraufwand fur die Personalverwaltung und die
Koordinierung und Umsetzung der Personalentwicklungsmalnahmen.

1 Stelle SB Verwaltung, E9/ A 10 Verwaltungsdienst, 3. Qualifikationsebene
+ Bearbeiten von Antragen auf Kapazitatsanderung und auf Stellenwertanderungen
- Priufen und Plausibilisieren von Arbeitsplatzbeschreibungen
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+ Bearbeitung von Stellenausschreibungsverfahren in den jeweiligen Verfahrensschritten
+ Personalsachbearbeitung

HA IV

1 Stelle Sachbearbeitung Offentlichkeitsarbeit, E10/ E11 Technischer Dienst, 3. Qualifika-

tionsebene

« Entwickeln von Kommunikationskonzepten

- Erstellen von Produkten der Offentlichkeitsarbeit

« Sonderaufgaben wie z. B. Vorbereiten der Beitrage der Hauptabteilung IV fir Folien-
darstellungen bei Burgerversammlungen

5.2 Service-Stellen fiir Partizipation
HA Il

1 Stelle Sachbearbeitung Blrgerbeteiligung - Teamleitung , E 14/A14 Technischer oder
Sonstiger Dienst, 4. Qualifikationsebene

Teamleitung,

« Strategische Ausrichtung informeller Burgerbeteiligung in der Hauptabteilung Il Stadt-
planung

« Erarbeiten von Partizipationsverfahren, Entwickeln von Standards zur Birgerbeteili-
gung

4 Stellen Sachbearbeitung Blrgerbeteiligung, E11/ A 12 Technischer oder Sonstiger

Dienst, 3. Qualifikationsebene

- Entwickeln, Erstellen und Durchfihren von Beteiligungsformaten — sowohl projektunab-
hangig als auch projektbezogen

+ Koordination, Qualitdtsmanagement und -sicherung und Redaktion von Produkten der
Offentlichkeitsarbeit wie z. B. Wettbewerbsausstellungen

+ Durchfiihren von Sonderaufgaben wie z. B. Entwicklung zielgruppenbezogene Wettbe-
werbe und Veranstaltungen

+ Mitarbeit an der Entwicklung von Standards zur Blrgerbeteiligung
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2 Stellen Organisation Blrgerbeteiligung, A 12 Verwaltungsdienst, 3. Qualifikationsebene

« Event- und Veranstaltungsmanagement — Organisation von Veranstaltungen, Tagun-
gen, Workshops

« Unterstlitzung bei Ausschreibung fir externe Verfahren (z.B. Leistungsbilder)

- Erarbeiten von Rahmenvertragen bzgl. Technik, Raummieten, Catering, Moderation
etc.

HA1/3

2 Stellen Sachbearbeitung Offentlichkeitsarbeit, E13/ A13 Technischer oder Sonstiger

Dienst, 4. Qualifikationsebene

+ Eigenstandiges Entwickeln, Erstellen und Durchflihren von themen- bzw. projektbe-
zogenen Konzepten der Blrgerbeteiligung zu z. T. komplexen, wissenschaftlichen The-
men, auch referatsibergreifend

+ Abstimmung der Blrgerbeteiligungen mit anderen Dienststellen, auch referatstibergrei-
fend, und z. T. im politischen Raum

« Entwickeln von zielgruppenbezogenen Methoden der Blirgerbeteiligung im Bereich der
Verkehrsplanung

- Mitarbeit an der Entwicklung von Standards zur Burgerbeteiligung

HA I

1 Stelle Sachbearbeitung Blrgerbeteiligung, E13/ A13 Technischer oder Sonstiger Dienst,

4. Qualifikationsebene

- Eigenstandiges Entwickeln, Erstellen und Durchflhren von themen- bzw. projektbezo-
genen Konzepten der Blrgerbeteiligung zu z. T. komplexen Themen, auch referats-
Ubergreifend

« Abstimmung der Birgerbeteiligungen mit anderen Dienststellen, auch referatstibergrei-
fend, und z. T. im politischen Raum

+ Entwickeln von zielgruppenbezogenen Methoden der Birgerbeteiligung im Bereich der
Wohnungsbauférderung und Stadtsanierung

+ Mitarbeit an der Entwicklung von Standards zur Birgerbeteiligung

5.3 Sonstige Personalbedarfe
Ausbildung Baureferendarinnen und -referendare

Bisher bot das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zur Nachwuchsgewinnung fur
die 4. Qualifikationsebene der Fachlaufbahn Naturwissenschaft und Technik, Fachgebiet
Stadtebau, regelmaRig jahrlich drei Ausbildungsplatze flr das Baureferendariat an.
Dabei handelt es sich um eine gut zwei Jahre dauernde Zusatzqualifikation flr Absolven-
tinnen und Absolventen mit Abschliissen auf Masterniveau z. B. der Studiengange Archi-
tektur oder Stadtplanung, die nach erfolgreicher Qualifikationspriifung den Einstieg in die
Beamtenlaufbahn der vierten Qualifikationsebene der Fachlaufbahn Naturwissenschaft
und Technik, fachlicher Schwerpunkt bautechnischer und umweltfachlicher Verwaltungs-
dienst, ermoglicht, vergleichbar dem Referendariat der Juristinnen und Juristen, das mit
dem 2. Staatsexamen abschlieft.
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Vor dem Hintergrund der hohen Anzahl von Personalzuschaltungen durch Stadtratsbe-
schllisse u. a. zu den Themen ,Wohnen in Minchen V* oder ,Langfristige Siedlungsent-
wicklung“ aber auch auf Grund der weiteren anstehenden Stellenmehrungen z. B. mit dem
hier vorgelegten Beschlussentwurf zeichnet sich ab, dass im Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung kinftig auch mehr Nachwuchskrafte fir die 4. Qualifikationsebene im techni-
schen Bereich bendtigt werden.

Auch mit Blick auf den demografischen Wandel muss kinftigem Personalmangel még-
lichst frihzeitig mit wirksamen MalRnahmen entgegengewirkt werden. In diesem Zusam-
menhang darf auf den Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 29.07.2015
(Mittelfristige Personalplanung und stadtinterner Arbeitsmarkt — Personalgewinnungskon-
zept — Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 02466) Bezug genommen werden, der sich u. a. mit
neuen Strategien zur Personalgewinnung fir den Verwaltungsdienst sowie mit der Auswei-
tung der Ausbildungszahlen in diesem Bereich auseinandersetzt.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung hat bereits auf die geschilderten Entwick-
lungen reagiert und erstmals in diesem Jahr die Einstellung von flnf Baureferendarinnen
und Baureferendare zum 01.10.2015 in die Wege geleitet. Auch kinftig sollen jahrlich je-
weils funf statt bisher drei Ausbildungsplatze geboten werden.

Da das vorhandene Kontingent von neun Ausbildungsstellen nur auf drei Einstellungen pro
Jahr ausgelegt ist, werden insgesamt sechs zusatzliche Ausbildungsstellen fir Baurefe-
rendarinnen und Baureferendare der 4. Qualifikationsebene unbefristet bendtigt.

Referatsgeschaftsleitung — Berichts- und Beschlusswesen SG 3

In den letzten Jahren hat das Aufgabengebiet im Berichts- und Beschlusswesen signifikant
zugenommen, der Personalstand wurde bislang nicht mit einem Finanzierungsbeschluss
erhoht. Die Aufgabenerledigung ist streng termingebunden und hat maf3geblichen Anteil
an der formellen RechtmaRigkeit der im Zusammenhang mit der Geschaftsordnung des
Stadtrates (GeschO) anfallenden Aufgaben.

Beispielhaft kdnnen folgende Kennzahlen genannt werden:
Die Stadtratsvorlagen fiir den Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung (SB) und die
Vollversammlung verzeichnen einen Anstieg seit 2010 von 173 Vorlagen auf 203 in 2014
(Steigerung um + 28 %). Im gleichen Zeitraum erhéhten sich,

die schriftlichen Anfragen nach § 68 GeschO von 145 auf 227 (+ 57 %),
- die Bezirksausschussantrage von 177 auf 224 (+ 27 %) und
- die Burgerversammlungsempfehlungen von 118 auf 132 (+ 12 %).
Auch die Zahlen fur Blrgerinnen- und Burgeranfragen an die Referatsleitung oder Gber
das Direktorium, deren Beantwortung Uber das Sachgebiet Beschluss- und Berichtswesen
koordiniert wird, ist im Zeitraum 2012 — 2014 ebenfalls erheblich angestiegen und der
Trend setzt sich fort (Blrgerschreiben direkt an das Referat fur Stadtplanung und Bauord-
nung): Steigerung von 111 in 2012 auf 276 in 2014 und Blrgeranschreiben Uber das Di-
rektorium von 44 in 2012 auf 287 in 2014.
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1 Stelle Sachbearbeitung ,Berichts- und Beschlusswesen®, E9/ A10 Verwaltungsdienst,

3. Qualifikationsebene

- Bearbeiten samtlicher Beschlussvorlagen und Antwortentwurfe zu Anfragen nach § 68
der GeschO des Referates flir Stadtplanung und Bauordnung in Bezug auf die formelle
Richtigkeit

- Evidenthaltung des Ratsinformationssystems fur die Dokumente des Referates fur
Stadtplanung und Bauordnung

« Koordinierung der Stadtratsantrdge, Bezirksausschussantradge und Blrgerversamm-
lungsempfehlungen innerhalb des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung
Koordinierung von Blirgeranfragen an den Herrn Oberblrgermeister einschlieRlich Ter-
minUberwachung

Referatsgeschiftsleitung, diIKA-PLAN

Um die IT-Betreuung der zusatzlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und den IT-Betrieb
im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung sicherzustellen, ist die Schaffung von zu-
satzlichen Ressourcen im dIKA des Referats fir Stadtplanung und Bauordnung erforder-
lich.

Durch das innovative und komplexe Aufgabengebiet der Offentlichkeitsarbeit, auch in Hin-
blick auf das Thema eGovernment, ist hier von einem zusatzlichen Betreuungsaufwand
auszugehen. Hierbei handelt es sich z. B. um die Betreuung von grafische Anwendungen
und Fachanwendungen auf LIMUX- und Windowsarbeitsplatzen.

1 Stelle SB Fachlich-Technische-Dienstleistung, E10/ A 11 IT-Dienst, 3. Qualifikations-

ebene

- Betreuen von IT-Storungen, Anfragen und Systemereignisse innerhalb des Rahmens
der MIT-GA

- Uberfiihrung von IT-Software innerhalb des Rahmens der MIT-GA in den Betrieb ein-
schlieBlich der Prifung und Sicherstellung, dass nur autorisierte Software eingesetzt
wird

- Besonders verantwortliche Tatigkeiten wie z. B. die Koordinierung von Prozessen,
Systemen und Funktionen, die fur die Qualitatssicherung sowie fur die Einfihrung und
den Erhalt der auszurollenden IT-Bausteine erforderlich sind

- Einfuhrung von neuen Softwareversionen komplexer Fachprogramme mit hohen
Schwierigkeitsgrad

« Durchfiihren von Einweisungen und einheitenspezifische Konfiguration von Fachan-
wendungen im Rahmen der MIT-GA

Biro der Referatsleitung

Die wesentlichen Herausforderungen im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung erfor-
dern neben dem eigenen technischen Expertentum zunehmend Gehér und Akzeptanz der
Stadtgesellschaft, um entsprechende Projekte auf den Weg zu bringen. Birgerinitiativen
zeigen, dass sich die diffusen Veranderungsangste in der Stadtgesellschaft stark biindeln
und das Medienecho beeinflussen. Die genannten Trends haben sich durch Internet- und
Social-Mediaanwendungen innerhalb weniger Jahre extrem beschleunigt vervielfaltigt.
Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung muss solche Strémungen friihzeitig erken-
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nen und eine noch bessere Informationspolitik dagegen aufbauen. Hierzu ist verstarkt eine
Kampagnenarbeit beim Buro der Referatsleitung erforderlich. Die Arbeit bei der Referats-
leitung als schnelle Eingreiftruppe fur Sonderaufgaben hat zugenommen. Auftretende
Kompetenzabgrenzungen und Schnittstellenklarungen erfordern erheblichen Arbeits- und
Abstimmungsaufwand. Zusatzlich werden die in der Birgerinnen- und Blrgersprechstun-
de beim Herrn Oberblrgermeister vorgetragenen Anliegen im Bliro der Referentin in Ab-
stimmung mit den Fachabteilungen inhaltlich aufbereitet und koordiniert.

1 Stelle Sachbearbeitung ,Personliche/r Mitarbeiterin“, E10/ A11 Verwaltungsdienst Dienst,

3. Qualifikationsebene

+ Konzipieren, Weiterentwickeln und Pflegen der Kommunikation der Pressestelle des
Referats flr Stadtplanung und Bauordnung

+ Bearbeiten und Redigieren von Textbeitragen und Interviews der Stadtbauratin
(Schlussredaktion)

+ Presseauskinfte an die Tagespresse erteilen, Presseinformationen erarbeiten und redi-
gieren

+ Pressetermine organisieren, vorbereiten und durchflihren

« Birgeranfragen eigenstandig unter Einbeziehung der Fachabteilungen beantworten

- Birgersprechstunde des OB referatsbezogen betreuen, intern koordinieren und fach-
lich aufbereiten

Der erforderliche Personalbedarf wird dauerhaft eingerichtet.

C) Finanzierung

1. Personalbedarfe Optimierung der Bebauungsplanverfahren (zu Kap. A im Vortrag)
Finanzielle Auswirkungen beim Referat flr Stadtplanung und Bauordnung ab 2015:
Insgesamt ergeben sich bei Gesamtkosten in Hohe von 4.260.020 €, davon Personalko-

sten in Hohe von 3.054.690 € sowie Sachkosten in Hohe von 1.205.330 €.

Die Personalkosten im Referat flir Stadtplanung und Bauordnung stellen sich wie folgt dar:

Stellenwert Jahrlicher Produkt/ Kostenstelle
Mittelbedarf Produktleistung
A 16 90.960,00 € 582610000 18210000
E6 51.580,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A13 59.570,00 € 582610000 18210000
A13 59.570,00 € 582610000 18210000
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A13 59.570,00 € 582610000 18210000
E 10 74.670,00 € 582610000 18210000
E 10 74.670,00 € 582610000 18210000
E 10 74.670,00 € 582610000 18210000
E 10 74.670,00 € 582610000 18210000
E 10 74.670,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A14 68.760,00 € 582610000 18210000
A12 57.660,00 € 582610000 18210000
A12 57.660,00 € 582610000 18210000
A12 57.660,00 € 582610000 18210000
A9/A10 47.460,00 € 582610000 18210000
A9/A10 47.460,00 € 582610000 18210000
A9/A10 47.460,00 € 582610000 18210000
A11 51.920,00 € 5826000 18201000
EG6 51.580,00 € 582610000 18210000
EG6 51.580,00 € 582610000 18210000
EG6 51.580,00 € 582610000 18210000
EG6 51.580,00 € 582610000 18210000
EG6 51.580,00 € 582610000 18210000
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
Ausbildungsstelle| 17.990,00 € 5800000 18000001
E 14 94.410,00 € 581610000 18110000
E 14 94.410,00 € 581610000 18110000
E 14 94.410,00 € 581610000 18110000
E 14 94.410,00 € 581610000 18110000
E 13 87.920,00 € 581610000 18110000
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Die Sachkosten stellen sich wie folgt dar:

E13 87.920,00 € 581610000 18110000
E13 87.920,00 € 581610000 18110000
E13 87.920,00 € 581610000 18110000
E13 87.920,00 € 581610000 18110000
A9/A10 47.460,00 € 581610000 18110000
E 10 74.670,00 € 5800000 18000141
Summe
3.054.690,00 €

Arbeitsplatzkosten | 39.200,00 € (800,00 € pro Arbeitsplatz) vgl. oben
(dauerhaft)

Arbeitsplatz- 116.130,00 € (2.370,00 € pro Arbeitsplatz) diverse s. o.
Ersteinrichtung

(einmalig)

Rahmenvertrag fur | 800.000 € 582610000
Beauftragung (fir insgesamt 2 Jahre)

externer

Projektsteuerung

Rahmenvertrag 250.000,00 € 581610000

Lverkehrstechnische

Untersuchungen®
(dauerhaft)
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dauerhaft ab einmalig befristet
2016
Summe zahlungswirksame Kosten *
3.343.890
davon:
Personalauszahlungen 3.054.690,--
davon Beamte* 1.479.950,--
und Tarifbeschaftigte 1.574.740,--
Sachauszahlungen** 289.200,-- 800.000,--
von 2016 bis
2017
Transferauszahlungen
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 49
Nachrichtlich Investition
116.130,--

2. Verstarkte Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit im Referat fiir Stadtpla

nung und Bauordnung (zu Kap. B im Vortrag)

Die Personalkosten im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung stellen sich wie folgt

dar:
Stellenwert Jahrlicher Mittelbedarf |Produkt / Kostenstelle
Produktleistung

E 14 94.410 € 581520000 18110000
E 13 175.840 € 581520000 18110000
E12 175.400 € 581520000 18110000
E 11 80.360 € 581520000 18110000
EQ 65.030 € 5800000 18100100
E13 2 175.840 € 581610000 18110000
E 14 94.410 € 582610000 18210000
E 11 321.440 € 582610000 18210000
A12 115.320 € 582610000 18210000
E 13 87.920 € 583710000 18300000
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E 10 74.670 € 5841000 18420000
E9 65.030 € 5800000 18000100

E 10 74.670 € 5800000 18000100

E 10 74.670 € 5800000 18000140

1.675.010 €

Die Sachkosten stellen sich wie folgt dar:

Arbeitsplatzkosten Ifd. 16.800 € pro Jahr (800 € je vgl. oben

Arbeitsplatz)

Veranstaltungen, Ausstellungen und 500.000 € pro Jahr ab 2016 581520000
Rahmenvertrage flr Veranstaltungstech-

nik, Print-Publikationen (Layout, Druck),

Ausstellungsunterstutzung, Catering

Burgerbeteiligung — verfahrensbezogen |600.000 € pro Jahr ab 2016 582610000
Burgerbeteiligungen Verkehr 100.000 € pro Jahr ab 2016 581610000
Arbeitsplatzersteinrichtung (einmalig) 49.770 € (2.370 je Arbeitsplatz) |diverse, s. o.
Kostenubersicht

dauerhaft ab 2016 einmalig befristet

Summe zahlungswirksame Kos- 2.891.810 €

ten *

davon:

Personalauszahlungen 1.675.010,00 €

Sachauszahlungen** 1.216.800 € pro Jahr

Transferauszahlungen

Nachrichtlich Vollzeitdquivalente 21

Nachrichtlich Investition 49.770 €

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkula-
torische Kosten und Rickstellungen u. a. fir Pensionen) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.
Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusatzlich zu den Personalauszah-
lungen noch Pensions- und Beihilferiickstellungen in Héhe von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmmerei ge-
nehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fiir die Services ,Arbeitsplatzdienste* und
»Telekommunikation werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in
die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung lber die Mittelbereitstellung ist daher

nicht mehr erforderlich.
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Die Gesamtkosten (Ziffer 1 und 2) stellen sich wie folgt dar:

Gesamtkosten
dauerhaft einmalig befristet
ab 2016
Summe zahlungswirksame Kosten * 6.235.700,--
davon:
Personalauszahlungen 4.729.700,--
Sachauszahlungen 1.506.000,-- 800.000,--
von 2016
bis 2017
Transferauszahlungen
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 70
Nachrichtlich Investition 165.900,--

Der Nutzen, der nicht durch Kennzahlen beziffert werden kann, ergibt sich aus den Inhal-
ten des Sachvortrags.

3. Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.
Die Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium — HA 1l Vergabestelle 1 abgestimmt.

4. Unabweisbarkeit der Stellenausweitungen

Zur Umsetzung der dargestellten MaRnahmen zur Optimierung, Beschleunigung und Qua-
litatssteigerung der Bauleitplanverfahren beantragt das Referat flir Stadtplanung und Bau-
ordnung im Rahmen dieser Beschlussvorlage ein Personalzuschaltung von 70 VZA. Diese
Stellenzuschaltungen sind dringend erforderlich und unabweisbar, da zur Deckung des
immer groBer werdenden Bedarf an Wohnraum eine Erhéhung des Outputs von Bebau-
ungsplanverfahren erforderlich ist. Dazu ist eine Mehrung der Schaffung von Baurecht fir
Wohnen und Infrastruktur erforderlich, auch um die von der Vollversammlung am
08.07.2015 beschlossenen Erhéhung der Zielzahlen fur fertiggestellte Wohneinheiten
(WE) auf 8500 WE erreichen zu kdnnen. Um diese Zahl zu erreichen, muss die Schaffung
von Baurecht (bisheriges Ziel 4000 WE) deutlich erhéht werden (neues Ziel 4500 WE).

Die Beschleunigungspotenziale in der bisherigen Projektorganisation sind ausgeschopft,
die Zielzahlen im Wohnungsbau konnten in den letzten Jahren nur mit einer deutlichen
Mehrarbeit (Uberstunden) erreicht werden. Auf Grund der aktuellen Personalsituation und
der Erhdhung der Zielzahlen fur den Wohnungsbau erfolgte bislang eine eindeutige Priori-
sierung auf gro3flachige Bebauungsplane mit einem weit fortgeschrittenen Verhandlungs-
stand. Die gleichzeitige Vorbereitung weiterer Bebauungsplane, die notwendig ware, um
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eine sichere, kontinuierliche Erreichung der neuen Zielzahl (4.500 WE jahrlich) sicher stel-
len zu kdnnen, war nicht zu leisten. Nur mit einer Personalzuschaltung kénnten mehr Be-
bauungsplane gleichzeitig an den Start gebracht werden. Nur dadurch kdnnen Schwan-
kungen in der Jahresbilanz aufgefangen werden, die oftmals auch durch Verzégerungen
bei den Planungsbeglinstigten, insbesondere bei der Verhandlung der Stadtebaulichen
Vertrage entstehen.
Mit der beantragten Personalzuschaltung und den organisatorischen Anpassungen konn-
ten Bebauungsplane beschleunigt werden, wie z. B.

« 2. Bauabschnitt Freiham (2000 WE)

+  Ratoldstralle (700 WE)

+  Hirmerei (200 WE)

«  Heinrich Wieland StralRe (150 WE)

«  Kreativpark (80 WE)

+  Kreativplattform (395 WE)

- 5. Bauabschnitt Riem (600 WE)

Des weiteren kdnnten ggf. private Flachen durch eine intensivere, offensive Beratung
und proaktive Vorplanung aktiviert werden, wie z. B.

«  Aubing West-West (500 WE)
Ottobrunner Stral’e (600 WE)

«  Truderinger Stralle (200 WE)

+  Bergwachtstralte (500 WE)

+  Mediendorf (430 WE)

- Schleilheimer Stralle (185 WE).

Diese Aufgaben kénnen mit der derzeitigen Personalsituation nicht geleistet werden, erfor-
dern auch einen deutlich héheren Koordinationsaufwand pro Bebauungsplan in der Vor-
bereitungsphase. Gleichzeitig wollen die Burgerinnen und Burger immer starker in Planun-
gen einbezogen werden, Entscheidungen mit beeinflussen und fordern dies zum Teil sehr
deutlich ein. Es werden gut aufbereitete Informationen, transparente Prozesse und ein
Dialog auf Augenhéhe erwartet. Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit sind fiir eine
erfolgreiche Stadtentwicklung und -planung essentiell. Diese Aufgaben werden in Zukunft
noch wichtiger werden. In der zunehmenden Anzahl von partizipativen Verfahren muss die
Information und Kommunikation sowie die Transparenz von Planungen ausgebaut und
verbessert.

Der Stellenbedarf besteht somit zeitlich unmittelbar ab Beschlussfassung. Er ist unabweis-
bar fur ein schnelles und qualitativ hochwertiges Bebauungsplanverfahren, dass den An-
forderungen aus der Wohnungsbauoffensive gerecht wird. Eine Stagnation der Baurechts-
schaffung fur den Wohnungsbau hatte fatale Folgen.

Die Entfristung der Stellen ist notwendig um die stadtebauliche Entwicklungsmafnahme
fur den Bereich Nord-Osten (fur mindestens zusatzlich 20.000 Einwohnerinnen und
Einwohner) zugig und sachgerecht weiter zu fuhren und letztlich die letzten groRRen
zusammenhangenden Potenzialflachen innerhalb des Miinchner Stadtgebietes optimal
identifizieren und entsprechend nutzen zu kénnen.
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D) Vergabe von Beratungs- und Gutachterleistungen
Vergabe einer Projektsteuerung (Buchstabe A) 3.2)

Da es sich bei der Vergabe einer Projektsteuerung unter anderem um die Vergabe von
Beratungs- und/oder Gutachterleistungen handelt, ist gemaf § 22 Nr. 3a der Geschafts-
ordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Minchen ab einer geschatzten Wertgrenze
von 50.000 € eine Vergabeermachtigung durch den Stadtrat erforderlich.

Auf Grund der Beschlusse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 Uber die Zustandigkeit von Ausschiissen bei
Vergabeverfahren ist die Vorlage wegen der dezentralen Ressourcenverantwortung und
der Sachbezogenheit im zustdndigen Fachausschuss vor Einleitung des Vergabeverfah-
rens zu behandeln.

In den Vergabeunterlagen wird der geschatzte Auftragswert bzw. das maximal verbrauch-
bare Budget genannt. Daher kann die Behandlung der Angelegenheit in 6ffentlicher
Sitzung stattfinden.

Vergabeverfahren

Die zu vergebenden Leistungen fallen unter die Verfigung des Herrn Oberblrgermeister
vom 22.08.2008. lhre Vergabe kann nur im Einvernehmen mit der Vergabestelle 1 erfol-
gen. Die Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen
dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und dem Direktorium HA Il, Vergabe-
stelle 1.

Das Direktorium HA II, Vergabestelle 1 wird mit der Durchfuhrung des Vergabeverfahrens
beauftragt. Die Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgt in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Bedarfsstelle und der Vergabestelle 1.

Der geschatzte Auftragswert liegt oberhalb des Schwellenwertes von 207.000 € (ohne
MwsSt.), der zu einer EU-weiten Ausschreibung verpflichtet.

Die Leistungen werden im Rahmen eines europaweit zuganglichen Offenen Verfahrens
vergeben.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgt Gberregional im

+ Supplement zum Amtsblatt der EU

+ auf www.bund.de

+ auf www.baysol.de und

- auf www.muenchen.de/vgst1.

Zudem werden die kompletten Vergabeunterlagen auf www.muenchen.de/vgst1 einge-
stellt.

Jedes interessierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen oder schrift-
lich bei der Vergabestelle 1 anfordern und ein Angebot abgeben. Die Bietenden erhalten
eine Frist von mindestens 40 Tagen ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung des Auftrags,
um ein Angebot abgeben zu kdnnen. Die sich Bewerbenden mussen ihre Eignung an
Hand von Unterlagen zur Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit nachweisen.
Dazu muissen sie entsprechende Nachweise einreichen, insbesondere

- Eigenerklarung zur Eignung, zu den Umsatzen/Personalzahlen und Referenzen

« Darstellung der Qualifikation und Erfahrung der fir die Auftragsbearbeitung


http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.baysol.de/
http://www.bund.de/
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vorgesehenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Zur inhaltlichen Wertung der Angebote fur die Projektsteuerung mussen die Bietenden mit
dem Angebot ein schriftliches Projektkonzept zur Implementierung einer temporaren Pro-
jektssteuerung der Abteilungen und zur Weiterentwicklung des Rahmenterminplans ein-
reichen. Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote erfolgt nach einem Punkte-
system.

Dabei werden folgende Wertungskriterien zu Grunde gelegt

+ Preis (30 %)

+ Qualitat des Projektkonzepts (50 %)

+ Qualitat zur Weiterentwicklung des Rahmenterminplans (20 %)

Die einzelnen Kriterien werden dabei mittels einer Nutzwertanalyse zueinander in das Ver-
haltnis gesetzt.

Die Auftragsvergabe an das wirtschaftlichste Angebot ist fir Anfang 2016 vorgesehen.
Eine erneute Befassung des Stadtrates ist erforderlich, falls das wirtschaftlichste Angebot
den geschatzten Auftragswert um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.

Vergabe einer verkehrlichen Rahmenplanung (Buchstabe A) 4.3)

Far die unter Buchstabe A) 4.3 verkehrliche Rahmenplanung ist vorgesehen einen Rah-
menvertrag fur die Vergabe von verkehrlichen Entwurfsskizzen und kleinere verkehrs-
technische Untersuchungen zu vergeben. Da es sich bei dieser Vergabe unter anderem
um die Vergabe von Beratungs- und/oder Gutachterleistungen handelt, ist gemaf § 22
Nr. 3a der Geschéaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Minchen ab einer
geschatzten Wertgrenze von 50.000 € eine Vergabeermachtigung durch den Stadtrat
erforderlich.

Auf Grund der Beschlisse des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 16.01.2013
und der Vollversammlung vom 23.01.2013 Uber die Zustandigkeit von Ausschissen bei
Vergabeverfahren ist die Vorlage wegen der dezentralen Ressourcenverantwortung und
der Sachbezogenheit im zustandigen Fachausschuss vor Einleitung des Vergabeverfah-
rens zu behandeln.

In den Vergabeunterlagen wird der geschatzte Auftragswert bzw. das maximal verbrauch-
bare Budget genannt. Daher kann die Behandlung der Angelegenheit in 6ffentlicher
Sitzung stattfinden.

Vergabeverfahren

Die zu vergebenden Leistungen fallen unter die Verfliigung des Herrn Oberblirgermeister
vom 22.08.2008. Ihre Vergabe kann nur im Einvernehmen mit der Vergabestelle 1 erfol-
gen. Die Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen
dem Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung und dem Direktorium HA I, Vergabe-
stelle 1.

Das Direktorium HA Il, Vergabestelle 1 wird mit der Durchfihrung des Vergabeverfahrens
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beauftragt. Die Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgt in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Bedarfsstelle und der Vergabestelle 1.

Der geschatzte Auftragswert liegt oberhalb des Schwellenwertes von 207.000 € (ohne
MwSt.), der zu einer EU-weiten Ausschreibung verpflichtet.

Die Leistungen werden im Rahmen eines europaweit zuganglichen Offenen Verfahrens
vergeben.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgt Gberregional im

«  Supplement zum Amtsblatt der EU

+ auf www.bund.de

+ auf www.baysol.de und

- auf www.muenchen.de/vgst1.

Zudem werden die kompletten Vergabeunterlagen auf www.muenchen.de/vgst1 einge-
stellt.

Jedes interessierte Unternehmen kann die Vergabeunterlagen herunterladen oder schrift-

lich bei der Vergabestelle 1 anfordern und ein Angebot abgeben. Die Bietenden erhalten

eine Frist von mindestens 40 Tagen ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung des Auftrags,

um ein Angebot abgeben zu kénnen. Die sich Bewerbenden mussen ihre Eignung an

Hand von Unterlagen zur Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit nachweisen.

Dazu mussen sie entsprechende Nachweise einreichen, insbesondere

+ Eigenerklarung zur Eignung, zu den Umsatzen/Personalzahlen und Referenzen

- Darstellung der Qualifikation und Erfahrung der fur die Auftragsbearbeitung
vorgesehenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote flir den Rahmenvertrag Gber
verkehrliche Entwurfsskizzen und kleinere verkehrstechnische Untersuchungen orientiert
sich zu 100 % am Preis.

Die Auftragsvergabe an das wirtschaftlichste Angebot ist flir Anfang 2016 vorgesehen.
Eine erneute Befassung des Stadtrates ist erforderlich, falls das wirtschaftlichste Angebot
den geschatzten Auftragswert um mehr als 20 % Ubersteigen sollte.

E) Antrage

1. Antrag Nr. 14-20 / A 00814 ,,Portfolio—Bildung bei Bebauungsplanen — mehr
Baurechtsschaffung“ von Herrn StR Christian Amlong, Frau StRin Heide Rieke,
Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina
Messinger vom 24.03.2015

Die o. g. Stadtratinnen und Stadtrate haben am 24.03.2015 den anliegenden Antrag Nr.
14-20 / A00814 (s. Anlage 3) ,Portfolio — Bildung bei Bebauungsplanen — mehr Bau-
rechtsschaffung” gestellt, wonach dem Stadtrat kunftig halbjahrlich eine Vorschau uber die
in Bearbeitung befindlichen und geplanten Bebauungsplane (mit Anzahl der Wohnungen)
vorgelegt werden soll. Dabei seien fir jedes Jahr Bebauungsplane mit mindestens 25 %
mehr Wohnungen zu planen als fir die Erreichung der Zielzahlen erforderlich sei, um
auch bei Verzégerungen von einzelnen Vorhaben dennoch jedes Jahr die Zielzahlen
erreichen zu kdénnen.


http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.muenchen.de/vgst1
http://www.baysol.de/
http://www.bund.de/
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Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Die jahrliche Zielzahl fur die Baurechtsschaffung Wohnen wurde von 3.500 WE/Jahr auf
4.000 WE/Jahr im Rahmen der Referatsziele fir 2015 und 2016 erhoht.

Mit einem Anderungsantrag zum Beschluss ,Wohnen in Minchen VI — Zeitplan und The-
menvorschau® hat die Vollversammlung des Stadtrates am 29.07.2015 (Sitzungsvorlagen
Nr. 14-20 / V 03161) die Zielzahl fur Baurechtsschaffung (Bebauungsplane und Bauge-
nehmigung geman § 34 BauGB) auf 8.500 erhéht.

Die Erreichung der Zielzahlen erfordert auf ganzer Linie grof3e Anstrengungen und Enga-
gement und ist derzeit zu groRen Teilen nur mit erheblicher Mehrarbeit zu erreichen. Ein
grofder und verstarkter Aufwand entsteht zum einen durch die gestiegenen Anforderungen
an die Partizipationsprozesse, welche bei groen Projekten prozessbegleitend und konti-
nuierlich durchgeflhrt werden, zum anderen erfordern die immer komplexer werdenden
Planungsaufgaben eine hohe Abstimmung und aufwandige Abwagung. Bei privaten Fla-
chen besteht dartiber hinaus eine Abhangigkeit von Entscheidungen Dritter.

Um die Zielsetzung zu erreichen, erscheint eine Portfolio-Bildung sehr sinnvoll, die bereits
im Grundsatz mit den Prioritatenlisten des Referates fiir Stadtplanung und Bauordnung
vorliegt. Eine Erhéhung der Zielzahl auf 5.000 WE/Jahr ware durchaus hilfreich, um die
Zielzahl von 4.000 WE/Jahr absichern zu kénnen, da diese in der Bebauungsplanung von
einer Vielzahl privater, zum Teil sehr komplexer Entscheidungen abhangig ist. Allerdings
kann eine dauerhafte Erhohung auf 5.000 WE/Jahr nicht mit dem vorhandenen Personal
bewaltigt werden und wirde eine deutliche Ausweitung in den Abteilungen sowohl in der
Planung (Stadt- und Freiraumplanung) wie auch in der Verwaltung erfordern.

Darlber hinaus muss darauf hingewiesen werden, dass zwar derzeit noch Flachenpoten-
ziale vorliegen, aber der Planungsimpuls von privater Seite erfolgen muss; gemaf Sozial-
gerechter Bodennutzung kann eine Planung erst starten, wenn die finanzielle Mitwirkungs-
bereitschaft verbindlich vorgelegt wird.

Es wird vorgeschlagen, bei wesentlichen Veranderungen im Projektablauf bzw. in der Prio-
ritdtensetzung, den Stadtrat halbjahrlich zu informieren. Wenn sich allerdings keine Ver-
anderungen in den Prioritdten ergeben, wird vorgeschlagen, eine jahrliche Information in
Form eines Sammelbeschlusses Uber die Bebauungsplane fur Wohnen im Verlauf der
nachsten drei Jahre jeweils mit kurzen Steckbriefen zu den Projekten dem Stadtrat vorzu-
legen.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A00814 vom 24.03.2015 wird unter den genannten Mal3gaben
entsprochen.

2. Antrag Nr. 14-20 / A 00816 ,,Abbau der Regelungsdichte bei Bebauungsplanen*
von Herrn StR Christian Amlong, Herrn StR Alexander Reissl, Frau StRin Heide
Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin
Bettina Messinger vom 24.03.2015

Die o. g. Stadtratinnen und Stadtrate haben am 24.03.2015 den anliegenden Antrag Nr.
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14-20 / A00816 (s. Anlage 4) ,Abbau der Regelungsdichte bei Bebauungsplanen® gestellt,
wonach zur Verfahrensbeschleunigung die Regelungsdichte in Bebauungsplanen redu-
ziert werden soll.

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Auch vom Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wird die Notwendigkeit gesehen, die
Regelungsdichte zu hinterfragen und zu reduzieren, um zu mehr Flexibilitat in der Umset-
zung zu kommen.

Parallel zur Studie der Fa. Drees & Sommer, die sich schwerpunktmafRig mit den Aspekten
des Verfahrens und den Schnittstellen zu den Beteiligten befasst hat, wurde im Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung die inhaltliche Optimierung und Straffung der Bebauungs-
planung mit Griinordnung gestartet.

Folgende Vorschlage zur Reduzierung von Standards werden derzeit eingefiihrt bzw. mit
dieser Beschlussvorlage vorgeschlagen:



Seite 86

Vorschlag
Reduzierung von Standards

Solarenergetische Optimierung Ziffer 4.1.1 dieses Beschlusses und Ziffer
5 im Antrag der Referentin

Entfall der solarenergetischen Optimie-
rung von grofleren Neubaugebieten

Besonnungsstudien Weitgehender Verzicht, durch interne
Verfugung HA Il bereits geregelt

Anwendungsmoglichkeiten § 13 a um- Ziffer 4.1.3 des Beschlusses und Ziffer 6
fanglich ausschopfen: im Antrag der Referentin

Verkurzung der Verfahren § 3 Abs. 1 Anwendung des § 13a gemall BauGB
BauGB

Entfall = Keine Anwendung bei unver-
siegelter Flache und Erhdhung der Ver-
siegelung um mehr als 5.000 m?

Reduzierung der ,Serviceleistungen® des z. B. Entfall der technischen Regelungen
Bebauungsplanes zum Larmschutz; Konzentration der Ab-
wagung auf bebauungsplanrelevante
Themen; keine detaillierten Hinweise
mehr z. B. zum Larmschutz.

Die Erarbeitung von einer einheitlichen
Vorgehensweise ist gestartet

Pilotprojekte Start ist Ende 2015 vorgesehen
,Beschleunigungsmaglichkeiten im Ver-
fahren testen®

Da aber ein Bebauungsplan erhebliche Auswirkungen auf die Verfugbarkeit, den Wert und
die Erscheinung eines Grundstiickes hat, insofern immer auch Eigentumsrechte betroffen
sind, hat der Gesetzgeber mit den Regelungen zum Verfahren nach dem BauGB sicher-
gestellt ist, dass bei der Planung alle Belange und Probleme sorgfaltig erfasst, beschrie-
ben, in ihrem Gewicht erkannt und gerecht gegeneinander und untereinander abgewogen
werden.

Der Regelungsinhalt des Bebauungsplans findet sich abschlieRend in § 9 BauGB in Ver-
bindung mit der Baunutzungsverordnung (BauNVO). Zunehmendes Gewicht haben in den
letzten Jahren die Belange des Umweltschutzes erhalten mit dem Umweltbericht, der als
gesonderter Bestandteil der Begrindung beigefugt werden muss.

Europaisches Recht hat im Umweltbereich verstarkt Eingang in das Bebauungsplanver-
fahren gefunden und stellt heute einen wesentlichen Teil des Planungsaufwandes dar.
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Grundsatzlich mussen in einem qualifizierten Bebauungsplan geregelt sein: Art und Maf
der Nutzung, die Uberbaubare Grundstiicksflache und die Verkehrsflachen.

Allerdings sind oftmals zu Art und Maf} der Nutzung alleine schon mehrere Festsetzungen
erforderlich. Gerade im Wohnungsbau ist es u. a. auch auf Grund der Sozialgerechten Bo-
dennutzung (SoBoN) notwendig, die Geschossflache mdglichst prazise festzulegen und
auch Vorstellungen zu Umfang und Lage des geférderten Wohnungsbaus und der sozia-
len Infrastruktureinrichtungen zu entwickeln, um den daraus resultierenden Infrastruktur-
bedarf ermitteln zu kdnnen, der dann Eingang findet in die u. a. auch finanziellen Verein-
barungen im Stadtebaulichen Vertrag mit Privaten.

Aulerdem erfordern hohe bauliche Dichten, wie sie einer effizienten Grundsticksausnut-
zung Rechnung tragen, detaillierte Festsetzungen in Bezug auf die Héhenentwicklung, um
hier die nachbarschitzenden Aspekte der Abstandsflachen und auch der Belichtung und
Bellftung der Baugebiete im Inneren sicher stellen zu kénnen; ebenso ist liber Kompen-
sationsmalnahmen nach § 17 Abs. 2 BauNVO zu entscheiden.

Soweit es 0. g. Rahmenbedingungen zulassen, sollen kontinuierlich die Regelungen in
jedem Einzelfall auf das entsprechend Notwendige reduziert werden.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A00816 vom 24.03.2015 wird nach Mal3gabe der obigen Darstel-
lung entsprochen.

3. Antrag Nr. 14-20 / A 00817 ,,Schnittstellenreduzierung und Projektmanagement
bei Bebauungsplanverfahren“ von Herrn StR Christian Amlong, Herrn StR
Alexander Reissl, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR
Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger vom 24.03.2015

Die o. g. Stadtratinnen und Stadtrate haben am 24.03.2015 den anliegenden Antrag Nr.
14-20 / A00817 (s. Anlage 5) gestellt, wonach dem Stadtrat dargestellt werden soll, wie
Schnittstellen zwischen den Referaten bei der Bearbeitung von Bebauungsplanen redu-
ziert werden konnten, um die Verfahren zu beschleunigen. Ziel soll sein, in einigen Fallen
zur Bearbeitung aus einer Hand Kompetenzen im Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung zu biindeln, in anderen Fallen soll das Referat flur Stadtplanung und Bauordnung als
Koordinator / Projektmanager des Bebauungsplanverfahrens in zuvor abgestimmten Pro-
jektzeitplanen die fristgemalie Zuarbeit der einzelnen Dienststellen einfordern kénnen.

Aulerdem soll eine neu zu schaffende Abteilung im Referat flr Stadtplanung und Bauord-
nung Bebauungskonzepte speziell fur stadtische Flachen entwickeln und als Projektmana-
ger fungieren.

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Nach der Studie der Fa. Drees & Sommer zur Untersuchung der Schnittstellen entfallen
74 % der Gesamtdauer der Bebauungsplanverfahren auf die Arbeitsschritte mit Schnitt-
stellen. Die Grafik unten stellt dar, mit welchen anderen Referaten Schnittstellen bestehen
und welche Inhalte hauptsachlich tangiert sind und Abstimmungsaufwand hervorrufen.
Schnittstellen sind grundsatzlich zu untersuchen im Hinblick auf moglichen Entfall von ent-
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sprechenden Arbeitsschritten, auf eine mdgliche Reduzierung von Bearbeitungstiefe und
auf eine Optimierung im Sinne von einer generellen Klarung von grundsatzlichen Frage-

stellungen.

Schnittstellen

8§ 8 8 8 3 3 8 3
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FUR VARIANTE EXTERN/LANG (KRITISCHER WEG)

RGU

RBS

KULT

S0Z

SWM

RAW

KR

PLAN

KVR

BauR

DIR

SKA

Einbringung
fachlicher
Belange
Insbes.
Immissioner

Klarung/
Meldung
soz
Infra-
struktur

Klarung
und
Meldung
Bedarfe

Klarung
und
Meldung
Bedarfe

Grund-
shiicks-
entwicklung
OPNV
TOB

Bedarfe
Gewerbe
hafe

SoBoN

IS

BewA
GSM

1
I\

Verkehrs-
belange

Zeit-
gerechte
Erstellung
Infra-
struktur

Rechts-
Verbind-
lichkeit

Finanzen

Abb. Drees & Sommer

Durch die angestrebte Parallelisierung und die Notwendigkeit, soviel wie mdglich zeit-

gleich zu bearbeiten, um eine Beschleunigung des Verfahrens — wie im interfraktionellen
Arbeitskreis vom 02.07.2015 gefordert — kommt es zu einem erhéhten Koordinationsauf-
wand und Abstimmungsbedarf.

Die im Folgenden beschriebenen Vorschlage und MaRnahmen sind vorgesehen:

Vorschlag

Notwendige MaBRnahmen bzw. Folgen

Mehr Kompetenz in der eigenen HA
Integration der Verkehrsplanung in die
Abteilungen der HA

Personalbedarf
Reduzierung der Schnittstelle Verkehr

Verbindliche Startgesprache fir einzelne
Projekte mit den beteiligten Dienststellen
zur Verringerung der Mitzeichnungen und
zur Terminierung

Kontraktmanagement
Betroffene Referate bzw. Dienststellen /
PLAN
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Verbindliche Startgesprache fur die ein-
zelnen Projekte mit Grundstlickseigen-
timerinnen und -eigentimer bzw. In-
vestorinnen und Investoren

Entwicklung einer Checkliste zur Verein-
barung der jeweiligen Aufgaben, Zustan-
digkeiten, Rahmenbedingungen und Ter-
mine

Kontraktmanagement

Investoren / PLAN

Schnittstellen optimieren — inhaltliche
Kooperation starken (AGs, Workshops),

Inhaltliche Kooperation und Lésungsfin-
dung mit den Referaten, um Schnittstel-
len auf Arbeitsebene zu reduzieren;
Schnittstellengesprache mit KR, RBS, Dir.
und BauR vertiefen

Bewertungen vereinfachen bzw. reduzie-
ren

Aufstellungsbeschluss mit Grundzustim-
mung zur SoBoN ohne Anfangswerte,
sondern mit grober Ersteinschatzung;
Prufung Haufigkeit von Bewertungen;
SoBoN weiterentwickeln - Prafung Weg-
fall fiktives Wohnbaurecht

Baugenehmigung — Bebauungsplanver-
fahren frihzeitig verzahnen

Genehmigung nach Planreife — Spielrau-
me fur Freistellungsverfahren ausloten —
Befreiungsmadglichkeiten ausweiten
Optimierung Schnittstelle HA IV — HA I

Wie die Thematik der Schnittstellen zeigt, ist die Bebauungsplanung mit Griinordnung eine
Querschnittsaufgabe: eine grof3e Anzahl von parallelen Verfahren und Arbeitsschritten
sind erforderlich — und somit auch deren Koordination und Steuerung.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, eine Projektstruktur zu etablieren, mit einer
hauptverantwortlichen Projektleitung als Ansprechpartnerin und ,Entscheiderin“ auf fach-
licher Ebene und Instrumenten der Projektsteuerung (libergreifende Termin — und Res-

sourcenplanung).

Mit dem Aufbau einer Projektstruktur wiirde den dringenden Empfehlungen der Bautrager
und der Fa. Drees & Sommer Rechnung getragen werden, fir eine eindeutige Projektver-

antwortlichkeit zu sorgen.

Eine derartige Projektverantwortlichkeit soll grundsatzlich einer qualifizierten Mitarbeiterin
oder einem Mitarbeiter der Stadtplanung obliegen. Ist eine Konsensbildung mit anderen
Referaten bei divergierenden Sachfragen auf der Projektebene nicht méglich, wird zusatz-
lich ein System einer schnellen Lésungsfindung tber die Hierarchieebenen bis hin, wenn
notig, zur Referentinnen-/Referentenebene vereinbart. Dies soll helfen, die vereinbarten
Verfahrensvereinbarungen auch konsequent durchzusetzen.
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Die geforderte Neustrukturierung, eine entsprechende Anpassung der Organisations-
struktur wird als sinnvoll gesehen, um eine wirksamere und ergebnisorientierte Arbeits-
weise zu ermoglichen.

Es wird daher vorgeschlagen, die Bereiche Stadtplanung, Verwaltung und Grinordnungs-
planung, welche wie bisher interdisziplindr zusammen arbeiten, zu erganzen durch eine
neu etablierte Zusammenarbeit mit der Verkehrsplanung und den Fachabteilungen ande-
rer Referate. Die Fachdisziplinen bleiben organisatorisch dabei ihrer jeweiligen Organisa-
tionseinheit zugeordnet.

Diese Neustrukturierung und projektorientierte Arbeitsweise kann deutlich zu einer Schnitt-
stellenreduzierung beitragen, erfordert jedoch eine erhéhte Koordinationsleistung und Aus-
weitung der aktuellen Tatigkeit der Sachbearbeitung bzw. Teamleitung.

Zudem kann die Malihahme nur wirksam werden, wenn die Zuarbeit der tangierten Refe-
rate mit erhoéhter Prioritat erfolgt und dem Referat flr Stadtplanung und Bauordnung hier
eine federfihrende Kompetenz eingeraumt wird.

Planungen auf Uberwiegend stadtischen Flachen, insbesondere die Stadtebaulichen Ent-
wicklungsmafRnahmahmen und die SEM Nord Ost sollen nach der Anpassung der Organi-
sationsstruktur in einer neu zu schaffenden Abteilung ,Sonderplanungen und Projektent-
wicklung“ zusammengefasst werden mit dem Ziel, diese stadteigenen Mallnahmen auch
durch den starkeren Einsatz einer Projektentwicklung zu beschleunigen.

Insbesondere das Team Projektentwicklung soll schwerpunktmafig bezirksibergreifende
Aufgaben wie z. B. Gartenstadte und das Klinikum Mdnchen bearbeiten und insofern er-
mdglichen, dass sich die Planungsbezirke Mitte, Ost und West starker auf ihr Kernge-
schaft konzentrieren kénnen. Darlber hinaus kdonnte dort die Projektentwicklung und die
Projektsteuerung fur herausgehobene stadtische Grundstucke erfolgen.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A00817 vom 24.03.2015 wird mit den obigen Ausfiihrungen ent-
sprochen.

4. Antrag Nr. 14-20 / A 00818 ,,Bessere Biirgerbeteiligung bei
Bebauungsplanverfahren*“ von Herrn StR Christian Amlong, Frau StRin Heide
Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin
Bettina Messinger vom 24.03.2015

Die o. g. Stadtratinnen und Stadtrate haben am 24.03.2015 den anliegenden Antrag Nr.
14-20 / A00818 (s. Anlage 6) gestellt, wonach ein Konzept fir eine Uber den gesetzlichen
Mindestgehalt hinausgehende friihzeitige Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung in
Bebauungsplanen eingeflihrt werden soll, um die Birgerinnen und Burger friihzeitig zu
informieren, einbinden und Anregungen aufnehmen zu kénnen.

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:
Im Zuge der in Munchen zu verzeichnenden Tendenzen in Stadt und Stadtgesellschaft ist

dem Thema einer frihzeitigen und kontinuierlichen Burgerbeteiligung Uber das gesetzliche
Malf hinaus eine grof3e Bedeutung beizumessen. Das Referat fur Stadtplanung und Bau-
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ordnung fuhrt bereits Partizipationsverfahren als einen die Bebauungsplanverfahren be-
gleitenden Prozess durch, um Akzeptanz und Information von Anfang an zu erméglichen.
Dabei wird dieser Prozess bereits fruhzeitig gestartet, wie etwa bei der Entwicklung der
Bayernkaserne und es werden informelle und formelle Verfahren verbunden, wie etwa bei
der Entwicklung des Paulaner-Areals am Nockherberg. Bei diesen grolien herausgehobe-
nen Planungen und dem Interesse im Stadltteil ist es mittlerweile die Regel geworden, im
Rahmen der Eckdatenermittlung die Offentlichkeit offensiv einzubinden. So haben z. B.
beim Campus Sud vor Start des Wettbewerbs vier unterschiedliche Beteiligungsformate
vor Ort stattgefunden.

In jedem Fall wird der Start eines stadtebaulichen und langschaftsplanerischen Wettbe-
werbs mit einer 6ffentlichen Diskussionsveranstaltung zum Teil mit Thementischen, wie
z. B. in letzter Zeit bei der Friedrich-Creuzer-Stralte und dem ehemaligen Osramgelande
begleitet. Damit wird Gelegenheit geboten, sich ausfihrlich Gber die Planungen zu infor-
mieren und wesentliche Aspekte aus dem Stadtteil einzubringen. Mitglieder des Preisge-
richts, des Bezirksausschusses, die Bauherrinnen und Bauherren bzw. die Investorinnen
und Investoren sowie Vertretungen der Verwaltung stehen als Diskussionspartnerinnen
und -partner zur Verfigung und nehmen die Anregungen in das weitere Verfahren auf.

Nach den Wettbewerbsverfahren werden in der Regel die Ergebnisse 6ffentlich ausge-
stellt und wiederum Gelegenheit zur Information und Diskussion gegeben.

Grundsatzlich haben sich die Partizipationsverfahren bewahrt, sie erfordern allerdings
einen hohen Personalaufwand und verlangern in der Regel vor allem die Phase O.

Es Iasst sich allerdings kein starres Konzept aufstellen, das bei jedem Bebauungsplan
gleichermalien zur Anwendung kommt. Vielmehr haben sich grundsatzlich sinnvolle und
erfolgreiche Prinzipien und Instrumente herausgestellt, die projektspezifisch eingesetzt
werden.

Ziel ist, am Projekt orientierte ,maRgeschneiderte Beteiligungsverfahren wie Workshops,
Informationsabende, Ausstellungsflihrungen, Blrgergutachten etc. anzubieten, um der
Idee einer ,Planung fiir alle* gerecht zu werden.

In mehreren Bautragergesprachen wurde zudem deutlich, dass auch von Seiten der Bau-
tragerschaft die Beteiligungsverfahren als ein wichtiges und hilfreiches Informations- und
Kommunikationsinstrument angesehen werden. Hier wurde jedoch die Forderung nach
Vereinheitlichung deutlich.

Vorschlag ist, die unterschiedlichen Partizipationsverfahren und -prozesse in einem
,=Handbuch der Burgerbeteiligung® zu strukturieren, vereinheitlichen und zusammenzufas-
sen, wie es im Teil B) dieser Beschlussvorlage ausfihrlich dargestellt wird. Damit 1age der
Bevélkerung auch ein ,Konzept fir eine friihzeitige Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteili-
gung®“ vor.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A00818 vom 24.03.2015 wird entsprochen.
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Das Personal- und Organisationsreferat hat der Sitzungsvorlage zugestimmt.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Minchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmafig die Abteilung 1
Recht, die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewin-
nung.

Das Personal- und Organisationsreferat wird den sich durch diese Beschlussvorlage er-
gebenden zusatzlichen Aufwand zu gegebener Zeit gesondert im zustandigen Verwal-
tungs- und Personalausschuss geltend machen. Zur vollstandigen Wiedergabe der Stel-
lungnahme des Personal- und Organsisationsreferates darf auf die Anlage 7 verwiesen
werden.

Die Stellungnahme des Kommunalreferates ist dieser Vorlage als Anlage 8 angefigt.

Die Stadtkammerei hat der Vorlage nicht zugestimmt. Die Stellungnahme ist dieser Vor-
lage als Anlage 9 angefugt.

Beteiligung der Bezirksausschiisse

Ein Anhdrungsrecht der Bezirksausschlisse gemal § 9 Abs. 2 der Bezirksausschuss-
Satzung i. V. m. dem Katalog der Falle der Entscheidung, Anhdérung und Unterrichtung fur
das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung ist mit dieser Vorlage nicht gegeben.

Die Bezirksausschusse 1 bis 25 haben Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Amlong, und den Verwaltungsbeiraten im Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung, Herrn Stadtrat Bickelbacher, Frau Stadtratin Rieke, Herrn
Stadtrat Podiuk, Herrn Stadtrat Zoéller und Herrn Stadtrat Kuffer, sind Abdrucke der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Il. Antrag der Referentin

Ich beantrage Folgendes:

1.

Die Ergebnisse der Untersuchungen der Fa. Drees & Sommer zur Optimierung der
Bebauungsplanverfahren (Abschnitt A) 2 im Vortrag der Referentin) werden zustim-
mend zur Kenntnis genommen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die vorgeschlagenen
Mafinahmen zur inhaltlichen und verfahrensmaRigen Optimierung der Bebauungsplan-
verfahren (Abschnitt A) 3 und 4 im Vortrag der Referentin) umgehend umzusetzen.

Der Einfuhrung eines Projektmanagements in der Bebauungsplanung wird zugestimmt.
Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Projektleitung fir
die referatsibergreifende Koordination der Bebauungsplanung mit Grinordnung zu
ubernehmen.

Die beteiligten Referate bleiben flir ihre operativen Bereiche wie bisher zustandig und
verantwortlich.

Die am Verfahren beteiligten Referate und Dienststellen werden gebeten, an den Start-
gesprachen fir die jeweiligen Bebauungsplane teilzunehmen, der Mitwirkung an der
Bebauungsplanung in den Referaten die notwendige Prioritdt im Rahmen des jewei-
ligen Gesamtterminplanung einzurdumen, das grundsatzliche Ziel einer Beschleuni-
gung der Verfahren und ggf. einer Reduzierung von Mitzeichnungserfordernissen aktiv
zu unterstutzen und Optimierungsmoglichkeiten in den eigenen Prozessen auszuloten
und umzusetzen.

4. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt,

- mit allen vom Bebauungplanverfahren tangierten Referaten Schnittstellengesprache
zu fuhren, um die jeweiligen Schnittstellen zu reduzieren bzw. zu verbessern im
Hinblick auf eine Beschleunigung der Bebauungsplanverfahren,

- in diesem Zusammenhang auch die derzeitigen Inhalte der abzuschliellenden
Stadtebaulichen Vertrage mit den Planungsbegunstigten zusammen mit dem
Kommunalreferat auf mogliche Straffung und Reduzierung auch von referatsiber-
greifenden Abstimmungserfordernissen hin zu Uberprifen und entsprechend
umzusetzen,

- mit dem Referat flir Gesundheit und Umwelt die inhaltlichen Abstimmungserforder-
nisse inklusive der jeweiligen internen Verfahrensablaufe zu optimieren im Hinblick
auf eine Beschleunigung und

- mit dem Referat fir Bildung und Sport die Verfahren zur rechtzeitigen Benennung
der ursachlichen und nicht ursachlichen Infrastrukturbedarfe und zur zeitgerechten
Umsetzung der Infrastrukturen zu optimieren im Hinblick auf eine Beschleunigung
der Bebauungsplanverfahren und deren Umsetzung.
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10.

11.

Uber die Schnittstellenoptimierungen hinaus wird das Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung beauftragt, gemeinsam mit den betroffenen Referaten zu prifen, ob zu-
dem Veréanderungen bei den Zustandigkeiten und damit Anderungen im Geschéaftsver-
teilungsplan sinnvoll und notwendig sind. Hierbei sind besonders die Themenbereiche
der stadtebaulichen Vertrage, des Verkehrs, der Infrastrukturbedarfe, der Energie so-
wie der schadlichen Umwelteinwirkungen zu betrachten. Das Ergebnis ist dem Stadtrat
in gesonderter Vorlage darzustellen.

Wie in Abschnitt A) 4.1 (Reduzierung von Standards) im Vortrag der Referentin ausge-
fuhrt, werden die nach dem Beschluss des Ausschusses fir Stadtplanung und Bauord-
nung vom 29.04.2009 (Solarenergetische Optimierung von gréReren Neubaugebieten
— Sitzungsvorlagen Nr. 08-14 / V 01992) erforderlichen Untersuchungen bzw. Gutach-
ten zur ,Solarenergetischen Optimierung von gré3eren Neubaugebieten (SOLENOP)*
nicht mehr durchgeflhrt; die Inhalte werden, wie beschrieben, anderweitig behandelt.

Wie Abschnitt A) 4.1 (Reduzierung von Standards) 3. Spiegelstrich im Vortrag der Re-
ferentin ausgefihrt, werden fir die Prifung der Durchfihrung des beschleunigten Ver-
fahrens in Abanderung der Beschlliisse des Ausschusses flr Stadtplanung und Bauord-
nung vom 25.06.2008 und 01.06.2011 zu ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvor-
haben fir die Innenentwicklung der Stadte ,BauGB 2007*; Entscheidung ber die An-
wendung des beschleunigten Verfahrens in den Fallen des § 13a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und Nr. 2 BauGB — Sitzungsvorlagen Nrn. 02-08 / V 11037 und 08-14 / V 06796 kuinftig
die nach § 13a Abs. 1 BauGB vorgegebenen gesetzlichen Grundflachengrdfien zu
Grunde gelegt. Dies gilt fur alle Verfahren, fur die nach dieser Beschlussfassung ein
Aufstellungsbeschluss gefasst wird.

Der unter Abschnitt A) 5 im Vortrag der Referentin dargestellten Anderung der Organi-
sationsstruktur der HA Il Stadtplanung wird zugestimmt. Das Referat flir Stadtplanung
und Bauordnung wird beauftragt, diese Organisationsstruktur umgehend umzusetzen.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Einrichtung der 49
Stellen (49 VZA) sowie die Stellenbesetzungen beim Personal- und Organisationsrefe-
rat zu veranlassen und die dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe von bis zu
3.054.690,00 € zum Nachtrag fiir den Haushalt 2016 bei den Kostenstellenbereichen
180,181,182, Unterabschnitten 6100, 6101, 6130 anzumelden. Im Ergebnishaushalt
entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen und Beamten durch Einbeziehung der
erforderlichen Pensions- und Beihilferlickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand
in Hohe von bis zu 739.975,00 € (50% des Jahresmittelbetrages).

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die 2016 erforderlichen
Haushaltsmittel flr die Arbeitsplatzkosten in Héhe von 39.200,00 € sowie die Investiti-
onskosten fur die Ersteinrichtung der Arbeitsplatze in H6he von 116.130,00 € zum
Nachtrag fur den Haushalt 2016 anzumelden.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt wie im Vortrag unter Kapitel C) im Vortrag der Refe-
rentin dargestellt.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Entfristung aller mit
dem Stadtratsbeschluss vom 27.11.2013 ,Stadtebauliche Entwicklungsmalinahme ge-
maf §§ 165 BauGB fur den Bereich Nordosten (SEM-NO), (Sitzungsvorlagen Nr. 08-
14 / V 13044) geschaffenen sechs Stellen beim Personal- und Organisationsreferat zu
veranlassen.

Die sofortige Finanzierung der Stellenzuschaltung fir die im Vortrag dargestellten
Stellen im laufenden Haushaltsjahr ist - wie unter Abschnitt C Ziffer 4 im Vortrag der
Referentin dargestellt - unabweisbar, da fur die dargestellten MaRnahmen keine
finanzierten Personalkapazitaten zur Verfligung stehen.

Der Stadtrat stimmt zu, dass das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

- einen Auftrag zur Projektsteuerung wie im Vortrag der Referentin unter Abschnitt A)
3.2 im Vortrag der Referentin dargestellt

- einen Rahmenvertrag uber verkehrliche Entwurfsskizzen und kleinere
verkehrstechnische Untersuchungen wie im Vortrag der Referentin unter Abschnitt
A) 4.3 dargestellt

in Zusammenarbeit mit dem Direktorium — HA ll, Vergabestelle 1 an eine externe

Dienstleisterin / einen externen Dienstleister vergibt.

Der Finanzmittelbedarf in Hohe

- von 800.000 € (inkl. Risikoreserve) zur Vergabe einer externen Projektsteuerung
und

- von 250.000 € zur Vergabe eines Rahmenvertrages

wird genehmigt.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, fur die Projektsteue-
rung die einmalig erforderlichen Sachmittel fir das Jahr 2016 in Hohe von 400.000 €
zum Nachtrag fiir den Haushalt 2016 anzumelden sowie die einmalig erforderlichen
Sachmittel fur das Jahr 2017 in H6he vom 400.000 € im Rahmen der Haushalts-
planaufstellung 2017 anzumelden. Die erforderlichen Haushaltsmittel sind auf Finanz-
position 6130.650.0000.2 bereit zu stellen.

Die Vergabestelle 1 wird gebeten und beauftragt, das Vergabeverfahren zu den ge-
nannten Bedingungen durchzufiihren und den Zuschlag auf das wirtschaftlichste An-
gebot zu erteilen.

Eine erneute Befassung des Stadtrates ist nur erforderlich, falls das wirtschaftlichste
Angebot den geschatzten Auftragswert um mehr als 20% Ubersteigen sollte.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die dauerhaft erforder-
lichen Mittel fur den Rahmenvertrag ,verkehrliche Untersuchungen® in Hohe von
250.000 € zum Nachtrag 2016 und den Haushaltsplanaufstellungen 2017 ff
anzumelden. Die Deckung erfolgt aus zentralen Mitteln.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die extern beauftragte
Projektsteuerung von Pilotprojekten auszuwerten und dem Stadtrat mit einem Vor-
schlag zum weiteren Vorgehen vorzulegen.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Die Ausfiihrungen zur planungsbezogenen Offentlichkeitsarbeit und Blrgerbeteiligung
werden zustimmend zur Kenntnis genommen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die Einrichtung von 21
Stellen (21 VZA) sowie die Stellenbesetzungen beim Personal- und Organisationsrefe-
rat zu veranlassen.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die erforderlichen
Haushaltsmittel in Héhe von jahrlich 1.675.010 € bei den Ansatzen der
Personalauszahlungen bei den Kostenstellenbereichen 180, 181, 182, 183 und 184,
Unterabschnitte 3601, 6100, 6101, 6110, 6130, 6150 und 6200 zum Haushalt
anzumelden. Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamtinnen und
Beamten durch Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilferlickstellungen
ein zusatzlicher Personalaufwand in Hohe von 57.660 € (50 % des
Jahresmittelbetrages.

Die Zuschaltung der beantragten 70 Stellen ist zur Verfahrensoptimierung, zur
Verfahrensbeschleunigung und zur Umsetzung des dargestellten Malinahmenpakets
erforderlich, damit mehr Baurecht geschaffen werden kann, um den grof3en
Herausforderungen im Zusammenhang mit der ausreichenden Versorgung von
Wohnraum gerecht zu werden. Andernfalls kann vor dem Hintergrund der im Vortrag
dargestellten Rahmenbedingungen (Wohnungsbauoffensive, Zielzahlen im
Wohnungsbau) die beschleunigte Schaffung von zusatzlichem Baurecht fir Wohnen
und der zugehdrigen Infrastruktur nicht verwirklicht werden.

Die sofortige Finanzierung der Stellenzuschaltung fir die im Vortrag dargestellten
Stellen im laufenden Haushaltsjahr ist - wie unter Abschnitt C Ziffer 4 im Vortrag der
Referentin dargestellt - unabweisbar, da fir die dargestellten Malnahmen keine
finanzierten Personalkapazitaten zur Verfligung stehen.

Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die dauerhaft erforder-
lichen zusatzlichen Sachmittel in Héhe von 1.200.000 € zum Nachtrag fur den Haushalt
2016 und den Haushaltsplanaufstellungen 2017 ff anzumelden.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die 2016 erforderlichen
Haushaltsmittel fur Arbeitsplatzkosten in H6he von 16.800 € sowie die Investitions-
kosten fir die Ersteinrichtung der Arbeitsplatze in Hohe von 49.770 € zum Nachtrag fur
den Haushalt 2016 anzumelden.

Die Bereitstellung der Haushaltsmittel erfolgt wie im Vortrag der Referentin unter Ka-
pitel C) dargestellt.

Die Antrage

- Nr. 14-20 / A 00814 ,Portfolio — Bildung bei Bebauungsplanen — mehr Baurechts-
schaffung® von Herrn StR Christian Amlong, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin
Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger vom
24.03.2015,

- Nr. 14-20 / A 00816 ,,Abbau der Regelungsdichte bei Bebauungsplanen® von Herrn
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StR Christian Amlong, Herrn StR Alexander Reissl, Frau StRin Heide Rieke, Frau
StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger
vom 24.03.2015,

- Nr. 14-20 / A 00817 ,Schnittstellenreduzierung und Projektmanagement“ von Herrn
StR Christian Amlong, Herrn StR Alexander Reissl, Frau StRin Heide Rieke, Frau
StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger
vom 24.03.2015 und

- Nr.14-20 / A 00818 ,Bessere Birgerbeteiligung bei Bebauungsplanverfahren® von
Herrn StR Christian Amlong, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser,
Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger vom 24.03.2015

sind damit geschaftsordnungsgemalf’ behandelt.

29. Dieser Beschluss unterliegt der Beschlussvollzugskontrolle.
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Ill. Beschluss

nach Antrag

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgliltig
entschieden.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin
Ober-/Burgermeister Prof. Dr.(l) Merk
Stadtbauratin

IV. Abdruck von I. - il
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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V. Wv Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
zur weiteren Veranlassung.

Zu V.

19.

Am

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

An das Direktorium HA II/V 1

An die Bezirksausschusse 1 bis 25

An das Baureferat

An das Kommunalreferat

An das Personal- und Organisationsreferat

An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt

An das Referat fiir Bildung und Sport

An das Kulturreferat

. An das Sozialreferat

. An das Kreisverwaltungsreferat

. An das Direktorium HA Il Vergabestelle 1

. An die Stadtwerke Minchen GmbH

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3, SG 2
. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA |

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA IV

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit Vorgang zurlick zum Referat fur Stadtplanung und Bauordnung HA 1l - 02

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung SG 3



