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Ressourcenbedarf Unterbringung, Betreuung
und Versorgung von Fliichtlingen

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 04401

Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 25.02.2016
Offentliche Sitzung

Zusammenfassung

Um die mit der Steigerung der in der Landeshauptstadt Miinchen aufzunehmenden
Flichtlinge verbundenen vor- und nachgelagerten Aufgaben der beteiligten Referate
in angemessener Weise erfiillen zu kénnen, sind die jeweils benétigten Ressourcen
entsprechend der erneuten erheblichen Zugangssteigerungen anzupassen.

1. Ausgangslage

Die Regierung von Oberbayern hat ihre Zuweisungsprognosen fur die
Landeshaupt-stadt Miinchen ab 08.02.2016 auf 392 Personen wochentlich festgelegt.
Bis Jahresende 2015 war deutschlandweit ein Zuzug von insgesamt Uber 1 Million
Flichtlingen zu verzeichnen. Fir die Landeshauptstadt Miinchen ergibt sich daraus
nach der Verteilung entsprechend dem Kdnigsteiner Schlissel und der Verordnung
zur Durchfihrung des Asylverfahrensgesetzes, des Asylbewerberleistungsgesetzes
und des Aufnahmegesetzes (Asyldurchfiihrungsverordnung — DVAsyI) fir das Jahr
2015 ein Unterbringungsbedarf von rund 15.000 Neuzugangen. Im Vergleich zur
letzten Prognose vom August 2015 bedeutet dies eine Steigerung um weitere 2.500
noch zu schaffende Unterbringungspléatze. Der Zuzug von Fliichtlingen wird sich
voraussichtlich auch im Jahr 2016 im selben Umfang wie im Jahr 2015 fortsetzen, so
dass weitere Standorte bereits jetzt geplant werden missen. Um diesen
Bedarfszuwachs erfiillen zu kénnen, beschliel3t der Stadtrat derzeit in hoher Frequenz
eine Vielzahl neuer Standorte fir entsprechende Unterbringungsmadglichkeiten. Die
Akquise, Planung, Entwicklung, Umsetzung, Ausstattung, Vergabe und das
Management (einschlief3lich Betreuung, Betrieb, Hausverwaltung und
Bettplatzmanagement) dieser Unterkiinfte verursacht einen erheblichen
Arbeitsmehraufwand, der in den Referaten mit der derzeitigen Personalausstattung
nicht sichergestellt werden kann. Um darauf rasch reagieren und die Versorgung
sicherstellen zu kdnnen, werden die Referate mit diesem Beschluss erméchtigt,
bendétigtes Personal und Ressourcen nach festen Schlisseln zu schaffen.

Die Landeshauptstadt Minchen ist nach Art. 5 Abs. 3 Gesetz tber die Aufnahme und
Unterbringung der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(Aufnahmegesetz — AufnG) in Verbindung mit 8 5 Abs. 3 DVAsyl gesetzlich
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verpflichtet, bei der Einrichtung von Gemeinschaftsunterkiinften mitzuwirken,
insbesondere hat sie der Regierung von Oberbayern geeignete Objekte zur
Anmietung anzubieten. Die Unterbringung erfolgt in der Regel nach Art 4. AufnG in
Gemeinschaftsunterkinften, die von der Regierung von Oberbayern betrieben
werden. Sollte eine Unterbringung nach Art. 4 AufnG nicht mdglich sein, so
Ubernehmen die kreisfreien Stadte und Landkreise die Aufgabe der Unterbringung im
Ubertragenen Wirkungskreis (Art. 6 AufnG).

2. Personalbedarf aufgrund der gestiegenen Fliichtlingszahl

2.1 Personalbedarf im Referat fiir Bildung und Sport

Miinchen wachst wesentlich schneller als noch vor kurzem vorhergesagt. Bis zum
Jahr 2030 wird die Einwohnerzahl der Stadt von derzeit knapp 1,5 Millionen (Stand
Januar 2015) voraussichtlich auf 1,723 Millionen steigen. Das sind 223.000
Menschen mehr - dieses Bevolkerungswachstum macht sich auch an den Schulen
und Kitas bemerkbar. Auf diese Entwicklung hat der Munchner Stadtrat mit dem im
November 2014 einstimmig beschlossenen Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau
2020 reagiert, das das deutschlandweit gré3te kommunale Bildungsbauprogramm ist.

Die Grundlage fur das Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau 2020 sind
Schulentwicklungsplane fur jede Schulart. Bei der Erarbeitung dieser
Planungsgrundlage wurden ergénzend zu den prognostizierten Schiilerzahlen alle
Faktoren beriicksichtigt, um die Stadt zukunftsfahig und bedarfsgerecht mit Schul-
und Kitaplatzen zu versorgen, wie zum Beispiel der stetig steigende Bedarf an
ganztagiger Betreuung und der Flachenbedarf fir inklusive Bildung und Betreuung.
Es wurde zwar die Zuwanderung mitberticksichtigt, aber in dieser Gré3enordnung,
wie der Zuwachs nun stattfindet, war dies nicht absehbar und prognostizierbar.
Zusatzliche Transparenz schaffen Datenblatter fur jeden Standort einer Grundschule,
Mittelschule und eines Sonderpadagogischen Férderzentrums. Diese enthalten alle
wichtigen Informationen zur Entwicklung der Schilerzahlen und des Raumbedarfs am
jeweiligen Standort. Die dynamische Bevélkerungsentwicklung, die forcierten
Anstrengungen neuen Wohnraum zu erstellen, und der verstarkte Ausbau des
Ganztagsbetriebs, bis hin zu dem Ende letzten Jahres in Kraft getretenen Aktionsplan
Schul- und Kita-Bau 2020 haben sowohl fiir die Aufgaben der Schulbedarfsplanung
als auch fur den Kinderkrippen-, Kindergarten- und ganztagigen Bereich
(Kitabedarfsplanung) zu deutlichen Arbeitsmehrungen gefiihrt. Dem wurde in der
zurtickliegenden Zeit durch Beschlisse des Stadtrates im Wege der dauerhaften
Zuschaltung von 2,0 VZA in der 4. Qualifikationsebene bei der Schulbedarfsplanung
und 1,0 VZA in der 3. Qualifikationsebene fiir die Kitabedarfsplanung Rechnung
getragen. Derzeit stehen dem Referat fur Bildung und Sport aktuell je drei Stellen (3,0
VZA) fiir die Schulbedarfsplanung und die Kitabedarfsplanung zur Verfiigung.
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Die vorhandenen Ressourcen im Bereich der Bedarfsplanung sind aber bereits mit
den sich aus den Schulentwicklungsplanungen und dem Aktionsprogramm Schul- und
Kita-Bau 2020 ergebenden umfangreichen Aufgaben aktuell und auch in absehbarer
Zeit voll ausgelastet.

Basierend auf ersten Erkenntnissen des Sozialreferates zur Altersverteilung der in
Minchen untergebrachten Fliichtlinge in reinen Gemeinschaftsunterkiinften (ohne
Berucksichtigung der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge — uM), befindet sich
ca. die Halfte dieser Personengruppe in der Altersklasse von 0 — 25 Jahren und damit
im kinderkrippen- bis hin zum berufsschulpflichtigen Alter; ein grol3er Teil der
Fluchtlinge ist im Bereich der beruflichen Schulen zu beschulen.

Fur die nachstehend genannten Téatigkeiten/Aufgaben steht bei der Stabsstelle
Kommunales Bildungsmanagement und Steuerung und dem Geschaftsbereich B
Berufliche Bildung keine einzige Stelle zur Verfigung. Die Dimension, die
zunehmende Zahl an zu betreuenden Menschen, stellt die gesamte Stadtverwaltung,
auch das RBS, insbesondere die Stabsstelle Kommunales Bildungsmanagement und
Steuerung und den Geschaftsbereich B (Beschulung von berufsschulpflichtigen
Fluchtlingen), vor neue Herausforderungen und neue Aufgaben. Die
Stellenzuschaltungen sind erforderlich, um den Erfolg einer méglichst
bedarfsgerechten vorschulischen und schulischen Versorgung der bereits
vorhandenen und weiter zu erwartenden Flichtlingskinder/jungen Flichtlingen nicht
zu gefahrden.

Angesichts der dargestellten Herausforderungen gilt es nunmehr, die
Personalressourcen der Aufgabenentwicklung entsprechend anzupassen. Dies ist
notwendig, um auch fur den stdndig zunehmenden Arbeitsaufwand flexibel, aber
dauerhaft gerlistet zu sein. Die dargestellte Aufgabenentwicklung im Bereich des
Kommunalen Bildungsmanagements und der Bedarfsplanung der Stabsstelle KBS
und des Geschéftsbereichs B, Berufliche Bildung, macht es deshalb erforderlich, zur
Bearbeitung der erteilten Auftrage bzw. zur Bewdltigung des anstehenden
Arbeitsvolumens (z.B. Gremienarbeit, Aufbau Datenpool, Bildungsclearing,
Beschulungskonzept,Kita-Schul-Bedarfsplanung,) den Personalbestand um 2 VZA
der Entgeltgruppe E13 bei KBS und 1 VZA der Entgeltgruppe E13 beim
Geschaftsbereich B ab dem 01.03.2016 zu erh6hen.

2.1.1 Stellenbegriindung

Aktuell besteht der Bereich Kommunales Bildungsmanagement der Stabsstelle KBS
aus 6,50 VZA-Stellen, die wesentliche Aufgaben des Kommunalen Bildungsmanage-
ments und des Bildungsmonitorings umfassen.

Die weitere Umsetzung der erfolgreich als Leitprojekte der Leitlinie Bildung auf den
Weg gebrachten FérdermalRnahmen, insbesondere deren bisher z.T. mit
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,LvO“-Fordermittel finanzierten Koordinierungsaufgaben sowie die Entwicklung
weiterer struktureller MaRnahmen insbesondere im Zusammenhang mit der
Koordinierung des Themas Flichtlinge (Betreiben der aufgezeigten
Gremienstrukturen auf allen Ebenen) erfordert eine zusatzliche Stelle fur das
Kommunale Bildungsmanagement in der 4. Qualifikationsebene
(Funktionsbezeichnung: "Kommunale Bildungsmanagerin / Kommunaler
Bildungsmanager").

Die kommunale Bildungsmanagerin / der kommunale Bildungsmanager
(Koordinationsstelle Fliichtlinge bei der Stabsstelle KBS) soll insbesondere folgende
Aufgaben Gbernehmen:

«  Sitzungsvorbereitung und Mitarbeit im SAE, in der Task-Force-UFW und im
Stab UFW

«  Sitzungsvorbereitung und Mitarbeit/Koordination des Stabes ,Flichtlinge” im
RBS

«  Kommunikation und Abstimmungen mit den Dienststellen des Sozialreferates
und anderer tangierter Institutionen

«  Mitwirkung und Umsetzung des vereinbarten, referatstibergreifenden
Kommunikationsprozesses Flichtlinge

+ Teilnahme an Informationsveranstaltungen zur Blrgerbeteiligung und
Vorbereitung dieser Veranstaltungen

« umfassende Erfassung und Bereitstellung der fir die Bildung/Beschulung von
Flichtlingen erforderlichen Daten entlang der Bildungskette; Abstimmung mit
verschiedenen Dienststellen: Statistisches Amt, Regierung von Oberbayern,
Bayerisches Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst

+ Bildungsclearing: Aufbau eines Bildungsclearings in Zusammenarbeit mit den
relevanten Dienststellen, insbesondere mit dem Sozialreferat, Amt fur Wohnen
und Migration (begleitete Fliichtlinge) sowie dem Jugendamt (unbegleitete
Flichtlinge), dem Staatlichen Schulamt in der LHM, den Geschéftsbereichen
KITA, A und B im RBS mit dem Ziel, Flichtlinge passgenau in
Bildungseinrichtungen/ -angebote zu vermitteln.

« Erstellung eines Bildungskonzepts fur Fliichtlinge inkl. Mitwirkung beim
Beschulungskonzept (Schnittstelle zur beruflichen Bildung)

Diese Koordinierungsaufgaben wurden bisher neben den eigentlichen Aufgaben von
KBS wahrgenommen. Aufgrund der weiterhin steigenden Zugangszahlen ist eine
Dimension erreicht, die nur durch die Einrichtung und Besetzung einer zuséatzlichen
Stelle geleistet werden kann. Dies gilt insbesondere auch fir den permanenten
Daten- und MalRBhahmenabgleich mit dem Sozialreferat/Stadtjugendamt und dem
Sozialreferat/Amt fir Wohnen und Migration.
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Kita-Schul-Bedarfsplanung Zuwanderung/Fliichtlinge:

Der Bedarf leitet sich aus einer qualitativen Kapazitatseinschatzung der Stabsstelle
Kommunales Bildungsmanagement und Steuerung ab und stitzt sich auf
Erfahrungswerte aus bereits langer laufenden referatstibergreifenden
Arbeits-/Projektgruppen. Belastbare Basisdaten wie Kenn- und Fallzahlen sind
aufgrund der neuen Aufgaben nicht vorhanden und kénnen daher nicht fir die
Kapazitatsabschatzung herangezogen werden. Es bedarf als Voraussetzung fiir eine
moglichst bedarfsgerechte vorschulische und schulische Versorgung der bereits
vorhandenen und weiter zu erwartenden Flichtlingskinder, Jugendlichen, jungen
Erwachsenen einer Kapazitatszuschaltung in Hohe von 1,0 VZA der 4.
Quialifikationsebene.

Die Kita-Schul-Bedarfsplanung Zuwanderung/Fliichtlinge bei der Stabsstelle KBS soll
insbesondere folgende Aufgaben Ubernehmen

+  Perspektivische Entwicklung der Belegungs- bzw. Schillerzahlen und des
Raumbedarfs am bestehenden bzw. geplanten Standort unter
Berticksichtigung der Erkenntnisse des Bildungsmonitorings mit regionaler
Analyse und Bewertung der Versorgungssituation an bestehenden
Kindertageseinrichtungen und allgemeinbildenden Schulen. In diesem
Zusammenhang sind perspektivisch Szenarien und Handlungsoptionen aus
bedarfsplanerischer Sicht flr eine moglichst optimale vorschulische und
schulische rAumliche Versorgung von Flichtlingskindern in Abstimmung mit
den zustandigen Geschéftsbereichen und den staatlichen Stellen sowie
anderen Dienststellen zu erarbeiten und abzugleichen.

«  Erarbeitung und Weiterentwicklung datenbasierter Grundlagen und Konzepte
fur die Kita- und Schulbedarfsplanung fur Fluchtlingskinder, Jugendliche/junge
Erwachsene von 0 — 25 Jahren (getrennt fiir die allgemeinbildenden und die
beruflichen Schulen) in Zusammenarbeit mit dem referatsinternen Stab
Flichtlinge, Sozialreferat, dem Staatsministerium fur Bildung und Kultus,
Wissenschaft und Kunst, der Regierung von Oberbayern, dem Staatlichen
Schulamt in der LHM und dem BAMF

+ Konzeptionelle Entwicklung, Aufbau und Durchfiihrung eines
bedarfsplanerischen Datenmanagements

«  Mitarbeit im referatsinternen Stab Flichtlinge und in referatsiibergreifenden
Arbeits- und Projektgruppen sowie Teilnahme an Informationsveranstaltungen
zu kinftigen Einrichtungsstandorten fir Flichtlinge

« Bearbeitung von Einzelfallen, d.h. Analyse und Abstimmung der
bedarfsgerechten Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
Kindertageseinrichtungen und allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
innerhalb des Referates fur Bildung und Sport
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+ Federfihrende Bearbeitung des aufgabenbezogenen Beschluss- und
Berichtswesens

Im Geschaftsbereich B, Berufliche Schulen ist entsprechend der unter Ziffer 2.1.1
ausgefiihrten neuen Aufgabenentwicklung eine zusatzliche Stelle (1 VZA in der EGr.
E13) erforderlich, um den Erfolg hinsichtlich der Bearbeitung des
Themenschwerpunktes ,Zentrale Fachberatung Berufsschulpflichtige Fliichtlinge®
sicherstellen zu konnen. Dies gilt nicht zuletzt beziglich der notwendigen
Zuarbeit/Schnittstelle zur Koordinationsstelle ,Flichtlinge” bei KBS (,Kommunale
Bildungsmanagerin/Kommunaler Bildungsmanager“) im RBS und die damit
zusammenhangende Mitwirkung des RBS in den Gremien STAB-UFW,
Task-Force-UFW, Kernteam-UFW und SAE (Stab fur auf3ergewohnliche Ereignisse).

Fir die Stelle beim Geschéftsbereich B wird eine padagogische Mitarbeiterin/ein
padagogischer Mitarbeiter (Koordination berufsschulpflichtige Asylbewerber/innen
und Flichtlinge) aus dem Bereich der Beruflichen Schulen (Lehramt fur Berufliche
Schulen) gesucht, die/der folgende Aufgaben bernehmen soll:

« Erarbeitung eines péddagogischen Konzepts zur Beschulung
berufsschulpflichtiger Flichtlinge in enger Abstimmung mit den Lehrkraften der
Berufsschule zur Berufsvorbereitung/Filiale Balanstral3e

« Beratung aller beruflichen Schulen, die Flichtlingsklassen fuhren, in allen
Fragen der Unterrichtskonzeption, -organisation und -durchfiihrung

+  Konzeptionsentwicklung, Planung und Koordination der notwendigen
Fortbildungs- und Unterstitzungsangebote fir die betroffenen Lehrkrafte in
Zusammenarbeit mit den diesbeziiglichen Stellen

+ Koordination der Gewinnung von Lehrkréaften fur die Flichtlingsbeschulung
zusammen mit RBS-GL 11

« Planung und Steuerung des Bildungsclearings im Bereich beruflichen Bildung
in enger Absprache und Kooperation mit den Durchfiihrenden des
Bildungsclearings an den entsprechenden Schnittstellen und in
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Dienststellen

«  Zusammenarbeit mit den betroffenen Institutionen beim Ubergang der
Flichtlinge in die Berufsausbildung

Diese Koordinierungsaufgaben wurden bisher - soweit méglich - im Rahmen der
Aufgaben des Geschéftsbereichs B wahrgenommen. Aufgrund der weiterhin
steigenden Zugangszahlen ist eine Dimension erreicht, die nur durch die Einrichtung
und Besetzung einer zuséatzlichen Stelle abgedeckt werden kann. Dies betrifft
insbesondere auch die Erstellung von zukunftsweisenden Beschulungskonzepten im
Bereich der beruflichen Bildung.
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Sollte die Zuschaltung dieser 3,00 VZA nicht erfolgen, besteht das Risiko, dass der im
Zusammenhang mit dem Thema Flichtlinge zentrale Bereich Bildung bzw.
Beschulung nicht adaquat bearbeitet werden kann. Des weiteren besteht das Risiko,
dass ohne eine integrative Verschrankung und Abstimmung von ,klassischer” Kita-
und Schulbedarfsplanung eine vorschulische und schulische Versorgung von
Fluchtlingskindern und Jugendlichen in der Landeshauptstadt Miinchen dann nicht
mehr gewahrleistet werden kann. Die langfristigen Auswirkungen einer nicht
adaquaten Hilfeleistung auf die einzelnen Kinder, Jugendlichen und jungen Menschen
in der Stadt Miinchen kdnnten finanzielle, soziale, wirtschaftliche und
gesamtgesellschaftliche Kosten bzw. Konflikte (z. B. hohere Sozialleistungen) fir die
Kommune nach sich ziehen.

2.1.2 Kosten
Personalkosten
Zeitraum VZA Stelleneinwertun Mittelbedarf jahrlich
g (Tarifbeschaftigte)
ab 2 RBS-KBS E13 175.840 €
01.03.2016 )
ab 1RBS-B|  EI13 87.920 €
01.03.2016 '
Summe 3VZA 263.760 €

Arbeitsplatz- und IT-Kosten
Fir die neu zu schaffenden Stellen sind 3 neue Arbeitsplatze erforderlich. Die
arbeitsplatzbezogenen Kosten stellen sich wie folgt dar:

+ 7.110 € einmalig investive Sachkosten fir die Einrichtung und Ausstattung
des Arbeitsplatzes (3 x 2.370 €)

+ 4,500 € einmalig investive Kosten fir die IT-Ausstattung (3 x 1.500 €)

+  2.400 € dauerhafte konsumtive Sachkosten fir die Arbeitsplatze
(3 Arbeitsplatze x 800 €)

- dauerhafte konsumtive Kosten fir die IT-Leistungen durch it@M werden in
Einzelbeschlissen unter Hinweis auf das neue Preishildungsmodell von it@M
nicht mehr ausgewiesen.
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dauerhaft einmalig
Summe zahlungswirksame bis zu 266.160,-- €
Kosten * ab 2016
davon:
Personalauszahlungen bis zu 263.760,-- €
(in 2016 anteilig)
Sachauszahlungen** 2.400,-- €
(konsumtive
Arbeitsplatzkosten)
Transferauszahlungen
Nachrichtlich VZA 3,0
Nachrichtlich Investition 11.610,-- €
(investive Kosten
fur Arbeitsplatz-
und
IT-Erstausstattung)

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkulatorische

Kosten und Ruckstellungen u. a. fir Pensionen) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusétzlich zu den Personalauszahlungen

noch Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hohe von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fur die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der StadtkAmmerei

genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeitsplatzdienste* und

»Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplanes in die

Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung tber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr

erforderlich

2.1.3 Nutzen

Der Nutzen durch die zuséatzlichen Stellen lasst sich nur indirekt monetér beziffern.
Als Erfolgsfaktoren beim Thema Fluchtlinge braucht es auch ein hinreichendes Mal3
an strategischer Steuerung und Koordinierung. Die zusatzlichen Stellen kénnen mit
inrer Arbeit und im Zusammenwirken mit den anderen Beteiligten entscheidend dazu
beitragen, dass die bis dahin systematisch ergriffenen Mal3hahmen zur verstarkten
Bildungsforderung Wirkung zeigen. Durch den integrativen Ansatz bei der Kita- und
Schulbedarfsplanung kann mdglichen Konflikten vorgebeugt werden, die sich aus den
Erfordernissen der demographischen Entwicklung im Stadtgebiet auf der einen Seite
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und der Notwendigkeit einer bedarfsgerechten vorschulischen und schulischen
Versorgung der Flichtlingskinder/der Jugendlichen/der jungen Erwachsenen

auf der anderen Seite, ergeben kdnnen. Dies unterstutzt letztlich die Stadtgesellschaft
bei der von ihr zu erbringenden Leistung, die Flichtlinge erfolgreich zu integrieren.
Beste Beispiele sind die laut Bildungsbericht deutlich zuriickgehende Zahl der
Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss sowie die stetig steigende
Bidlungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund. Welche Effekte allein
durch ein verbessertes kommunales Ubergangsmanagement zu erzielen sind, wird in
der Stadtratsvorlage zu JIBB* (Junge Menschen in Bildung und Beruf) ausfiihrlich
dargestellt. Als Erfolgsfaktoren braucht es dazu neben den entsprechenden
Kompetenzen und Kapazitéaten vor Ort auch ein hinreichendes Mal3 an strategischer
Steuerung und Koordinierung. Beim Thema ,Bildung fir Flichtlinge” dient die
zielgruppengenaue Bildungsforderung in besonderer Weise der Integration in unsere
Gesellschaft und unser aller Zukunftssicherung.

2.1.4 Finanzierung
Ab 2017 werden die Finanzmittel in voller Hohe bendtigt; in 2016 anteilig. Die
Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

Eine produktgenaue Zuordnung ist nicht mdglich, da sich die Kosten der Stabsstelle
KBS per Wertefluss auf alle Produkte des Referates und die Kosten des
Geschaéftsbereichs B auf alle Produkte der Produktgruppe 4 "Bildung, Erziehung und
Betreuung an beruflichen Schulen im Sekundarbereich und tertiaren Bereich"
verrechnen.

Im Bereich der Personalauszahlungen und arbeitsplatzbezogenen Sachkosten sind
folgende Verrechnungsstellen betroffen:

Kostenstelle 19000010 Kommunales Bildungsmanagement
Kostenstellenbereich Schulverwaltung sowie

Kostenstelle 19061000 Geschéftsbereich B
Kostenstellenbereich Berufliche Schulen

Finanzposition 2000.410.0000.7, Kostenart 601101 bzw.

Finanzposition 2000.414.0000.9, Kostenart 602000 fur die Personalauszahlungen
Finanzposition 2000.650.0000.8 flir die konsumtiven Arbeitsplatzkosten, Kostenart
670100

1 Vorlagen-Nr.: 14-20 / V 03017, Bundelung der Angebote fur junge Menschen
unter 25 im Ubergang in den Beruf "Junge Menschen in Bildung und Beruf — JIBB" vom16.06.2015
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Finanzposition 2000.935.9330.5 flir investive Sachkosten fir Einrichtung und
Ausstattung des Arbeitsplatzes
Finanzposition 2000.935.9364.4 flir investive IT-Kosten, Erstbeschaffung

2.2 Personal- und Sachmittelbedarf im Sozialreferat
2.2.1 Amt fur Wohnen und Migration/Fachbereich S-11I-MF/UF

2.2.1.1 Wohnen und Betreuen von heranwachsenden Fliichtlingen

Die Zustandigkeit des Fachbereichs "Wohnen und Betreuen von heranwachsenden
Flichtlingen" umfasste bislang tiberwiegend die Unterbringung und Betreuung
heranwachsender Flichtlinge ohne Jugendhilfebedarf. Dazu gehorte im wachsenden
Umfang auch die fachliche Steuerung der Verbénde, die in diesem Bereich
zunehmend hinzugezogen wurden.

Wurden im Jahr 2010 noch 60 Heranwachsende (UF) in Wohngruppen untergebracht,
werden es mit Stand 01.01.2016 bereits 560 Heranwachsende sein. Aufgrund der
dramatisch steigenden Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge in Miinchen
(aktuell sind ca. 4000 uM im Rahmen der Jugendhilfe untergebracht) wird sich die
Zahl der aus der Jugendhilfe herauswachsenden jungen Menschen weiterhin stark
nach oben entwickeln. Entsprechend ist das im Verhéltnis zur Jugendhilfe deutlich
gunstigere System fir die Unterbringung von heranwachsenden unbegleiteten
Flichtlingen, wie nachfolgend dargestellt, bis 2017 auf mindestens 900 Platze
auszubauen.

2.2.1.2 Fliichtlinge aus humanitidren Aufnahmeprogrammen

Weiterhin hat sich aufgrund gesetzlicher Unterbringungspflichten seit 2014 die
Zielgruppe der Flichtlinge aus humanitaren Aufnahmeprogrammen erweitert. Neben
der laufenden Unterbringung und Betreuung von Resettlementfliichtlingen kommen
die afghanischen Ortskréfte und die syrischen Kontingentflichtlinge neu hinzu. Fur
diese weiteren Zielgruppen ist das Sozialreferat nach einer kurzfristigen
Unterbringung in Ubergangswohnheimen zustandig, da sie ber eine gesicherte
Aufenthaltsperspektive verfligen.

Bislang wurden jahrlich etwa 35 Resettlementfliichtlinge in Minchen aufgenommen;
ab dem Jahr 2016 sollen dies voraussichtlich bis zu 75 Fluchtlinge werden. Die
Resettlementflichtlinge werden in den ersten 12 Monaten von einem Trager
(Initiativgruppe e.V.) betreut. Danach verbleiben sie, so die bisherige Erfahrung,
aufgrund von fehlendem Wohnraum gerade fur Flichtlingsfamilien, in der Obhut des
Sozialreferates und werden vom Fachbereich S-IlI-MF/UF mitbetreut, ohne dass dies
im FallzahlschlUssel bertcksichtigt ist.
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Bei den afghanischen Ortskraften handelt es sich um etwa 140 Personen (mit zu
erwartendem Familiennachzug etwa weitere 200 Personen bis Ende 2016), die nach
ihrem Aufenthalt im Ubergangswohnheim in der Hinterbarenbadstraf3e nun vom
Sozialreferat untergebracht werden missen. Aufgrund des hohen Bildungs- und
Selbstandigkeitsgrades dieser Gruppe und der guten Anbindung an Patenschaften
der Bundeswehr ist das Sozialreferat dazu Gibergegangen, fur diese Zielgruppe
einzelne Wohnungen anmieten zu lassen. Diese Wohnungen werden per Satzung
analog der UF-Wohnungen belegt und verwaltet. Somit belastet diese
Personengruppe nicht das Uberflllte System der Wohnungslosenunterbringung und
kann sich in einem integrationsférdernden Umfeld verorten. Die Koordination dieser
umfangreichen Tatigkeit erfolgt derzeit ohne eigene Ressourcen durch den
Fachbereich S-11I-MF/UF.

Eine unbekannte Gréf3e sind die syrischen und sonstigen Kontingentfliichtlinge, deren
Unterbringung und Betreuung neben der Migrationserstberatung ebenfalls dem
Sozialreferat obliegt. Mit einer Zahl von 50 Fliichtlingen ist jahrlich sicherlich zu
rechnen. Auch hierfiir werden Ressourcen Uber die Bezuschussung der einschlagig
zu beauftragenden Trager bendtigt. Die Bezuschussung ist entsprechend zu steuern.

2.2.1.3 Steuerung von Betrieb und Betreuung

Im Rahmen der dezentralen Unterbringung von Flichtlingen liegt die Verantwortung
fur die Steuerung des Betriebs und der Betreuung bei der Abteilung S-11I-MF. Dies
beinhaltet die Verhandlungen mit den potentiellen Betreibern, den Tragern der
Asylsozialarbeit und die Beauftragung derselben fir Betrieb und Betreuung im
Rahmen von Zuschuss- und Vergabeverfahren sowie die Festlegung und das
Controlling von Standards und Rahmenbedingungen. Hinzu kommt die
Fachsteuerung der in eigener Regie vom Bereich S-III-S/U operativ betriebenen
Objekte. Hier sind umfassende Abstimmungsprozesse und Absprachen vor
Inbetriebnahme und im laufenden Betrieb nétig.

Mit Entscheidung des Stadtrates vom 20.05.2015 werden die im Rahmen der staatlich
finanzierten Asylsozialbetreuung zur Verfligung gestellten Mittel bislang soweit
erganzt, dass die Gemeinschaftsunterkiinfte flir Asylsuchende sowie die im grofl3en
Umfang notwendigen Einrichtungen des dezentralen Uberbriickungsprogramms
umfassend betreut werden kénnen.

Mit Entscheidung des Ministerrats wurde Miinchen zudem als Modellkommune
ausgewahlt, so dass die staatlichen Mittel fiir die Asylsozialbetreuung zentral durch
die Landeshauptstadt Miinchen fiir die Trager zu beantragen, auszuschiitten und
revisionsfest zu controllen sind.
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2.2.1.4 Unterbringung und Betreuung von UF, Anpassung an steigende Zu
gangszahlen
Aktuell sind rund 200 heranwachsende unbegleitete Fliichtlinge (UF) fur einen Platz
in den Wohnprojekten und Wohngemeinschaften des Fachbereiches S-11I-MF/UF
vorgemerkt. Voraussetzung der Vormerkung fur einen entsprechenden Platz zu einer
weiterfihrenden begleitenden betreuten Unterbringung ist regelmaRig, dass die
inzwischen erwachsenen unbegleiteten Flichtlinge aus der Jugendhilfe entlassen
sind und sich noch in der Schulausbildung befinden oder eine Berufsausbildung
begonnen haben. Die Angebote werden erweitert. Aufgrund der schwierigen
Weitervermittlung in dauerhaften Wohnraum muss sich der Fachbereich aber nicht
nur hinsichtlich seiner Platzkapazitaten erweitern, sondern sich gerade auch
konzeptionell den Gegebenheiten anpassen.

Es gilt perspektivisch:

- Wohnobjekte mittlerer Gro3e anzumieten, in denen verselbstandigte UF mit
niederschwelliger Betreuung fiir mehrere Jahre untergebracht werden
(Scharnhorststr.16) und

- groRe Objekte mit mehreren hundert Bettplatzen anzumieten, in denen in
einer Mischbelegung weitere Zielgruppen untergebracht werden, um die
Sozialvertraglichkeit und die Integrationswirkung zu erhéhen (Mitterhofstr. 7,
Berg-am-Laim-Str. 127-129, Tegernseer Landstr. 137). Teilweise werden diese
Objekte an erfahrene Trager vergeben, die diese zuschussfinanziert betreuen.
Daruber hinaus ist in bestehenden Wohnprojekten eine Personalanpassung notig,
um den Schichtbetrieb sicherzustellen bzw. auf Konflikte in der Nachbarschaft
angemessen reagieren zu kénnen.

a) Finanzbedarf und Finanzierung, Personalbedarf und Personalkosten

Zur Erfullung der konkreten Unterbringungsanforderungen und -bedarfe sind
folgende Objekte erweitert mit Pfortnern mit Sonderaufgaben (PmS) auszustatten
bzw. zu erdffnen:

« Scharnhorststr. 16 mit ca. 30 kleinen Appartements bei kostenneutraler
Personalumsetzung;

+ Alfred-Déblin-Str. 10, Wohnprojekt Paul-Preu3-Str. 10, Médchenwohnprojekt
Schreberweg 4, Ziegeleistr. 16, Baldurstr. 31 mit jeweils erweitertem Einsatz
von Pfortnern mit Sonderaufgaben;

+ Berg-am-Laim-Str. 127-129 mit Mischbelegung von bis zu 330 Personen.
Zielgruppe sind hier gerade auch Fluchtlinge mit Bleibeperspektive. Es wird teils
Uber einen zu bezuschussenden Trager gefuhrt, steht aber in der Gesamtleitung
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mit eigenem Personal in der origindren Verantwortung des Fachbereichs. Als
Modellprojekt soll dieses nicht nur gesondert sozialpadagogisch vor Ort betreut
werden, sondern auch mit Erstellung eines Best-practice-Leitfadens von 2016 -
2018 evaluiert werden. Hierfur entstehen in den Jahren 2016 bis 2018 Kosten von
jahrlich 8.000 €.

+ Mitterhoferstr. 7. mit Mischbelegung uF und Resettlementfliichtlinge.

b) Sachkosten

Fur die Objekte Mitterhoferstr. 7 und Berg-am-Laim-Str. 129 sind analog der
Wohnprojekte fir UF Aktionsgelder zur Betreuung einzustellen. Im weiteren gilt es
den laufenden Bauunterhalt zu sichern und die erforderlichen BaumalRnahmen in den

Objekten sicher zu stellen.

Kulturmittler

Aufgabe der Kulturmittler ist neben dem klassischen Dolmetschen, das Unterstiitzen
bei der Integration in die hiesige Gesellschaft durch die Auseinandersetzung mit den
kulturellen Unterschieden, Regeln und Normen sowie die Weitergabe der eigenen
reflektierten Erfahrungen. Kulturmittler tbernehmen in Absprache mit den
Fachkréaften auch eigenstandig Begleitung und Gruppenangebote. Seit 2014 haben
sich die Klientenzahlen nahezu verdoppelt. Fiir den Einsatz von Kulturmittlern sind ab
dem 01.01.2016 jahrlich 36.000 € zusatzlich bereitzustellen.

Zusammenfassung Personalanforderungen und Sachkosten:

Personalan- dauerhaft ab 2016 einmalig in 2016 2016 - 2018
forderungen
Mitterhoferstr. |3 VZA |2,0 VZA | Aktionsgelder| 4.000 €| Ausstattung 150,000
7 PmS Soz.pad | Ifd. Betrieb/ 80.000 € €
Bauunterhalt
Alfred-Déblin-S | 1,7 VZA
tr. PmS
Berg-am-Laim- |8 VZA |2,0 VZA | Aktionsgelder | 6.000 € | Ausstattung | 50.000 €| Evaluation
Str. 129 PmS Soz.pad | Ifd. Betrieb/ | 150.000 € jahrl. 8.000 €
. Bauunterhalt
Paul-Preu-Str |1,5 VZA
. PmS
Scharnhorststr. Ausstattung | 75,000 €
Schreberweg 1,5
PmS
Ziegeleistr. 16 | 0,5 Aktionsgelder 6.000 €
PmS Ifd. Betrieb/ 20.000 €
Bauunterhalt
Baumkirchner Umbaumalf3- 100,000

Str. 17 nahmen €
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Kulturmittler 36,000 €
GESAMT 302,000 € 375,000 € 24.000 €

Uber die Transferkosten in Bezug auf die neu konzipierten Wohnprojekte mit
Mischbelegung wird der Stadtrat gesondert und beschlussmaRig befasst,
voraussichtlich bis Mitte 2016.

2.2.1.5 Ausbau der Teamassistenz im Fachbereich MF/UF auf eine Vollzeitstelle
Bei der Einrichtung der Teamassistenz im Fachbereich Wohnen und Betreuen von
unbegleiteten heranwachsenden Flichtlingen im Februar 2014 bestand der
Fachbereich aus 28,23 VZA. Ende Juli 2015 waren es bereits 53,55 VZA. Aufgrund
des enormen Stellen-, Fallzahlen und damit auch Aufgabenzuwachses ist es
erforderlich, die bestehende Teamassistenz von 30 Wochenstunden auf Vollzeit
aufzustocken (9 Std. x E6 = 11.863,00 €)

2.2.2 Steuerung der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen

Aufgrund der enormen Flichtlingszahlen hat sich der Bereich hinsichtlich des
Aufgabenzuschnittes, der Anzahl der zu betreuenden Fliichtlinge und damit auch
hinsichtlich des Personals erheblich erweitert, vgl. oben. Der Fachbereich S-11I-MF/UF
etwa ist entstanden als im Schwerpunkt operativ auftretende Einheit zur
Unterbringung und Betreuung heranwachsender Fliichtlinge, also einer spezifischen
und regelmafig aus der Jugendhilfe erwachsenden Zielgruppe junger Flichtlinge.

Die Fachsteuerung hinsichtlich der Unterbringung erwachsener Flichtlinge sowie

von Familien mit Kindern erfolgte bislang ohne eigens dafir geschaffenes Personal
Ubergreifend durch die Abteilungen S-IlI-MF und S-11I-SW. Es sind aufgrund des
langerfristig anhaltenden Ausbaus von Fluchtlingsunterkiinften, den unterschiedlichen
Betriebs- und Betreuungsbedarfen und den unterschiedlichen Fliichtlingsgruppen
stabile organisatorische und personelle Strukturen aufzubauen. Im Bereich der
Abteilung S-11I-MF wird daher eine Organisationseinheit gegriindet, die dem
Aufgabenzuwachs und den differenzierten Bedarfslagen der Zielgruppen adaquat und
im Schwerpunkt steuernd begegnet.

Im Einzelnen geht es um:

+  Zuschuss- und Betriebssteuerung: Dazu gehért die Auswahl der Trager fur die
Durchfihrung der Asylsozialberatung, die Steuerung der Asylsozialberatung,
die Organisation der Refinanzierung der Kosten, die Auswahl der Betreiber
der Unterklnfte, die Steuerung und Bestandspflege der Objekte sowie die
Steuerung weiterer Zuschussprojekte, die Steuerung der humanitaren
Flichtlingsaufnahmeprogramme sowie die Entgeltsteuerung

- Steuerung von Modellprojekten
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Finanzbedarf und Finanzierung

2.2.2.1 Team Zuschusssteuerung und Betriebssteuerung

Es ist jeweils ein weiteres Team zur Zuschusssteuerung und zur Betriebssteuerung
fur die Fluchtlingsunterkiinfte erforderlich mit jeweils einer eigenen Teamleitungsstelle
in der Entgeltgruppe E 11/ S 17/ A11 (fur den Bereich Zuschuss 1,0 VZA und den
Bereich Betrieb 0,5 VZA).

Die Zuschusssteuerung der Objekte beinhaltet die Asylsozialbetreuung sowohl der
Erstaufnahmeeinrichtung mit Dependancen und "Not-Dependancen”,
Gemeinschaftsunterkinften, dezentralen stadtischen Unterkiinften als auch
Ubergangsobjekten. Es sind auRerdem weitere rund 10 Zuschussnehmer im
Fachbereich zu steuern, wie u.a. der Miinchner Flichtlingsrat. Die
Zuschusssteuerung beinhaltet in der Asylsozial-

betreuung nicht nur die Tragerauswahl und Tragersteuerung, sondern auch die
Sicherstellung der Einbindung ehrenamtlichen Engagements durch die Trager, die
Vernetzung mit anderen stadtischen Dienststellen, insbesondere mit dem Stadt-
jugendamt in Bezug auf den Kinderschutz und den Vollzug des Aktionsplans fr
Flachtlinge, mit den Sozialbirgerhausern oder auch mit dem Referat fur Bildung und
Sport. Die Abrechnung mit den Tragern wird erschwert, da mit der Asylsozial-
betreuung auch staatliche Aufgaben erflllt werden, die gesondert finanziert bzw.
abgerechnet werden. Hinzu kommt fiir neue Standorte das Projekt ,Modellkommune*,
welches wiederum ein anderes Finanzierungs- und Abrechnungsmodell beinhaltet.
Die Betriebssteuerung ist notwendig in dezentralen Einrichtungen und Ubergangs-
objekten, also all jenen Standorten, die nicht von der Regierung von Oberbayern
betrieben werden. Sie beinhaltet neben der Betreiberauswahl auch die Festlegung
und Uberwachung von Standards sowie die Bestandspflege der Objekte. Hier sind
umfassende Koordinierungen zwischen dem Betreiber, dem Baureferat und dem
jeweiligen Trager der Asylsozialberatung, etc. notwendig. Eine geordnete
Finanzierung aber auch die Kostenerstattung im Unterbringungs- und
Ausstattungsbereich Uber den Vollzug des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
sind zu beriick-

sichtigen. Die Vergabevorschriften sind zu beachten. Bei der Vielzahl der Objekte,
der hohen Dynamik von Entwicklungen und Verdnderungen, den befristeten Lauf-
zeiten, den aufgrund von Dringlichkeit immer wieder unterschiedlichen Verfahren
(dringliche Anordnung, verkiirzte Vergabe fiir 6 bis 8 Monate, europaweite regulare
Vergabe) und der Anzahl der Bewirtschaftungsbausteine (Reinigung, Catering,
Sicherheitsdienst, etc.) nimmt dies einen nicht unerheblichen Umfang in der
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In dezentralen Einrichtungen und Ubergangsobjekten ist eine enge Abstimmung
zwischen den Tragern des Betriebs und der Betreuung unabdingbar. Dies ist bereits
in der Erstauswahl zu bericksichtigen. Die unterschiedlichen Finanzierungs- und
Refinanzierungsmodelle sind aufeinander abzustimmen. Da manche Tréager sowohl
im Betrieb als auch in der Betreuung im selben Standort tétig werden, ist hier zur
ordnungsgemalRen und effizienten Steuerung von Finanzierung und operativer
Umsetzung und zur Vermeidung unnétiger Schnittstellen die Fachsteuerung aus einer

Hand wichtig.

Fur die Zuschusssteuerung und die Betriebssteuerung ist die Einrichtung von Stellen
in der Einwertung in S 17/ E 11/A 11 vorgesehen. Bei der Zuschusssteuerung wére
grundsatzlich der gangige Schliissel von 1 VZA auf 15 zu steuernde Projekte
anzusetzen. Bei der Betriebssteuerung ware grundséatzlich aufgrund der Vielseitigkeit
der Aufgabe mit hohem Vernetzungsgrad ein Schliissel von 1 VZA auf 11,25 zu
steuernde Projekte anzusetzen.

Tabellarische Aufstellung von Standorten/ Projekten mit Steuerung von
Betreuung und Betrieb durch MF und entsprechende Personalbedarfe:

Zuschussprojekte | Stand Stand 31.12.16 | Personal Personal Stellen-be
01.01.16 IST SOLL darf
51 96 2,7 VZA 6,4 VZA 3,7 VZA
Objekte in Stand Stand 31.12.16 | Personal Personal Stellen-be
Betriebssteuerung |01.01.16 IST SOLL darf
Dezentral/Uberbrii | 23 45 0 4 VZA 4 VZA
ckung

Daraus ergaben sich also neben 1,5 VZA Teamleitungen in S 17/E11/A11 ein
weiterer Bedarf an 3,7 Stellen Zuschusssteuerung in S 17/E 11/A11 und an 4 VZA
Stellen Betriebssteuerung in S 17/E 11/A11.

Vorerst wird aber versucht, die Aufgaben mit 1,5 VZA Teamleitungen in S 17/E11/
A11, 3 VZA Zuschusssteuerung in S 17/E 11/A11 und 3 VZA Betriebssteuerung in S
17/E 11/A11 zu bewadltigen. Sollte dies auf Dauer nicht moglich sein, musste der
Stadtrat erneut mit dem noch nicht beantragten Personalbedarf befasst werden.

2.2.2.2 Uberplanstelle Zuschussbereich
Aufgrund erheblicher krankheitsbedingter Ausfallzeiten einer Beamtin im
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Zuschussbereich wird beantragt hierfiir eine Uberplanstelle (0,75 VZA in A11/E10 =
JMB 56.003 €) befristet fiir ein Jahr einzurichten.

Im Bereich der Zuschussteuerung sind lediglich 2,7 Stellen eingerichtet. 3 weitere
Stellen werden mit diesem Beschluss beantragt. Vakanzen kénnen also
dienststellenintern nicht ausgeglichen werden. Dringender und unaufschiebbarer
Bedarf ist gegeben, da die Stelleninhaber im Schwerpunkt die Asylsozialbetreuung
einrichten und steuern sollen. Wahrend des Einsatzes der Aushilfe wird die weitere
Dienstfahigkeit der Mitarbeiterin bzw. deren Einsatzmdglichkeiten gepruft.

2.2.2.3 Team Modellprojekte

Teamleitung

Die Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen in den Objekten Berg-am-Laim-Str.
127-129 und Mitterhoferstr. 7 als Modellwohnprojekt nebst der dort einzusetzenden
Pfortnern mit Sonderaufgaben sowie des bestehenden Wohnprojekts Baldurstr.
werden einer Teamleitung in S 17/E 11 unterstellt. Dafiir werden fiir voraussichtlich 7
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter 0,5 VZA in S17/E 11 bendtigt (0,5xS17 = 41.895,-€).

Teamassistenz

Der neue Organisationsbereich hat perspektivisch und unter Berticksichtigung
des Einsatzes von Teilzeitkraften bis zu 35 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die
Teamassistenz unterstitzt die Mitarbeiterschaft bei der laufenden
Personalverwaltung, also bei der Beantragung von Urlaub, Fortbildungen, bei der
Meldung in Krankheitsfallen und deren Erfassung. Die Stempelkartenfihrung wird
vorgeprift inklusive der Klarung von Fragen zur DV-Flex oder der Berechnung. Es
werden im Bedarfsfall und in Abstimmung mit der Geschéftsstelle die
"Springer"-Einsatze unterstitzt, etwa bei der Ausgabe von Taxischeinen,
Monatsfahrkarten und Streifenkarten.

Es wird auch darum gehen, geeignete Platze in den einschlagigen Unterkinften zu
vergeben. Es ist eine Warteliste zu fihren und immer auf dem aktuellen Stand zu
halten. Dafir ist die Teamassistenz zustandig. Von ihr werden im weiteren
Bedarfsmeldungen und Informationen zu Aufnahmekriterien an Trager und
Multiplikatoren, sowie Interessentinnen und Interessenten und potentielle
Antragstellerinnen und

Antragsteller weiter gegeben.

Die Teamassistenz fuhrt Protokoll bei den Teamsitzungen und erforderlichenfalls
anderen Gesprachen, die vermerkt werden sollen. Termine fir die
Fachbereichsleitung und deren Stellvertretung werden von der Teamassistenz
koordiniert.

Die Materialbestellungen oder laufende Abrechnungen des internen
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Fachbereichsbedarfs Gibernimmt die Teamassistenz. Die Teamassistenz soll auch
eine Praktikantenbetreuung Gbernehmen von Schilerpraktikanten oder sonstigen
Praktikantinnen und Praktikanten, die sich insbesondere im Bereich des
Birokaufmannischen weiterbilden. Die Teamassistenz ist im weiteren zustandig fur
die Postverteilung, Weitergabe von Stérungen bei der Blroausriistung und auch den
Multifunktionsgeraten.

Die Gremienarbeit des Fachbereichs wird von der Teamassistenz unterstiitzt durch
deren Geschaftsfiihrung, wie Raumreservierung, Einladung, Sicherstellung eines
angemessenen Rahmens und ggf. die Protokollfihrung. Die Teamassistenz fihrt
diverse Statistiken, wie die Uber Zu- und Abgange in der Belegung der
verschiedenen Wohnformen. Dies bedingt den Einsatz einer Tarifbeschéaftigten im
Umfang von 1 VZA der Entgeltgruppe E6 (1XE6 =JMB i.H.v. 51.580,-€).

2.2.3 Ausbau der Abteilungsleitung S-llI-MF auf eine Vollzeitstelle
Der aktuelle Aufgabenumgriff der Gesamtabteilung MF mit den drei Fachbereichen/
Produkten

«  Buro fur Rickkehrhilfen
«  Wirtschaftliche Hilfe nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
«  Wohnen und Betreuen heranwachsender Fliichtlinge

wird aktuell von einer Abteilungsleitung in Teilzeit, ausgestattet mit 25
Wochenarbeitsstunden, geleistet. Die Abteilung umfasst derzeit 82,14 VZA und
erweitert sich alleine mit dieser Beschlussfassung und der absehbaren
Fallzahlenumsetzung im Bereich der Steuerung der Wirtschaftlichen Hilfen fur
Fluchtlinge um tber 30 VZA unterschiedlicher Profession. Die Abteilung ist schon
alleine aufgrund der steigenden Fallzahlen und des erweiterten Aufgabenumgriffs
weiter im Wachsen begriffen. Die Abteilungsleitung ist also auf eine Vollzeitstelle zu
erganzen und in der Folge auch das daran angebundene Vorzimmer. Erforderlich
sind also die Ausweitung der vorhandenen Stellen um jeweils 15 Stunden (15 Std. x
A15 = 30.104 € und 15 Std. E6 = 19.600 €).
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Einwertung | Anzahl Einrichtung PK pro
Kalenderjahr
Zuschusssteuerung S17 3 ab 01.03.16 251.370 €
GU und GroRobjekte
Uberplanstelle All 0,75 Ab 01.03.16 56.003 €
Zuschussbereich E 10
Betriebssteuerung S 17 3 ab 01.03.16 251.370 €
GU und GroRobjekte
Teamleitungen All 2 ab 01.03.16 167.580 €
S17
E1ll
Sozialpadagogik far S12 4 ab 01.03.16 235,680 €
Berg am Laim und
Mitterhoferstr.
PmS fur E4 11 ab 01.03.16 523,270 €
Berg am Laim und
Mitterhoferstr.
PmS fur E4 5.2 ab 01.03.16 247.364 €
Alfred-Do6blin-Str.,
Paul-Preuss-Str.,
Schreberweg und
Ziegeleistr.
Teamassistenz E6 1 ab 01.03.16 51,580 €
Aufstockung E6 9 Wo.Std. ab 01.03.16 11,863 €
Teamassistenz (0,23)
Aufstockung Al5 15 Wo. Std. | ab 01.03.16 30.104 €
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Abteilungsleitung 0,38 VZA

Aufstockung E6 15 Wo.Std. | ab 01.03.16 19,600 €
Vorzimmer 0,38 VZA

Gesamt: 30,94 1.845.784,00 €

Refinanzierung:

Da sowohl das Objekt in der MitterhofstralRe als auch in der Berg-am-Laim-Stral3e
auf eine nachhaltige Unterbringung angelegt sind und nach Abstimmung mit dem
zustandigen Bezirksausschuss tUberwiegend nur mit Personen mit Bleibeperspektive
belegt werden sollen, ist der Refinanzierungsgrad dieser beiden Objekte geringer als
in Objekten, die zu 100% mit Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG belegt sind.
Es ist lediglich anfangs von einer knapp 50%igen Quote von Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG auszugehen, die sich mit der Zeit sukzessive verringern wird,
wenn auch diese Personen einen dauerhaften Status erhalten. Selbstverstandlich
kann bei Auszligen von Personen mit gesichertem Status wieder mit
Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG nachbelegt werden, so dass diese beiden
Objekte

immer zu einem gewissen Grad refinanziert werden kénnen.

Geht man bei einer méglichen Gesamtbelegung beider Objekte von insgesamt 480
Platzen von ca. 225 Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG aus, sahe die
mogliche Refinanzierung der Betreuungskosten bei Zugrundelegung des von der
Regierung anerkannten Betreuungsschlissels von 1:150 und der 80%igen
standardisierten Personalkosten nach TV6D Land wie folgt aus:

Zu betreuende |Stellen bei einem TvoD Land Davon 80% |Refinanzierbarer
Fliichtlinge Schliissel von 1 : 150 |E9 (2016) Betrag pro Jahr
225 1,5 VZA 52,241.25 € 41,793 € 62,689.50 €

Daruber hinaus kénnen tber Nutzungsgebihren bei Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il und XII bzw. Haushalten mit Arbeitseinkommen zum Teil die Kosten fir die
Unterbringung refinanziert werden.

Zudem koénnen fir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG die Kosten der
kommunalen Unterbringung Uber die Regierung von Oberbayern abgerechnet
werden, soweit sie Miete, Bewirtschaftungskosten, laufenden Bauunterhalt,
belegungsbedingte Um- und Erweiterungsbauten sowie pauschalierte
Hausmeisterkosten betreffen. Allerdings sind diese refinanzierbaren Kosten im
Vorfeld nicht exakt

bezifferbar, werden aber konsequent und regelmafiig bei der Regierung von
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Oberbayern geltend gemacht.

2.2.4 Amt fur Wohnen und Migration/Fachbereich S-11I-S/U

2.2.4.1 Personal fiir den Betrieb der Einrichtungen im Uberbriickungsprogramm
Hofmannstr. 69 und Richard-Strauf3-Str. 76 sowie die Bildung von drei
sogenannten Springerteams fiir den zeitweisen Betrieb von

Fliichtlingseinrichtungen

Der Personalbedarf ergibt sich in der Abteilung Soziale Wohnraumversorgung,
Fachbereich Unterkiinfte. Als Basis wurde der Beschluss des Sozialausschusses und
des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 10.01.2002 tber die personelle und
EDV-technische Ausstattung der Notunterkiinfte herangezogen.

Hausleitung (Haus- und
Personenverwaltung)
Beschluss vom
10.01.2002

0,75 Stellen |bei unter 60 Bettplatzen

1 Stelle bei mehr als 60 Bettplatzen
1,5 Stellen bei mehr als 120 Bettplatzen
2 Stellen bei mehr als 200 Bettplatzen

Vertretung der Hausleitung

Je 4 Hausleitungen 1 Vertreterstelle

Hausmeister
Beschluss vom
10.01.2002

0,5 Stellen | bei unter 60 Bettplatzen

1 Stelle bei Gber 60 Bettplatzen
1,5 Stellen | bei Uber 120 Bettplatzen
2 Stellen bei mehr als 200 Bettplatzen

Haussicherheits- und
Servicepersonal (HSP)

Aufgrund der Unterbringungssituation und die
dadurch fehlenden Riuckzugsmadglichkeiten ergibt
sich ein erhohtes Konfliktpotential.

Fur eine Einrichtung mit bis zu 200 Personen
werden 7 Stellen angesetzt.

Teamleitung
Beschluss vom
10.01.2002

1:8 Unterkinfte/Hausleitung
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Baukontrollmeister Pro Einrichtung 0,25 Stellen
Beschluss vom
10.01.2002

Obijekte fiir das Uberbriickungsprogramm:

Das Objekt Hofmannstr. 69 soll nun mit 780 Bettplatzen von S-llI-S/U
betrieben werden. Im Beschluss der Vollversammlung vom 12.08.2015
wurde als Basis fir die Personalbemessung noch von einer
Einrichtungsgréf3e von 480 Personen ausgegangen. Eine
Personalaufstockung fiir 300 Platze ist deshalb erforderlich.

Das Objekt Richard-Strau3-Str. 76 soll nun mit 500 Bettplatzen von
S-IlI-S/U betrieben werden Im Beschluss der Vollversammlung vom
12.08.2015 wurde als Basis fir die Personalbemessung noch von einer
Einrichtungsgréf3e von 200 Personen ausgegangen. Eine
Personalaufstockung fiir 300 Platze ist deshalb erforderlich.

«  Fur weitere Objekte sollen drei sogenannte Springerteams bei S-111-S/U
eingerichtet werden, die zeitweise, ggf. fur einige Monate, die
Betriebsfihrung fur weitere neue Objekte tlbernehmen sollen, fur die
versucht wird, einen freien Trager zu finden. Diese momentan in der
Prifung befindlichen Objekte haben eine durchschnittliche
Bettplatzkapazitat von ca. 200 Bettplatzen. Eine Personalaufstockung fir
600 Platze ist deshalb erforderlich.

Durch die Regierung von Oberbayern erfolgt mit Stand Dezember 2015 eine
pauschalierte Refinanzierung von Personalkosten in der Verwaltung der
dezentral gefuiihrten Unterkiinfte im Umfang von 1 Hausverwalter (BesGr. A7 /
Entgeltgruppe EB6) je 75 untergebrachte Fliichtlinge. Anzusetzen sind nach den
einschldgigen Vorgaben 48.301 € im Jahresmittelbetrag. Das heif3t, dass fiir die
zusatzlichen 1200 Plédtze eine zugesicherte Refinanzierung in Hohe von 772.816
€ erfolgt ( 16 VZA x 48.301 €).

Derzeit wird auch tGber die kommunalen Spitzenverbénde in Bayern die Diskussion
Uber eine erweiterte Refinanzierung gefuhrt. Verbindliche Zusagen hinsichtlich einer
weiteren Refinanzierung stehen aber aus.

Es ergibt sich deshalb folgender zusatzlicher Personalbedarf:
a) Leitungen der Einrichtungen

Diese Aufgabe soll wie bisher durch Verwaltungskrafte der 3. QE in E9 bzw. A 10
erfolgen. Zu den Aufgaben gehdrt u.a. die Organisation und Leitung der Einrichtung.
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Die Leitung ist Ansprechpartner fur die Bewohnerinnen und Bewohner soweit die
Problemlagen von erheblicher Bedeutung sind. Sie ist Dienstvorgesetzte der
eingesetzten Hausmeister und des Haussicherheits- und Servicepersonals. Sie ist
Ansprechpartnerin fir alle stadtischen und externen Stellen (wie z.B. die Regierung

von Oberbayern)

Zusatzlicher aktueller Personalbedarf fur
das Uberbriickungsprogramm (gem.
Beschlusses vom 10.01.2002)

2 Stellen Hofmannstr. 69
2 Stellen Richard-StrauR-Str. 76

6 Stellen fir weitere Objekte
(Springerteam)

b) Vertretung der Hausleitung (Springerteam)

Um den Betrieb aufrecht zu erhalten wird wie im Bereich der stadtischen Notquartiere
davon ausgegangen, dass die Einrichtungen sténdig besetzt zu halten sind. Es kann
aufgrund der zu erwartenden rdumlichen Distanzen zwischen den Standorten eine
Vertretung nur Giber den Einsatz von Springern ( A8/E8) geregelt werden.

Zusatzlicher aktueller Personalbedarf fur
das Uberbriickungsprogramm bzw.
Reservestandorte gem. Beschluss vom
10.01.2002

2 Vertreterstellen (je 4 Hausleitungen 1
Vertreterstelle)

c) Haussicherheits- und Servicepersonal (HSP)

Aufgabe des HSP (E4) ist es, in der Einrichtung ausgleichend und unterstitzend zu
wirken. Aul3erdem sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein gutes Miteinander
fordern und die Sicherheit der Bewohnerinnen und Bewohner gewéhrleisten.

Das HSP ist auch die Verbindung zwischen den Bewohnerinnen und Bewohnern und
der Leitung. Als HSP-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten in der Vergangenheit
viele Studierende und Personen mit Fremdsprachenkenntnissen gewonnen werden,
was sehr hilfreich war. Wir versuchen, auch weiterhin entsprechend geeignetes

Personal zu gewinnen.

Der ermittelte Bedarf ist abhangig von den Gegebenheiten vor Ort (z.B.
Ubersichtlichkeit der Einrichtung). Er kann entsprechend hoher ausfallen.

Zusatzlicher aktueller Personalbedarf fur
das Uberbriickungsprogramm bzw.
Reservestandorte (gem. Beschluss vom

7 Stellen Hofmannstr. 69 (Unterbringung
in BUrogebaude auf 6 Etagen)

7 Stellen Richard-Strau3-Str. 76 (Unter-
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10.01.2002) bringung in 3 verschiedenen Gebauden)

21 Stellen Springerteam fur weitere
Objekte

d) Teamleitung

Die aufgefiihrten Anpassungen im personellen Bereich erfordern auch eine
Anpassung auf der Ebene der Teamleitungen (Al1l), um die Leitungsspanne
einzuhalten.

Zusatzlicher aktueller Personalbedarf fir | 1 Stelle
das Uberbriickungsprogramm bzw.
Reservestandorte (gem. Beschluss vom
10.01.2002)

2.2.4.2 Personalbedarf fiir die Ausstattung und Objektertiichtigung im laufenden
Betrieb bei Uberbriickungseinrichtungen und dezentraler Unterbringung

Gemal des Prozessplans zur Projektsteuerung Fliichtlingsunterkiinfte erfolgt die
Ubergabe der zu ertiichtigenden Objekte durch den Stab der Referatsleitung an
S-IlI-S/U und S-IlI-MF nach Abschluss der Planungsphase (s. 2.2.7.3) und Einleitung
der entsprechenden Schritte mit den beteiligten Referaten (Baureferat,
Kommunalreferat). S-111-S/U obliegt es, im weiteren Prozess bis zur Eréffnung (etwa
3-6 Wochen) fiir die Ausstattung (Mobiliar, ggf. Klichen, Biroeinrichtung) zu sorgen,
die nétigen MalRnahmen zur Inbetriebnahme abzustimmen (z.B. Hausordnung
anpassen, finale Abstimmungen bezlglich der Vernetzung begleiten) und darlber
hinaus im laufenden Betrieb Objektpflege und Instandhaltung sowie etwaige bauliche
Nachrustungen umzusetzen. Hierbei ist aufgrund bestehender Erfahrungswerte von
folgendem Ressourcenbedarf auszugehen:

Fir die Ausstattung der Einrichtungen und die Betreuung im laufenden Betrieb
werden bei S-11I-S/U 3 Sondersachbearbeitungen in E9 (3 x 65.030,-€ =
195.090,-€). bendtigt. Die Aufgaben werden derzeit durch eine Sonderarbeitsgruppe
aus Freiwilligen mehrerer Abteilungen des Amtes flr Wohnen und Migration erledigt,
welche jedoch voraussichtlich im April 2016 aufgeldst wird. Die
Arbeitsgruppenmitglieder kehren dann in die jeweiligen Abteilungen zuriick und
ubernehmen dort ihre urspringlichen Aufgaben.

Fir die technische Unterstiitzung und MalRnahmen im kleinen Bauunterhalt wird ein
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zusatzlicher Baukontrollmeister (2. QE, E9, Vb/Vb+Z technischer Dienst, JMB =
65.030,-€) bendtigt.

Zusammenfassung des zusitzlichen Personalbedarfs:

In den Einrichtungen 47

Im Amt fir Wohnen und Migration 5

Gesamtbedarf bei S-I11-S/U 52 Stellen

Davon werden 16 VZA refinanziert.

Kosten des Personalbedarfs:

Amt fir Wohnen | Einwertung Anzahl Einrichtung Personalkosten
und Migration VZA-Stellen pro Kalenderjahr
S-llI-S/U

Einrichtungs- A10/E9 10 01.03.16 650.300 €
leiter

Vertretung der | A 8/E8 2 01.03.16 111,360 €
Hausleitung

HSP E4 35 01.03.16 1.664.950 €
Teamleitung A11/E10 01.03.16 74,670 €
Ausstattung und |E9 01.03.16 195,090 €
Objektertlichti-g

ung: Sonder

Sachbearbeitung

Baukontroll-meis | E9 1 01.03.16 65,030 €
ter

Gesamt: 52 2.761.400 €

2.2.5 Personalbedarf S-11I-Z/IWO3J/KF fiir das Management der Bettplatzvergabe

der dezentralen Unterbringung

Im Beschluss des Feriensenats vom 12.08.2015 wurden fir eine Einrichtung einer
Bettenzentrale zur dezentralen Unterbringung von Fluchtlingen durch die
Landes-hauptstadt Miinchen 3 VZA der Entgeltgruppe E 9 (Sachbearbeitung) sowie
0,5 VZA der Entgeltgruppe E 10 (Gruppenleitung) genehmigt. Ausgegangen wurde
von 2.000 dezentral zu verwaltenden Bettplatzen. Tatsachlich werden jedoch bis Mitte
2016 insgesamt 6.030 Bettplatze durch die Landeshauptstadt Minchen Uber die
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eingerichtete Bettenzentrale (= Kommunale Fluchtlingsunterbringung/KommFU) zu
verwalten sein.

Berechnung des zusitzlichen Personalbedarfs:
Fur 2.000 Bettplatze wurden 3 VZA Sachbearbeitung und 0,5 VZA Gruppenleitung im
Stadtratsbeschluss vom 12.08.2015 genehmigt.

Fur die zusatzlich zu verwaltenden 4.030 Bettplatze (6.030 abzliglich 2.000) errechnet
sich daher ein Personalmehrbedarf von

6,05 VZA der Entgeltgruppe E 9 (Sachbearbeitung) sowie

0,63 VZA der Entgeltgruppe E 10 (Gruppenleitung).

Berechnung:

Unter Zugrundelegung eines Bettplatzschliissel von 1 zu 666 Bettplatzen (3 VZA
fir 2000 Bettpléatze) = 4030 : 666 = 6,05 VZA

Fuhrungsspanne bei der Gruppenleitung 1 zu 8 Mitarbeiter/innen = 3 bereits
genehmigte VZA + 6,05 VZA zusétzliche Sachbearbeiter/innen = 9,05 VZA = 1,125
GL VZA, It. Beschluss vom 12.08.15 bereits 0,5 VZA GL genehmigt. Differenz =
0,63 VZA

Fur ein effizientes Bettplatzmanagement der dezentralen Unterbringung von ca. 5.000
Platzen an ca. 20 Standorten mit unterschiedlichen Betreibern (stadtisch, Trager,
kommerzielle Betreiber) ist ein IT- System zwingend notwendig. Das Sozialreferat
fuhrt derzeit eine Marktsondierung durch, um ein wirtschatftliches, funktionales und
mdglichst bereits auf dem Markt befindliches, bzw. schnell anzupassendes Programm
auszuwahlen. Voraussichtlich entsteht durch die Beschaffung ein
Finanzierungsbedarf.

Beantragtes Personal fur S-111-Z/Wohnen

Produktzuordnung: Produkt 4.1.4 akute Wohnungslosigkeit UA.4356

Zeitraum Funktionsbezeichnung / | VZA | Einwertung | Jahrlicher
Fachrichtung Mittel-bedarf bis
zZu
Ab Sachbearbeitung 6.1 EQ 396.683 €
01.03-16
Ab Gruppenleitung 0.6 E 10 44802 €
01.03.16
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Summe ‘ 6.7 ‘ 441,485 €
2.2.6 Finanzierung, Produkt 4.1.4

Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

2.2.7 Personalbedarf fiir die Leitung des Sozialreferates (S-R)

2.2.7.1 Biiro- und Stabsleitung Fliichtlinge

Bisher gab es im Blro der Referatsleitung eine rein fachliche Buroleitung. Direkte
Vorgesetzte der Stabe mit allen damit verbundenen Aufgaben war die
Sozialreferentin. Die Entwicklungen der letzten Jahre, insbesondere die
Fluchtlingsthematik, die mit einer groRen Offentlichkeitswirksamkeit und politischen
Brisanz einhergeht und einen erheblichen zusatzlichen Koordinierungs- und
Zeitaufwand erfordert, haben gezeigt, dass es zur Entlastung der Sozialreferentin
einer vollstandigen zweiten Ebene bedarf. Dies auch vor dem Hintergrund, dass es im
Biro der Referatsleitung in den letzten Jahren zu einigen zusatzlichen
Stellenzuschaltungen (z.B. fir interne Kommunikation und gesellschaftliches
Engagement von Unternehmen) sowie einer damit einhergehenden verénderten
Organisationsstruktur gekommen war.

Hinzu kommt, dass zum 01.11.2015 die gesamte Task Force zur Unterbringung von
Flichtlingen und Wohnungslosen (UFW), deren Leitung bisher der Amtsleitung des
Amtes fur Wohnen und Migration oblag, auf die Referatsleitung Ubergegangen ist.
Hintergrund war die immer grofR3ere Anzahl der unterzubringenden Flichtlinge sowie
die immer groRRer werdende Komplexitat der Objektakquise, welche immer haufiger
ein direktes Eingreifen der Sozialreferentin erforderlich machte und letztlich dazu
flhrte, dass sich das Amt fir Wohnen und Migration nicht mehr auf sein Kerngeschaft
konzentrieren konnte.

Im Rahmen dieser Umorganisation wechselten alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die bisher in der Task Force arbeiteten und fir die Projektentwicklung der Objekte,
einschlieRlich der damit einhergehenden Offentlichkeitsarbeit verantwortlich waren,
zur Referatsleitung.

Zur Leitung des neu organisierten Biuros der Sozialreferentin sowie zur Leitung des
Stabs Flichtlinge einschliel3lich der referatstibergreifenden Task Force zur
Unterbringung von Flichtlingen und Wohnungslosen ist insgesamt 1VZA in A 16
vorgesehen.

Zu den Aufgaben der Biro- und Stabsleitung Fluchtlinge gehért die Leitung und
Koordination des Biiros der Referatsleitung sowie die Dienstaufsicht tber die Stabe.
Zugleich ist die Biroleitung Ansprechpartner/in und Schnittstelle zu den politischen
Gremien einschlieBlich der Stadtspitze. Als Stabsleitung Flichtlinge leitet und
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koordiniert sie die Akquise, Auswahl, und Projektsteuerung von
Fliichtlings-unterkiinften einschlieBlich der damit verbundenen Offentlichkeitsarbeit
und Zusammenarbeit mit den Bezirksausschussen. Als Leitung der
referatstibergreifenden Task Force Ubernimmt sie zudem die Gesamtverantwortung
fur die Koordination der Akquise und Auswahl von Standorten zur Unterbringung von
Flichtlingen und Wohnungslosen sowie fiir die Projektsteuerung von
Flachtlingsunterkinften.

2.2.7.2 Personalbedarf fiir die Projektsteuerung (S-R-F/Pro)

Die Projektsteuerung (S-R-F/Pro) ist insbesondere zustandig fir die Objektakquise
und Koordinierung des gesamten Prozesses bis zur Ubergabe an eine Betreiberin
oder einen Betreiber. Sie ist verantwortlich fur das Schnittstellenmanagement
zwischen den stadtischen Referaten wie dem Baureferat, dem Kommunalreferat ,
dem Kreisverwaltungsreferat — Branddirektion, dem Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung sowie auch mit Dienststellen des Freistaates Bayern und der Regierung
von Oberbayern. Die Projektsteuerung ist erste Ansprechpartnerin fir private
Investoren und Grundstlickseigentiimer. Zu den Aufgaben zahlt auch das detaillierte
Vorgehen nach dem jeweiligen Projektentwicklungsplan mit haufigen Ortsterminen.
Darliber hinaus erfolgt durch die Projektsteuerung auch ein Controlling in Hinblick auf
die Erfullung verschiedener Auflagen (z. B. Brandschutz), insbesondere bei grof3en
Gewerbegebauden.

Aufgrund der Vielzahl an benétigten Objekten, der Zugangsdynamik und der
beschleunigten Projektsteuerung ist hier weiterhin mit einem steigenden Bedarf zu
rechnen. Die aktuelle Einschatzung des Bayerischen Staatsministeriums fur Arbeit
und Soziales, Familie und Integration geht davon aus, dass im laufenden Jahr
1.000.000 Asylantrag- und Asylfolgeantragsteller im Bundesgebiet aufzunehmen
sind. Dies bedeutet fur die Landeshauptstadt Minchen flir 2016 einen Zuwachs an
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern von weiteren 15.000. Einige derzeit genutzte
Standorte kénnen nur kurzfristig genutzt werden, so dass ein laufender Planungs-,
Ertichtigungs- und Belegungs- sowie Betreuungsdruck besteht. Fir die laufende
Bettplatzbereitstellung wird demnach ein Bedarf in Hohe von zusatzlich einer Stelle
(1 VZA) fur die Projektsteuerung der Entgeltgruppe E 11 zu den bereits vorhandenen
zwei Stellen gesehen.

2.2.7.3 Personalbedarf Sachbearbeitung S-R

Im Zusammenhang mit dem gestiegenen Aufkommen an allgemeinen Biiro- und
Unterstitzungstatigkeiten durch die Fliichtlingsthematik und der zusétzlich
geschaffenen Stellen bei der Referatsleitung des Sozialreferates (2 VZA aus
Beschluss vom 01.07.2015: "Unterbringung von Fliichtlingen und Wohnungslosen /
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Flichtlingen in kommunaler Zustandigkeit: 6. Standortbeschluss"” - Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 03518) ist ein entsprechender Bedarf an Unterstiitzung gegeben.
Insbesondere das gestiegene Aufkommen an Birgeranfragen und Anfragen aus dem
stadtinternen Bereich (BM, StR etc.), das sich ebenfalls auf die Fliichtlingsthematik
zurtckfihren lasst, verursacht einen administrativen Mehraufwand. Zur Bearbeitung
dieses Mehraufwands ist daher eine weitere Stelle (1 VZA) Sachbearbeitung der
Entgeltgruppe E 9 notwendig.

2.2.7.4 Kosten
Folgende Tabellen geben einen Uberblick tiber die bei der Referatsleitung
beantragten Personal- und Sachressourcen.

Beantragtes Personal fur S-R:

Produktzuordnung: Produkt 20000000

Zeitraum Funktionsbezeich-nu | VZA Einwertung Jahrlicher
ng / Fachrichtung Mittelbedarf
bis zu
Ab 01.0316 Biro und 1.0 A 16 72.840 €
Stabsleitung
Fluchtlinge
Ab 01.03.16 Projektsteuerung 1.0 E11 80.360 €
Ab 01.03.16 Sachbearbeitung 1,0 E9 65.030 €
Summe 3 218,230 €

2.2.8 Personalbedarf dezentrales Informations-, Kommunikations- und
Anforderungsmanagement (S-Z-dIKA)

Die aktuellen Entwicklungen im Bereich der hilfesuchenden und aufzunehmenden
Flichtlingsstrome fihren zu einer enormen Belastung der damit befassten
Organisationseinheiten. Dies gilt auch fir die IT, die schnell und flexibel reagieren
muss, um die Unterkinfte sehr kurzfristig mit den erforderlichen IT-Geratschaften und
Telekommunikationsgeraten und W-LAN auszustatten.




Seite 30 von 67

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Unterkinften bendtigen eine gute IT- und
Telekommunikationsausstattung, damit sie im Bereich ihrer Aufgabenstellung
schnellstmdglich handlungsfahig sind und mit anderen Dienststellen, Behdrden, freien
Tragern und weiteren Stakeholdern schnell und effizient interagieren kénnen.

Mit Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 09.12.2015 wurde
zudem die Zustandigkeit fur die Ausstattung der Flichtlingsunterkiinfte mit W-LAN flr
die Flichtlinge vom Direktorium auf das Sozialreferat verlagert.

Der standig zunehmende Personal- und Standortbestand muss |T-technisch
ausgestattet und betreut werden. Dies gilt auch fiir die Versorgung von Unterkiinften
mit freiem W-LAN filr die Flichtlinge.

2.2.8.1 Freigabe bereits durch den Stadtrat genehmigter Stellen im Bereich des
Service Desk (Stand: 01.07.2015)

Das Sozialreferat hat mit Beschluss des Sozialausschusses Nr. 14-20 V 03791
(Vollversammlung vom 21.10.2015) die erforderlichen 3 Stellen (Stand: 01.07.2015)
fur die Besetzung des Service-Desk durch das POR anerkannt und vom Stadtrat
genehmigt bekommen um die akute Unterdeckung bei der Service-Erbringung flr die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialreferats zu beenden und die Engpasse, die
durch die aktuelle Flichtlingssituation entstanden sind abzumildern.

Im Rahmen der Reduzierung der Ausgabenausweitung wurden bei der
Verabschiedung der Haushaltssatzung 2016 am 16.12.2015 diese Stellen jedoch
gesperrt. Sie kdnnen deshalb derzeit nicht besetzt werden.

Das Sozialreferat beantragt diese Stellen zu entsperren und die Besetzung in die
Wege zu leiten.

2.2.8.2 Personeller Bedarf aufgrund der Entwicklungen seit 01.07.2015

Das Sozialreferat hat zur Bewéltigung der Herausforderungen im Bereich der
Flichtlingssituation referatsintern eine it-interne ,Task-Force IT-Bedarfe fiir den
Aufgabenbereich Flichtlinge" gegriindet, die derzeit aus dem Bestandspersonal von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bereiche Anforderungsmanagement (2 VZA
AM), fachliche-technische Dienstleistungen (1 VZA FTD) und des Service-Desk (1
VZA SD) besteht.

Dies heil3t aber auch, dass die dort gebundenen Kapazitaten aus anderen
Aufgabenfeldern abgezogen werden mussten und sich damit die aktuelle
Engpass-Situation im Bereich der Vorhabensbearbeitung und in der laufenden
Service-Erbringung noch weiter verscharft hat.
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Diese oben beschriebene Einheit versorgt in enger Abstimmung und Zusammenarbeit
mit verschiedenen Fachdienststellen des Sozialreferats mit hochster Prioritat die
Unterkinfte mit der erforderlichen IT-Ausstattung sowie der notwendigen
Telekommunikationsausstattung und seit Dezember 2015 das Thema W-LAN fir
Flichtlinge.

Der Bereich Anforderungsmanagement agiert fur die IT-Ausstattung der
Flichtlingsunterkinfte als Bindeglied zur Referatsleitung (SAE-Stab) und als
koordinative Ebene zu den anderen dIKA-Bereichen (FTD, SD und SFS), it@M,
STRAC, den stadtischen Referaten, der ROB, freien Tragern, externen Dienstleistern,
den Freifunkern sowie den Fluchtlingsunterkinften.

Der Bereich fachlich-technische Dienstleistung hat die technische Koordination und
die Produktentwicklung fir die im Bereich der Unterklinfte bendtigten technischen
Losungen. Der Bereich des Service-Desk erledigt den technischen Support flr die
Unterkinfte (Inbetriebnahme, Stérungsbearbeitung, Ausbau, Umbau, Abbau). Fir den
Service-Desk bedeutet die Betreuung von derzeit 57 Unterkinften fiir Flichtlinge, die
dezentral tber das ganze Stadtgebiet verteilt sind eine enorme zusétzliche Belastung,
die sich unmittelbar in einer Verschlechterung der Betreuung der Anwenderinnen und
Anwender des Sozialreferats bemerkbar macht. Die Prognose fiir 2016 wonach mit
bis zu weiteren 40 Unterkiinften gerechnet werden muss, wird die aktuelle Situation
weiter verscharfen.

Deshalb wird die dauerhafte Schaffung folgender zusatzlichen Stellen beantragt:

1 x E10 Koordination der IT-Task-Force (AM)
1 x E9 Sachbearbeitung IT-Task-Force (AM)
1 x E8 Sachbearbeitung (SD-AuRendienst)

2.2.8.3 Kosten

Die Bewertungen der Stellen ergeben sich aus dem “IT-Rollen- und
IT-Stellenkonzept”, den bisher vertffentlichten Bewertungsrollen und den
tatsachlichen Anforderungen an die Stellen im Sozialreferat. Geplant sind folgende -
durch Arbeitsplatzbeschreibungen darzulegende — Bewertungen und damit
verbundene Personalkosten:

3,0 VZA IT-Service-Desk (SD) (nachrichtlich) EGr. 8 167.040 €

(diese Stellen wurden im Beschluss vom 21.10.2015 bereits genehmigt,

sind aber im Rahmen der ,Reduzierung der Ausgabenausweitung derzeit gesperrt)

1,0 VZA IT-Service-Desk (SD) EGr. 8 55.680 €
1,0 VZA Fliichtlings-Task-Force Sachbearbeitung (AM) EGr. 9 65.030 €
1,0 VZA Fliichtlings-Task-Force Koordination (AM) EGr. 10 74.670 €
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Personal- und Sachkosten

Dauerhaft Einmalig
ab 2017 ab 01.03.2016
Summe zahlungswirksame Kosten * 36:5422513 302.017 €
davon:
Personalauszahlungen 362420 € 302.017 €
Sachauszahlungen**
Transferauszahlungen
Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 6
Nachrichtlich Investition , . 1110¢€
(bereits genehmigt mit Beschluss
08.10.2015)
7.110€
investive Arbeitsplatzkosten

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten und Ruckstellungen u. a. fur Pensionen) kdnnen in den meisten Féllen nicht
beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusatzlich zu den
Personalauszahlungen noch Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hohe von 50 Prozent des
Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fur die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmmerei
genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeitsplatzdienste®
und ,Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw.
Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung
Uber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

Die Finanzierung von 3 Stellen (E8) beim Service-Desk wurde mit Stadtratsbeschluss
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vom 08.10.2015 bereits genehmigt (167.040 € Personalkosten + 7.110 €
Arbeitsplatz-kosten).

Im Budget des Sozialreferates stehen fiir die Finanzierung der o.g. zusatzlichen
Stellen (1x E8 Service-Desk; 1 x E9 Fluchtlings-Task-Force; 1 x E10
Fliichtlings-Task-Force) keine Haushaltsmittel zur Verfligung. Es ist deshalb die
Bereitstellung zusatzlicher Mittel i.H.v. 169.927 € (162.817 € Personalkosten + 7.110
€ Arbeitsplatzkosten) einmalig in 2016 und 195.380 € laufend ab 2017 aus dem
Finanzmittelbestand notwendig. Die Leistungen der Zentrale sind keinem Produkt
zugeordnet.

Nutzen

Durch die Stellenschaffungen ergibt sich zwar in der Regel kein unmittelbar
messbarer und monetéar bezifferbarer Nutzen, aber im nicht-monetaren Bereich sind
deutliche Nutzeneffekte vorhanden.

Die Stellenschaffungen sind zur Sicherstellung der Unterstiitzung der Arbeit der
»1ask-Force IT-Bedarfe fur den Aufgabenbereich Flichtlinge* erforderlich. Im Detail
wird auf die oben stehenden Ausfiihrungen verwiesen.

2.2.8 Kosten Sozialreferat/Amt fiir Wohnen und Migration
und Referatsleitung gesamt:

Dauerhaft Einmalig befristet
ab 2017 ab 01.03.16 2016 -2018
Summe zahlungswirksame 6.010.231 € 5.293.488 € 24.000 €
Kosten *
davon:
Personalauszahlungen 5.629.319 € 4.691.098 €
Amt fir Wohnen und Migration 5.048.669 € 4.207.224 €
Referatsleitung 218.230 € 181.858 €
dIKA 362.420 € 302.016 €
Sachauszahlungen** Arbeitsplatzkosten Erstausstattung Evaluation
78.912 € 234.630 € jahrl. 8.000 €
Sachkosten| Arbeitsplatzkosten| (siehe 2.2.1 S. 13)
302.000 € 65.760 €
(siehe 2.2.1 S. 13) Sachkosten
302.000 €
(siehe 2.2.1 S. 13)
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Transferauszahlungen

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 98,64

stadtisch:

Amt fir Wohnen und Migration 89,64

Referatsleitung 3

dIKA 6

neue Stellen Trager (VZA):

Nachrichtlich Investition 275.000,-- €

(siehe 2.2.1.1 b)

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten und Riickstellungen u. a. fiir Pensionen) kdnnen in den meisten Fallen nicht
beziffert werden. Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusatzlich zu
den Personalauszahlungen noch Pensions- und Beihilferlickstellungen in Héhe von 50 Prozent des
Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fur die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der
Stadtkdmmerei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services
JArbeitsplatzdienste” und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw.
Nachtragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung
Uber die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

2.3 Personalbedarf Baureferat

2.3.1 Personalbedarf Baureferat Hochbau

2.3.1.1 Sachbearbeitung Standortuntersuchung, Planung und Realisierung

Zu Sicherstellung der Wahrnehmung der tUbertragenen Aufgaben wurden mit
Beschluss vom 09.04.2014 2 VVZA, mit Beschluss vom 22.10.2014 3 VZA, mit
Beschluss vom 25.03.2015 5 VZA und mit Beschluss vom 12.08.2015 zuletzt 4 VZA
der Wertigkeit E10 genehmigt. Mit diesen Kapazitaten wird derzeit die Planung und
Umsetzung von tber 6.000 Unterbringungsplatzen bearbeitet. Seit der letzten
Beschlussfassung haben sich die Aufgaben wie folgt ausgeweitet:

Im 7. Standortbeschluss vom 12.08.15 wurde die Planung und Umsetzung von 2
Standorten des Uberbriickungsprogrammes mit insgesamt 600 Platzen und 3
Standorten fiir die Errichtung von Leichtbauhallen mit 500 Platzen beschlossen, im 8.
Standortbeschluss vom 26.08.2015 wurden weitere 5 Leichtbauhallenstandorte mit
insgesamt 1200 Platzen, im 9. Standortbeschluss vom 09.09.2015 weitere 5
Leichtbauhallenstandorte mit insgesamt 850 Platzen und 2 Standorte des
Uberbruckungsprogrammes mit insgesamt 800 Platzen, sowie im 10. und 11.
Standortbeschluss vom 30.09.2015 ein weiterer Leichtbauhallenstandort mit 500
Platzen, 3 Standorte des Uberbriickungsprogrammes mit insgesamt 1100 Platzen und
1 weiteren Standort des Bauprogrammes mit 300 Platzen beschlossen. Dazu kommen
die Leistungen fur Machbarkeitsstudien und Prifungen von neuen Standorten und
Objekten.
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Somit sind aktuell mindestens 5800 zuséatzliche Unterbringungsplatze durch das
Baureferat zu beplanen. Fir die Bearbeitung dieser Aufgaben bendtigt das Baureferat
mindestens 15 VZA. Aufgrund des Planungs- und Baufortschrittes stehen demnéchst
wieder 6 VZA fiir neue Aufgaben zur Verfiigung. Somit ergibt sich fiir das Baureferat
Hochbau fiir die Bearbeitung der Aufgaben der Objektplanung ein zusatzlicher Bedarf
von weiteren 9 VZA der dritten Qualifikationsebene in E10.

Folgende Aufgaben sind im Rahmen der MaRhahmen u.a. zu bearbeiten:

. Eignungsprifung von Standorten und Objekten

. Ortsbesichtigungen

. Beantragung von Nutzungsanderungen

. Bearbeitung und Beantragung von Bauantragen/Duldungen

. Projektsteuerung der einzelnen BaumaRnahmen

. Herbeifihren der erforderlichen Infrastruktur (Gas, Wasser, Strom. etc.)

. Einschaltung und Koordination von Fachplanern

. Beauftragung und Koordination von ausfilhrenden Firmen

. Beschaffung und Logistikplanung von Leichtbauhallen und Containeran-
lagen

. Erarbeiten und Zusammenstellen von Daten und Unterlagen fir die

Berichterstattung und Sitzungsvorbereitung

Der oben dargestellte Personalbedarf ergibt sich zwingend durch die sofort
anstehenden zusatzlichen Aufgaben vor dem Hintergrund der andauernden und
fortbestehenden Komplettauslastung der Abteilung. Um sofort handlungsfahig zu sein,
werden bis zu Besetzung dieser Stellen erfahrene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von anderen Aufgaben abgezogen. Die Stellenbesetzung ist dringlich, da durch die
oben dargestellte Zwischenldésung das Tagesgeschéaft und die Bearbeitung anderer
wichtiger Aufgaben stark belastet sind.

2.3.1.2 Sachbearbeitung Bauunterhalt und Betrieb
Zwischenzeitlich wurden im Rahmen der Programme fir die Unterbringung von
Flichtlingen Giber 50 Standorte beschlossen; bis zum Jahresende werden
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Gemeinschaftsunterkiinfte, Objekte des Uberbriickungsprogrammes und
Leichtbauhallen mit einer Kapazitat von tber 6.000 Personen den Betrieb
aufgenommen haben. Die Jahresplanung 2016 sieht die Schaffung von weiteren
Unterklnften fur mindestens 10.000 Personen vor.

Zur Zeit lasst sich noch nicht abschlieRend bewerten, wie hoch der Aufwand fir die
Durchfiihrung des nach Betriebsaufnahme notwendigen laufenden Bauunterhaltes
und der Aufrechterhaltung des Betriebes dieser Objekte sein wird. Bisher steht kein
Personal fur Unterhalt und Betrieb zur Verfiigung. Daher soll in einem ersten Schritt
ein kompaktes Team flir Unterhalt und Betrieb aufgestellt werden, das zunachst mit 2
VZA der zweiten Qualifikationsebene in Entgeltgruppe E 9 und 2 VZA in
Entgeltgruppe E 8 ausgestattet wird. Die Erfahrungen mit Bauunterhalt und Betrieb im
weiteren Verlauf werden zu gegebener Zeit berticksichtigt werden.

Wie dargestellt, sind fiir die anstehenden Aufgaben dauerhaft zusatzliche 13 VZA
notwendig. Aufgrund der anstehenden Auftrage ist die Zuschaltung von 9 Stellen in
Entgeltgruppe E10, 2 Stellen in Entgeltgruppe E9 und 2 Stellen in Entgeltgruppe E8
erforderlich.

2.3.2 Personalbedarf Baureferat Gartenbau

2.3.2.1 Sachbearbeitung Standortuntersuchung, Planung und Realisierung

Bei allen Projekten zur Erstellung von Fliichtlingsunterkiinften muss die HA Gartenbau
fur die Planung und Projektbetreuung samtlicher Grinflachen und AuRenanlagen
ihren Beitrag leisten. Nach den Erfahrungen entsprechender Projekte belauft sich der
Ressourcenbedarf fiir die Aul3enanlagen auf etwa 10 Prozent des
Ressourcenbedarfes fur die Projektmanagementleistungen der HA Hochbau.

Folgende Aufgaben sind im Rahmen der MaRnhahmen u.a. zu bearbeiten:

. Mitarbeit bei Suche nach Standorten, sowie Eignungs- und Machbarkeits-
prufung aus Biotopschutz- und Freiraumsicht

. Ortsbesichtigungen

. Naturschutzrechtliche Ausgleichsplanungen

. Bearbeitung von Freiflaichenplanen fiir Bauantrage

. Projektsteuerung der Auf3enanlagen der einzelnen BaumafRnahmen

. Vorausgehende Baufeldfreimachung/ Baum- und Biotopschutzmal3-
nahmen

. Einschaltung und Koordination von Landschaftsarchitekten und Fachgut-

achtern



Seite 37 von 67

. Beauftragung und Koordination von ausfiihrenden Firmen
. Zuliefern von Daten und Unterlagen fir die Berichterstattung etc.

Um fir den vermeintlich nur kurzen Aufgabenzuwachs sofort handlungsféahig zu sein,
wurden bisher keine Personalbedarfe gemeldet, sondern nur erfahrene
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fortwahrend von anderen Aufgaben abgezogen.
Durch die oben dargestellte Zwischenlésung sind das Tagesgeschéaft und die
Bearbeitung anderer wichtiger Aufgaben stark belastet. Darliber hinaus haben sich
erhebliche, nicht weiter tragbare Zeitkonten angesammelt.

Demnach sind fiir die HA Gartenbau insgesamt 1,5 VZA der Fachlaufbahn
Naturwissenschaft und Technik, Fachrichtung Landschaftsarchitektur in Entgeltgruppe
E10 notwendig. Der dargestellte Personalbedarf ergibt sich zwingend durch die sofort
anstehenden zusétzlichen Aufgaben vor dem Hintergrund der andauernden und
fortbestehenden Komplettauslastung der Abteilung.

2.3.3 Finanzierung, Auswirkung auf die Produktkosten; Biiroflachenbedarf

Wie oben dargestellt, sind fir die im Baureferat anstehenden Aufgabenl14,5
zusatzliche VZA notwendig. Aufgrund der anstehenden Auftrage ist die Zuschaltung
von 2 Stellen in Entgeltgruppe ES8, 2 Stellen in Entgeltgruppe E9 sowie 10,5 Stellen in
Entgeltgruppe E10 erforderlich. Zur Deckung des oben dargestellten Stellen- und
Personalbedarfes stehen im Budget des Baureferates keine Mittel zur Verfligung; es
ist daher die in nachfolgender Kostentabelle dargestellte Finanzierung aus dem
Finanzmittelbestand notwendig.

Die Notwendigkeit dieser Stellen wird vom Baureferat grundséatzlich als dauerhaft
angesehen. Das Personal- und Organisationsreferat fiihrt in seiner Stellungnahme
dazu Folgendes aus:

,Die zusétzlichen Stellenbedarfe erscheinen zwar dem Grunde nach
nachvollziehbar, sind aber der Héhe nach derzeit nicht verifizierbar: Teilweise
stlitzen sie sich auf Prognosen von Fallzahlentwicklungen oder den geplanten
Ausbau von Wohnobjekten fiir Fliichtlinge. Stellenbemessungen i. e. S. liegen den
geltend gemachten Bedarfen nicht zu Grunde. Die zusétzlichen Stellenkapazitéten
sind deshalb zunéchst auf drei Jahre ab Stellenbesetzung zu befristen und der
tatsédchliche Bedarf ist in diesem Zeitraum zu evaluieren. Dem Stadlrat ist (iber die
tats&chlichen Entwicklungen zu berichten.”

Das Baureferat wird daher die Stellenzuschaltungen zunéchst mit einer Befristung auf
drei Jahre anmelden.
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Die Zusatzlichen Personalkapazitaten kénnen in den dem Baureferat zugewiesenen
Biroflachen im Technischen Rathaus nicht mehr untergebracht werden. Das
Baureferat wird daher einen zusétzlichen Flachenbedarf flr 17 Arbeitsplatze
(Hochbau 15 Arbeitsplatze, Gartenbau 2 Arbeitsplatze — jeweils einschliel3lich
Teilzeitzuschlag) beim Kommunalreferat anmelden.
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Kosten:

dauerhaft einmalig

Summe zahlungswirksame Kosten * 1.039.955 € 143.000 €
(ab 2016) (in 2016)

davon:

Personalauszahlungen 1,025,455 €

Baureferat-Hochbau
(Produkt 520114)

2,0 VZA (E8) 111,360 €
(**55.680 €)

2,0 VZA (E9) 130,060 €
(**65.030 €)

9,0 VZA (E10) 672,030 €
(**74.670 €)

Baureferat-Gartenbau
(Produkt 520402)

1,5 VZA (E10) 112,005 €
(*74.670 €)

Sachauszahlungen*** 14.500 € 143.000 €

Baureferat-Hochbau
(Produkt 520114)

laufende Arbeitsplatzkosten 12.000 €
15x 800 €

Unterhalt PKW 900 €
880 €

Stellenausschreibung 140,000 €
Veroffentlichung in einschlagigen Printmedien und
Online-Ausschreibung fiir ins. 7 Berufsgruppen. Aufgrund der
Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung ist jeweils von einer
zweimaligen Ausschreibung auszugehen.

Ausschreibung online & 1.900 €, Printmedien & 8.200 €

Baureferat Gartenbau
(520402)

Ersteinrichtung Arbeitsplatz
15x2370€

laufende Arbeitsplatzkosten 1.600 €
2x800¢€

Stellenausschreibung 3,000 €

Nachrichtlich Vollzeitdquivalente Baureferat 14.5

Nachrichtlich Investition - 54.290 €
(in 2016)
davon:
Ersteinrichtung Arbeitsplatze (17 x 2.370 €) 40.200 €
Anschaffung PKW **** 14.000 €
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*Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten und Ruckstellungen u. a. fur Pensionen) kénnen in den meisten Fallen nicht
beziffert werden. Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusétzlich
zu den Personalauszahlungen noch Pensions- und Beihilfertickstellungen in Hohe von 50 Prozent
des Jahresmittelbetrages.

**Jahresmittelbetrag
***ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Ab 2015 gelten fiir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkam-
merei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fur die Services ,Arbeits-
platzdienste* und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nach
tragshaushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung tber
die Mittelbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.

*xxZur zeitnahen Stérungsanalyse und Leistungskontrolle vor Ort wird wegen der im Stadtgebiet ver
streuten Liegenschaften zuséatzlich ein eigener Pkw zur besonderen Verfligung fir das fachliche ein-
gesetzte Personal bendétigt.

Das Produktkostenbudget fiir das Produkt “Baudienstleistungen fir Stadtische
Hochbauten® (Produktnummer 520114) erhoht sich

« ab 2016 einmalig um 140.000 €, davon sind zahlungswirksam 140.000 €
« ab 2016 befristet auf 3 Jahre um 926.350 €, ebenfalls zahlungswirksam.

Das Produktkostenbudget fiir das Produkt ,Dienstleistungen fir stadt. Freiflachen”
(Produktnummer 520402) erhéht sich

+ ab 2016 einmalig um 3.000 €, davon sind zahlungswirksam 3.000 €
« ab 2016 befristet auf 3 Jahre um 113.605 €, ebenfalls zahlungswirksam.

2.4 Personalbedarfe in allen betroffenen Referaten
Im Referat fur Bildung und Sport, dem Sozialreferat und dem Baureferat ergibt sich
folgender Personalbedarf:

Bereich Einwertung |Anzahl VZA | Einrichtung PK pro
Kalenderjahr

Referat fiir Bildung

und Sport

RBS-KBS E13 2 ab 01.03.16 175.840 €
RBS-B E13 1/ ab01.03.16 87.920 €
Summe RBS: 3 263.760 €
Bereich Einwertung |Anzahl VZA | Einrichtung PK pro

Kalenderjahr
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Sozialreferat

Amt fiir Wohnen
und Migration,

S-llI-MF
Zuschusssteuerung | S17 3| ab01.03.16 251.370 €
GU und GroRRobjekte
Uberplanstelle A11/E10 0,75 ab 01.03.16 56.003 €
Zuschussbereich
Betriebssteuerung S 17 3| ab01.03.16 251.370 €
GU und GroRobjekte
Teamleitungen All 2| ab01.03.16 167.580 €
S17
E1ll
Sozialpadagogik S12 4| ab01.03.16 235,680 €
Berg am Laim
Mitterhoferstr.
PmS E4 11 ab 01.03.16 523,270 €
Berg am Laim
Mitterhoferstr.
PmS E4 5.2 ab 01.03.16 247.364 €
Teamassistenz E6 1 ab01.03.16 51,580 €
Aufstockung E6 9 Wo.Std.| ab 01.03.16 11,863 €
Teamassistenz (0,23)
Aufstockung Al5 15 Wo. Std.| ab 01.03.16 30.104 €
Abteilungsleitung 0,38 VZA
Aufstockung E6 15 Wo.Std.| ab 01.03.16 19,600 €
Vorzimmer 0,38 VZA
Summe S-llI-MF: 30,94 1.845.784,00 €
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Amt fiir Wohnen

und Migration

S-llI-S/U

Einrichtungsleiter A10/E9 10 01.03.16 650,300.00 €
Vertretung der A 8/E8 2 01.03.16 111,360 €
Hausleitung

HSP E4 35 01.03.16 1.664.950 €
Teamleitung A11/E10 1 01.03.16 74,670 €
Ausstattung und E9 3 01.03.16 195,090 €
Objekterttichtigung:

Sondersachbear-beit

ung

Baukontrolimeister E9 1 01.03.16 65,030 €
Summe S-llI-S/U: 52 2.761.400 €
Amt fliir Wohnen

und Migration

S-llI-Z/IWO

Sachbearbeitung E9 6.1 01.03.16 396,683 €
Gruppenleitung E10 0.6 01.03.16 44,802 €
Summe S-llI-Z/IWO: 6.7 441,485 €
Summe S-lil: 89,64 5.048.669 €
S-R

Biro und A 16 1.0 01.03.16 72.840 €
Stabsleitung

Flichtlinge

Projektsteuerung E1ll 1.0 01.03.16 80.360 €
Sachbearbeitung E9 1,0 01.03.16 65.030 €
Summe S-R: 3,0 218.230 €
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S-Z-dIKA

Sachbearbeitung

Service-Desk

3 x Entsperrung E8 01.03.16 167.040 €
1 x Neuschaffung E8 01.03.16 55.680 €
Sachbearbeitung

Anforderungs-mana

gement

1 x Koordination E10 01.03.16 74.670 €
1 x Sachbearbeitung |E9 01.03.16 65.030 €
Summe S-Z-dIKA 6 362.420 €
Summe 98,64 5.629.319 €
Sozialreferat:

Baureferat

Baureferat -

Hochbau

Objektplanung E10 9 01.03.16 672,030 €
Unterhalt und Betrieb |[E9 2 01.03.16 130,060 €
Unterhalt und Betrieb | E8 2 01.03.16 111.360 €
Baureferat -

Gartenbau

Planung, E10 15 01.03.16 112,005 €
Projektbetreuung

Summe Baureferat: 14.5 1,025,455 €
Gesamtsumme: 117,14 6.918.535 €
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Unabweisbarkeit, Vorlaufige Haushaltsfiihrung Art. 69 GO

Der massive und seither anhaltende Anstieg der Fliichtlingszahlen ab Sommer 2015
stellt eine veranderte Sachlage dar, die bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2016
nicht vorhersehbar war.

Die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbewerberinnen und -bewerbern ist
nach Art. 5 Abs. 3 Aufnahmegesetz (AufnG) sowie § 5ff.
Asyldurchfuihrungsverordnung (DVAsyl) gesetzlich verpflichtend. Auch bei der
Unterbringung von Wohnungslosen handelt es sich um eine gesetzliche
Pflichtaufgabe (Art. 57 GO i.V.m. Art. 6 und 7 LStVG), die weder unterlassen noch in
ihrem Umfang eingeschrankt werden kann.

Die Versorgung von Asylsuchenden, die nicht in Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinften oder Regierungsaufnahmestellen untergebracht werden
konnen, ist fur kreisfreie Gemeinden eine Aufgabe des Ubertragenen
Wirkungskreises. Gemaf Art. 6 Abs. 1 AufnG wird die Aufgabe der Versorgung von
diesen Asylsuchenden den kreisfreien Gemeinden ubertragen. Die Erbringung von
finanziellen Leistungen ist im vorliegenden Fall im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung nach Art. 69 GO zulassig, da es sich um eine rechtliche
Verpflichtung handelt.

Uber die unmittelbare Erfullung der gesetzlichen Pflichtaufgaben hinaus sind im
erforderlichen Umfang Fach-, Fithrungs- und Querschnittsfunktionen, auch
referatsiibergreifend, erforderlich, um sowohl das Amt fir Wohnen und Migration als
auch andere mittelbar mit der Fluchtlingsunterbringung betroffene Bereich in anderen
Referaten, hier insbesondere das Baureferat und das Referat fur Bildung und Sport,
als funktionierende Organisationen aufrecht zu erhalten. Besonderes Augenmerk ist
angesichts der Vielzahl von neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf eine
angemessene Leitungsspanne zu richten. Zur Sicherung der Qualitat der
Aufgabenerledigung sind zudem ausreichend Personalkapazitaten in der
Fachberatung, Fachsteuerung und Grundsatzarbeit (z.B. Refinanzierung der
geleisteten Ausgaben nach dem AsylbLG) erforderlich. Die notwendige Ausweitung
der Personalkapazitat, damit verbunden auch der Arbeitsplatze sowie des
Haushaltsvolumens bedingt zwingend auch eine Zuschaltung in den
Querschnittsaufgaben Personal, Personalentwicklung, Finanzen, IT,
Immobilienmanagement und Serviceleistungen. Ein Verzicht auf diese flankierenden
Funktionen wiirde ein klares Organisationsverschulden bedeuten. Aus den genannten
Grunden kann die von der StadtkAmmerei mit Schreiben vom 20.01.2016 geforderte
differenzierte Betrachtung nach bendétigtem Personal, das direkt mit der Versorgung
von Flichtlingen (z. B. Unterbringung und Auszahlung der Leistungen nach AsylbLG)
und bendtigtem Personal, das indirekt mit der Aufgabenstellung befasst ist (z.B. Im
Bereich der Kita-Schul-Bedarfsplanung oder bei der im Biro der Sozialreferentin
angesiedelten Task Force Flichtlinge) nicht nachvollzogen werden. Die Aufgabe der
Versorgung von Fliichtlingen ist als ,ein Arbeitspaket” zu betrachten.
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Dies gilt in gleicher Weise fur die fur die Errichtung und den Betrieb von
Flichtlingseinrichtungen notwendigen Sachkosten (Umbaumafinahmen, Ausstattung,
Aktionsgelder, Bauunterhalt, usw.).

Dieser Beschluss unterliegt einer besonderen Dringlichkeit, da die fur die Bearbeitung
zustandigen Bereiche personell und auch mit Sachmitteln entsprechend der stetig
steigenden Fallzahlen auszustatten sind. Die Situation wiirde durch die zu
erwartenden Fallzahlsteigerungen so angespannt, dass die Sach-, Leitungs- und
Querschnittsaufgaben ohne Zuschaltung von Personal- und Sachmittelressourcen
nicht mehr sachgerecht und vollumfanglich bewaltigt werden kdnnten.

Ein Aufschub der Aufgabenerledigung bis zum Nachtragshaushalt ist aus den
dargelegten sozialen, wirtschaftlichen und politischen Griinden nicht vertretbar, die
Aufgabenerfillung ist sachlich unbedingt notwendig und zeitlich unaufschiebbar. Das
Votum der Vollversammlung am 25.02.2016 stellt die abschlieRende Entscheidung
dar.

Folgende Begriindung wurde auf Wunsch des Referats fur Bildung und Sport
zusatzlich aufgenommen:

.Im Hinblick auf die stetig steigenden Fluchtlingszahlen und die fiir eine rasche
Integration dringend erforderliche Bereitstellung adaquater Bildungsangebote werden
bereits jetzt — soweit dies mit den bestehenden Kapazitaten notgedrungen méglich
ist — die unaufschiebbar notwendigen Aufgaben (Gremienarbeit, Aufbau Datenpool,
Bildungsclearing, Beschulungskonzept, paddagogische Konzepte,
Kita-Schul-Bedarfsplanung, Koordination und Verknupfung aller relevanten
Bildungsakteure) wahrgenommen. Dies kann aber nur eine absolute Notlésung sein,
die nicht Uber weitere

Monate tragbar ist. Fir eine gelingende Integration bedarf es deshalb so schnell wie
moglich auch der schnellstmdglichen Bereitstellung der dargestellten personellen
Kapazitaten. Ein Zuwarten der Stellenzuschaltungen bis zur Genehmigung des
Haushalts durch die Regierung von Oberbayern ist nicht vertretbar und deshalb
unaufschiebbar.”

Beteiligungen anderer Referate

Diese Beschlussvorlage ist mit dem Referat fur Bildung und Sport, dem Baureferat
abgestimmt.
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Nachrichtlich: Das Personal- und Organisationsreferat sowie die Kdmmerei gingen
bei Erstellung ihrer Stellungnahmen noch von 101,54 VZA fiir das Sozialreferat aus.
Zwischenzeitlich wurde der Personalbedarf in dieser Beschlussvorlage seitens des
Sozialreferats auf 98,64 VZA reduziert.

Die Stadtkdmmerei teilte mit am 25.01.2016 bei S-lll eingegangenem Schreiben
Folgendes mit:

Die Stadtkdmmerei stimmt dem Bedarf grundsétzlich zu; jedoch nur im Rahmen des
reguldren Haushaltsverfahrens. Daher werden folgende Einwendungen erhoben:

Bei den vom Sozialreferat beantragten Stellenzuschaltungen ist darauf hinzuweisen,
dass gem. Art. 69 Abs. 3 GO Bayern der Stellenplan des Vorjahres weitergilt, bis

die Haushaltssatzung fir das neue Jahr erlassen ist. Eine Stellenzuschaltung steht
solange grundsatzlich unter dem Vorbehalt der Genehmigung der Haushaltssatzung.
Allerdings weisen wir darauf hin, dass vorbereitende Arbeiten fiir die jeweiligen
Stellenschaffungen und Stellenbesetzungsverfahren bereits vorab begonnen werden
kénnen. Die Stellen werden aber erst zum Zeitpunkt nach Genehmigung des
Haushalts geschaffen und besetzt.

Ferner gilt es, die einzelnen Stellenzuschaltungen zum jetzigen Zeitpunkt bzgl. einer
etwaigen Unabweisbarkeit differenziert zu betrachten. Zweifelsfrei ist die
Unterbringung von Fluchtlingen eine gesetzliche Pflichtaufgabe. Daher ist eine
Unabweisbarkeit und Dringlichkeit im direkten Zusammenhang mit der Unterbringung
positiv zu

sehen. Anders verhalt es sich jedoch bei diversen, ebenfalls in diesem Beschluss
geforderten weiteren Stellen. Eine Unabweisbarkeit bzw. Dringlichkeit bei Unter-
stutzerstellen, Stellen im Bereich der Referatsleitung des Sozialreferats oder auch
beim Referat fur Bildung und Sport bzw. in Bereichen des Baureferats Gartenbau wird
nicht gesehen. Die Stadtkammerei mdchte in diesem Zusammenhang explizit darauf
hinweisen, dass hier nicht der grundsatzliche Bedarf der zuletzt genannten
Stellenforderungen in Frage gestellt werden soll, sondern fordert lediglich eine
differenzierte Betrachtung beziiglich der Unabweisbarkeit.

Vorbehaltlich der Entscheidung der VV am 27.01.2016 gibt es zukiinftig ein neues
Verfahren fir unterjahrige Beschlussfassungen zu Budgetausweitungen. Nach den
Vorberatungen in den Fachausschiissen erfolgt in der VV dann lediglich ein
Empfehlungsbeschluss. Alle Empfehlungsbeschliisse werden dann im Juli-Plenum
nochmals insgesamt unter Abwagung der finanziellen Auswirkungen beraten und erst
dann

endglltig beschlossen. Die Umsetzung erfolgt im Nachtrag 2016. Ausnahmen sollen
nur im besonders gelagerten Einzelfall und nur dann zulassig sein, wenn nachweisbar
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unvorhergesehene Ereignisse und Entwicklungen ein sofortiges Handeln notwendig
machen, d. h. Die jeweilige Haushaltsentscheidung zur Finanzierung keinen Aufschub
duldet.

Die Stadtkdmmerei empfiehlt daher dem Stadtrat eine &ul3erst kritische Prifung, ob
der seitens der Fachreferate geforderte bzw. der vom Personal- und
Organisationsreferat vorgeschlagene Stellenbedarf bereits jetzt in vollen Umfang
notwendig ist und

inwieweit Uber die endgultige Finanzierung im Rahmen des Juliplenums entschieden
werden kann. Zu diesem Zeitpunkt liegt dann auch eine Gesamteinschéatzung der
Auswirkungen auf den Haushalt fur alle bis dahin getroffenen
Stadtratsentscheidungen vor.

Eine ,Vorstreckung“(vgl. Seite 37) von Haushaltsmitteln wird seitens der
Stadtkédmmerei, gerade im Hinblick darauf, dass im Rahmen der haushaltslosen Zeit
lediglich 30% des Budgets freigegeben sind, kritisch gesehen. Ebenfalls stehen die
Finanzierungszusagen, sofern eine Unabweisbarkeit nicht gesehen wird, unter dem
Vorbehalt des Juliplenums (vorbehaltlich der Entscheidung der VV vom 27.01.2016)
bzw. einer zu genehmigenden Nachtragshaushaltssatzung. Bzgl. der spéateren
Finanzierung von einem Automatismus auszugehen, ist daher Abstand zu nehmen.

Bei den konsumtiven Sachmitteln (siehe 2.2.1.1) wird seitens der Stadtkammerei
keine Unabweisbarkeit gesehen, da diesbeziiglich keine konkreten Aussagen
getroffen werden. Daher sind die in 2016 zusatzlich benétigten Mittel zum Nachtrag
bzw. ab 2017 im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens zusatzlich
anzumelden. Die entsprechenden Antragsziffern sind entsprechend anzupassen.

Ebenfalls werden die Kosten der Stellenausschreibungen im Bereich des Baureferats
Hochbau bei 13 Stellen mit 140.000 € als ungewdhnlich hoch angesehen. Auch kann
hier nicht grundsatzlich von einer zweimaligen Ausschreibung ausgegangen werden.
Daher sind diese Mittel entsprechend zu reduzieren.

Uber die Arbeitsplatzersteinrichtung hinausgehende IT-Ersteinrichtungsmittel (S. 7)
werden dem Referat fur Bildung und Sport im Rahmen der Wirtschaftsplanung von
IT@M bereitgestellt und sind daher hier nicht zusétzlich anzumelden. Ferner werden
die Geréte vom IT-Dienstleister Uber einen gewissen Zeitraum ,geleast“. Daher
entstehen keine Ersteinrichtungskosten in diesem Bereich. Der Antragspunkt 2 ist
entsprechend anzupassen.

Auf eine mdgliche Refinanzierung einzelner Sachkosten ist konkretisierend
einzugehen.
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Zu der Stellungnahme der Stadtkammerei wird seitens des Sozialreferates auf die
neu gefassten Ausfithrungen unter Punkt 3. dieser Vorlage zum Thema
Unabweisbarkeit und vorlaufige Haushaltsfilhrung gemaR Art. 69 GO verwiesen.

Das Baureferat nimmt wie folgt zu den Einwédnden der Stadtkdmmerei Stellung:

In der Stellungnahme der Stadtkdmmerei sind zwei Punkte enthalten, die das
Baureferat betreffen:

1.) Personalbedarf Hauptabteilung Gartenbau

Stadtkammerei:

»Eine Unabweisbarkeit bzw. Dringlichkeit bei Untersttitzerstellen, Stellen im Bereich
der Referatsleitung des Sozialreferats oder auch beim Referat flir Bildung und Sport
bzw. in Bereichen des Baureferats Gartenbau wird nicht gesehen.”

Baureferat:

Die Stellenzuschaltung des Baureferats Gartenbau in Hohe von 1,5 VZA steht ebenso
wie die Stellenzuschaltung fir das Baureferat Hochbau in direktem Zusammenhang
mit der zeitnahen Herstellung der Unterkinfte und erflllt damit das Kriterium der
Unabweisbarkeit und Dringlichkeit.

Die Einschaltung der Projektleiter der Hauptabteilung Gartenbau erfolgt immer zum
Projektstart mit der Festlegung des Standortes fiir die jeweilige Unterkunft. Die
Leistungen der Hauptabteilung Gartenbau sind ebenso wie die Leistungen der
Hauptabteilung Hochbau fir die termingerechte Fertigstellung der Unterkiinfte
zwingend erforderlich. Bis zur Bezugsfertigkeit einer Unterkunft sind durch die
Hauptabteilung Gartenbau u.a. die folgenden Leistungen zu erbringen:

« Erbringen aller Planungs-, Ausschreibungs- und Bauleitungsleistungen fur
Fallungen und Freimachung des Standortes als Voraussetzung fir die
Hochbaumaflnahme

« Naturschutzfachliche Abstimmungen fur Fallungen und ggf. artenschutzrechtliche
Untersuchungen

+ Erstellen der Freianlagenplanung und der Genehmigungsplanung fir die
Freiflachen incl. Baumbestandsplan als Voraussetzung fiir die Genehmigung
des Bauvorhabens
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+ Ausfuhrungsplanung, Ausschreibung und Bauleitung fur die Erstellung der
Freianlagen. Die termingerechte Fertigstellung der ErschlieBungsflachen und
Rettungswege (Feuerwehrzufahrt etc.) ist Voraussetzung fiir die
Bezugsfertigkeit der Unterkiinfte

« Mit Ausnahme der Leichtbauhallen sind die Unterklnfte in der Regel mit Spiel- und
Aufenthaltsangeboten fur die Bewohner ausgestattet, die ebenfalls mit Bezug der
Unterkunft fertiggestellt werden. Eine Nachristung im laufenden Betrieb wird
sicherheitstechnisch und organisatorisch als sehr problematisch gesehen

- Im Ubrigen ist die notwendige Grungestaltung bei Unterkiinften eine wesentliche
Bedingung fur die Akzeptanz im Wohnumfeld

2.) Kosten der Stellenausschreibungen im Bereich des Baureferats Hochbau

Stadtkdammerei:

~Ebenfalls werden die Kosten der Stellenausschreibungen im Bereich des Baureferats
Hochbau bei 13 Stellen mit 140.000 € als ungewéhnlich hoch angesehen. Auch kann
hier nicht grundsétzlich von einer zweimaligen Ausschreibung ausgegangen werden.
Daher sind diese Mittel entsprechend zu reduzieren.”

Baureferat:

Die Erfahrungen mit Stellenausschreibung fir die "Schulbauoffensive 2013-2030"
oder das "Aktionsprogramm Schul- und Kita-Bau 2020" haben gezeigt, dass
mehrmalige Ausschreibungsverfahren bei der Hauptabteilung Hochbau erforderlich
waren, um die bewilligten Stellen mit qualifiziertem Personal zu besetzen. Das
Baureferat geht ohnehin nur von einem Minimum von 2 Ausschreibungen aus.

Das Personal- und Organisationsreferat teilte mit am 21.01.2016 bei S-lil
eingegangenem Schreiben Folgendes mit:

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung
der Finanzierung der kinftig in diesem Zusammenhang geltend gemachten
Stellenkapazitaten der Beschlussvorlage — allerdings nur im Umfang von 93,19 VZA
(statt 112,29 VZA) — grundsatzlich zu.

Im Einzelnen handelt sich um folgende Positionen:
-> im Referat fur Bildung und Sport
2 Stellen (VZA) bei der Stabsstelle Kommunales Bildungsmanagement (4. QE),

. 1 Stelle (VZA) beim Geschéftsbereich Berufliche Schulen (4. QE);

-> im Sozialreferat, Amt fir Wohnen und Migration
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- 16,2 Stellen (VZA) fur Pfortner/innen mit Sonderaufgaben der LGr. 3/4a und
4 Stellen (VZA) fur Sozialpadagogen/innen (EGr. S 12 TvoD)

v. a. fir die personelle Ausstattung neuer Wohnobjekte,
0,38 Planstelle (VZA) fiir eine Abteilungsleiter/in (BesGr. A 15),

- 0,38 Stelle (VZA) fur eine Vorzimmerkraft (VGr. VIb),

0,23 Stelle (VZA) fiir eine Teamassistenz,

- 10 (Plan-)Stellen (VZA) fur Einrichtungsleiter/innen (BesGr. A10, VGr. IVb),
2 (Plan-)Stellen (VZA) fir die Vertretung der Einrichtungsleitungen (Springer)
(BesGr. A 9, VGr. Vc/Vb),

35 Stellen (VZA) fur Haussicherheits- und Servicepersonal (HSP) (LGr. 3/4a
TV6D),
1 Planstelle (VZA) fiir eine Teamleitung (BesGr. A 11),

- 6,1 Stellen (VZA) fir SB Kommunale Fliichtlingsunterbringung (VGr. IVb),

0,4 Stellen (VZA) (statt 0,6 VZA) fiir eine Gruppenleitung (EGr. 10 TV6D);

-> im Baureferat
Hauptabteilung Hochbau
9 Stellen (VZA) fiir die Objektplanung (VGr. Vb/IVa),
- 2 Stellen (VZA) fur den Bauunterhalt und den Betrieb (VGr. Vb/Vb+Z2),
2 Stellen (VZA) fiir den Bauunterhalt und den Betrieb (VGr. Vc/Vb),
Hauptabteilung Gartenbau
1,5 Stellen (VZA) fiir die Planung, Projektbetreuung (VGr. Vb/IVa).

Die zusatzlichen Stellenbedarfe erscheinen zwar dem Grunde nach
nachvollziehbar, sind aber der Hohe nach derzeit nicht verifizierbar: Teilweise
stiitzen sie sich auf Prognosen von Fallzahlentwicklungen oder den geplanten
Ausbau von Wohnobjekten fur Flichtlinge. Stellenbemessungen i. e. S. liegen den
geltend gemachten Bedarfen nicht zu Grunde. Die zusatzlichen Stellenkapazitaten
sind deshalb zunachst auf drei Jahre ab Stellenbesetzung zu befristen und der
tatséchliche Bedarf ist in diesem Zeitraum zu evaluieren. Dem Stadtrat ist Uber die
tatsachlichen Entwicklungen zu berichten.

Auf eine Befristung kann lediglich bei den 0,38 VZA firr die Abteilungsleitung, den
0,38 VZA fiir eine Vorzimmerkraft und den 0,23 VZA fiir eine Teamassistenz
angesichts der nur geringfiigigen Kapazitatsausweitungen verzichtet werden.

Die Antragsziffern 1, 3, 4, 5, und 12 sind jeweils um eine entsprechende
Befristungspassage zu erganzen. Bei den Antragsziffern 3, 4 und 5 ist zudem
eine Anderung der Hohe des geltend gemachten Bedarfs erforderlich.

Die Beschatftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf diesen Stellen kann
unbefristet erfolgen, soweit eine evtl. notwendige Anschlussunterbringung gesichert
ist.
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Das Personal- und Organisationsreferat erhebt Einwédnde gegen die in der
Beschlussvorlage geltend gemachten Personalmehrbedarfe im Bereich der
Referatsleitung des Sozialreferates. Die Antragsziffer 6 ist zu streichen.

Begriindung

Der Bedarf an den geforderten 3 Stellen (VZA) im Bereich der Referatsleitung des
Sozialreferates (vgl. Antragsziffer 6 i. V. m. Seiten 25 ff. des Beschlussvortrags)
erschlief3t sich aus dem Beschlussvortrag nicht und ist daher abzulehnen:

Im Bereich der Referatsleitung gibt es sowohl bereits eine Leitung fiir das Biiro der
Referentin (Planstelle Nr. B101385/A14), wie auch eine Position, die den Stab
Flichtlinge einschlieZlich der Task Force zur Unterbringung von Flichtlingen und
Wohnungslosen leitet (nach Kenntnis des POR Inhaberin der Planstelle Nr.
B401365/A15). Eine Zusammenfihrung dieser beiden Dienststellenbereiche unter
einem Dach unter der Leitung einer zusatzlich zu schaffenden Stelle ist fir das POR
nicht nachvollziehbar und erscheint u. E. auch thematisch nicht sinnvoll. Es stellt sich
zudem die Frage, welche Aufgaben kinftig mit den beiden vorstehend genannten
Planstellen verbunden sein sollen.

Hinsichtlich der weiterhin geforderten Stelle fir die Projektsteuerung wird darauf
hingewiesen, dass sich dieser Bedarf aus den sehr kurz gehaltenen Ausfiihrungen im
Beschlussvortrag, die auch nicht mit der Darstellung in der Ubersicht auf Seite 35
Ubereinstimmen, nicht erschliel3t. Insbesondere kann auch die Aussage, dass es
bereits zwei Stellen gibt, nicht nachvollzogen werden.

Die pauschale Feststellung eines ,.... administrativen Mehraufwand(es)"
(Beschlussvortrag, Seite 27, Absatz 1) reicht aus Sicht des POR nicht aus, um einen
tatsachlich bestehenden Mehrbedarf im Verwaltungsbereich — gefordert ist eine Stelle
(VZA) — zu begriinden.

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt des Weiteren Einwande gegen die in
der Beschlussvorlage geltend gemachten folgenden Personalmehrbedarfe im
Sozialreferat, Amt fiir Wohnen und Migration:

1 Steuerung der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen (S-11I-MF/StuB)

- 1 Stelle (VZA) fir eine Fachbereichsleitung

. 1 Stelle (VZA) fir eine Teamassistenz

- 1 Stelle (VZA) fir eine Teamleitung des Teams Zuschusssteuerung

- 0,5 Stelle (VZA) fur eine Teamleitung des Teams Betriebssteuerung
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- 3,7 Stellen (VZA) fiir die Zuschusssteuerung

- 4 Stellen (VZA) fiir die Betriebssteuerung

. 0,7 Stelle (VZA) fur eine Teamleitung (Modellprojekte)

2 Fachbereich S-IlI-SU

. 1 Stelle (VZA) fiur eine/n Baukontrolimeister/in

3 Fachbereich S-IlI-Z/WO3/KF

- 0,2 Stellen (VZA) (beantragt sind 0,6 (Plan-)Stellen (VZA) fur eine Gruppenleitung.

Begriindung
1 Steuerung der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen (S-11I-MF/StuB)

Die Fachsteuerung hinsichtlich der Unterbringung erwachsener Flichtlinge sowie von
Familien mit Kindern erfolgte bislang ohne eigens dafiir geschaffenes Personal
Ubergreifend durch die Abteilungen S-IlI-MF und S-l1I-SW. Das Amt fiir Wohnen und
Migration plant aufgrund des langerfristig anhaltenden Ausbaus von
Fluchtlingsunterkunften, den unterschiedlichen Betriebs- und Betreuungsbedarfen
und den unterschiedlichen Fliichtlingsgruppen erweitert Strukturen aufbauen. Im
Bereich der Abteilung S-IlI-MF soll daher ein neuer Fachbereich gegriindet werden,
der dem Aufgabenzuwachs und den Bedarfslagen der Zielgruppen im Schwerpunkt
steuernd begegnet. Der Fachbereich (S-IlI-MF/StuB) soll mit einer
Fachbereichsleitung (1 VZA), einer Teamassistenz (1 VZA), und einem Team
Zuschusssteuerung und Betriebssteuerung (1,5 VZA fiir eine Teamleitung, 3,7 VZA
fiir die Zuschusssteuerung und 4 VZA fiir die Betriebssteuerung) ausgestattet
werden.

AuRerdem soll ein Team Modellprojekte mit 0,7 VZA Teamleitung geschaffen
werden. In das Team Modellprojekte sollen die mit Stadtratsbeschluss ,Unterbringung
von Fluchtlingen und Wohnungslosen/Flichtlingen in kommunaler Zustandigkeit, 7.
Standortbeschluss®, VV vom 12.08.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 03729)
genehmigten 7 (Plan-)Stellen (VZA) fir Sozialpadagogen/innen fur Asylsozialarbeit
Ubertragen werden.

Die Abgrenzung des geplanten Steuerungsbereichs der Unterbringung und Betreuung
von Flichtlingen zu den bereits vorhandenen Fachsteuerungen der Abteilungen
S-1lII-MF/UF und S-11I-SW ist nicht deutlich dargestellt, so dass eine Plausibilisierung
des geltend gemachten Stellenmehrbedarfs nicht méglich ist, weshalb dieser
abzulehnen ist.

2 Fachbereich S-llI-S/U
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Derzeit stehen dem Fachbereich 2 (Plan-)Stellen (VZA) fir Baukontrollmeister zur
Verflgung. Fur die technische Unterstiitzung und MaRnahmen im Bauunterhalt ist It.
Amt fir Wohnen und Migration ein zuséatzlicher Baukontrolimeister vonnoten. Mit
Stadtratsbeschliissen vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03149) und
12.08.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03729) wurden insgesamt 1,5
(Plan-)Stellen (VZA) fir Baukontrollmeister genehmigt. Eine Einrichtung der
(Plan-)Stellen konnte bislang nicht erfolgen, da die fir die Stelleneinrichtungen
notwendigen Arbeitsplatzbeschreibungen vom Amt fir Wohnen und Migration noch
nicht eingereicht wurden. Die Effekte aus den noch zu schaffenden (Plan-)Stellen sind
derzeit nicht absehbar und miissen aus Sicht der POR abgewartet werden. Ein
zusatzlicher Bedarf erscheint zum jetzigen Zeitpunkt nicht plausibel.

3 Personalbedarf bei S-llI-ZIWO3/KF fiir das Management der Zentralen
Bettplatzvergabe der dezentralen Unterbringung

Im Fachbereich ist derzeit keine (Plan-)Stelle fir eine Gruppenleitung vorgetragen,
da die mit Stadtratsbeschluss vom 12.08.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / VV 03729)
genehmigte (Plan-)Stelle (0,5 VZA) aufgrund fehlender Arbeitsplatzbeschreibung
noch nicht eingerichtet werden konnte.

Mit Blick auf die im Fachbereich vorgetragenen 3 (Plan-)Stellen (VZA) und die in
dieser Beschlussvorlage geltend gemachten Personalmehrbedarfe (6,1 VZA) geht
das Amt fir Wohnen und Migration von einem zuséatzlichen Bedarf auf Leitungsebene
i. H.v. 0,6 VZA aus.

Ausgehend von 6 zusétzlichen (Plan-)Stellen (VZA) ergeben sich insgesamt 9,1
(Plan-)Stellen (VZA). Es errechnet sich aus Sicht des POR bei Ansatz einer im
Quervergleich innerhalb des Amtes fiir Wohnen und Migration sachgerechten
Leitungsspanne von 1:10 (statt 1:8) nunmehr ein (Gesamt-)Bedarf an 0,9
(Plan-)Stellen (VZA) fiir eine Arbeitsgruppenleitung. Damit ist ein zusétzlicher Bedarf
an nur 0,4 Stellen (VZA) gegeben.

Im Regelfall kbnnen mangels vorliegender Arbeitsplatzbeschreibungen keine
abschlieRenden Aussagen zur Bewertung der neu einzurichtenden Stellen getroffen
werden. Die diesbeziglichen Aussagen im Beschlussvortrag sind deshalb unter
Vorbehalt zu betrachten.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubersicht tiber die Personalbedarfe in den
betroffenen Referaten unter Ziffer 2.4 des Beschlussvortrags nicht
deckungsgleich mit den einzelnen, letztlich maRgeblichen Positionen aus den
Antragsziffern ist. Um Priifung und Uberarbeitung der Ausfiihrungen wird gebeten.

Ferner bitten wir den Vortrag wie folgt zu erganzen:
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Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshaupt-
stadt Munchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden,
sowie das gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die
Abteilung 1 Recht, die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation,
die Abteilung 4 Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung,
Bereich Personalgewinnung.

Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzlichen
Aufwand zu gegebener Zeit gesondert im zusténdigen VPA geltend machen.

Das Referat fiir Bildung und Sport teilte mit E-Mail vom 20.01.2016 mit, dass es
gegen die Befristung der beantragten Stellen (2,0 KBS und 1,0 GB B) auf drei Jahre
ab Stellenschaffung keine Einwédnde erhebt.

Das Baureferat sieht zwar grundsatzlich den Bedarf, die beantragten Stellen
dauerhaft einzurichten, ist allerdings bereit, diese aufgrund der Stellungnahme des
Personal- und Organisationsreferats zunachst mit einer Befristung von drei
Jahren ab Stellenbesetzung anzumelden (Schreiben vom 21.01.2016).

Das Sozialreferat nimmt zur Stellungnahme des Personal- und
Organisationsreferates ergdnzend zum Vortrag wie folgt Stellung:

Personalbedarf fiir die Referatsleitung:
Der Bedarf von 3 VZA im Bereich der Referatsleitung ist dringend geboten.
Stabs- und Biiroleitung

Die Entwicklungen und Verdnderungen der letzten Jahre, verstarkt durch die
Fluchtlingsthematik und den damit verbundenen zusétzlichen
Koordinierungsaufgaben, machten ab August 2015 eine Neuorganisation der
Referatsleitung erforderlich. Die zum damaligen Zeitpunkt bestehenden Strukturen
waren nicht mehr zeitgemaf und wurden den aktuellen Bedarfen nicht mehr gerecht.
Hinzu kam, dass alle Stellen im Bereich der Referatsleitung direkt der Sozialreferentin
unterstellt waren und es keine zweite Ebene gab.

Beim Wechsel der kiinftigen Stabs- und Blroleitung zum 01.08.2015 in das
Sozialreferat waren die kunftigen Aufgaben nicht vollumfanglich absehbar, sodass es
zum damaligen Zeitpunkt auch nicht sinnvoll erschien, gleich den Stadtrat mit der
Zuschaltung einer neuen Stelle zu befassen. Vielmehr war es Aufgabe der kiinftigen
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Stabs- und Buroleitung, eine neue Struktur und Aufgabenorganisation sowie neue
Arbeitsablaufe zu entwickeln.

Aufgrund der mit der Flichtlingsthematik einhergehenden besonderen Eilbedirftigkeit
und des damit verbundenen Handlungsdrucks wurde die kinftige Stabs- und
Biroleitung voribergehend auf die ausgeliehene Planstelle Nr. B 401364 (nicht Nr. B
401365) umgesetzt. Diese ausgeliehene Planstelle wird dringend fir die urspringlich
vorgesehenen Aufgaben bendtigt und soll deshalb zuriickgegeben werden.

Im Rahmen der sich anschlieRenden Umorganisation wurde in einem ersten Schritt
der Aufgabenbereich der bisherigen Biroleitung, der bisher bei der Planstelle Nr. B
101385 angesiedelt war, auf die kiinftige Stabs- und Buroleitung Ubertragen. Dadurch
hat sich das Aufgabenprofil der Planstelle Nr. B 101385 verandert, mit
entsprechenden stellenplanmaBigen Konsequenzen. Das Sozialreferat wird dem
Personal- und Organisationsreferat zu gegebener Zeit eine neue
Arbeitsplatzbeschreibung fiir die Planstelle Nr. B 101385 vorlegen.

In einem zweiten Schritt wurden die bisherigen drei Stabe, bestehend aus dem
Referatsjuristen und Datenschutzbeauftragten, der Controllerin der
Flichtlingsunterbringung sowie der bisherigen Biroleitung, die nun reine
Stabsfunktionen im Rahmen der Betreuung der Amter ausiibt, der Stabs- und
Biroleitung unterstellt.

Zum 01.11.2015 wurde der Stabs- und Buroleitung auRerdem die Leitung der
referatstibergreifenden Task Force zur Unterbringung von Flichtlingen und
Wohnungslosen einschliel3lich deren Geschéftsfiihrung sowie der gesamte Bereich
der Offentlichkeitsarbeit im Bereich der Fliichtlingsunterbringung unterstellt. Die Task
Force zur Unterbringung von Fliichtlingen und Wohnungslosen dient der Koordination
und Bewaltigung der schnellen Unterbringung, insbesondere von Flichtlingen,
aufgrund der aktuellen Flichtlingskrise. Wegen der wichtigen Schnittstellen zu
anderen Referaten (PlanRef, KommRef, BauRef.) und nach auf3en (ROB,
Staatsministerium, Bezirksausschiisse) sowie dem damit einhergehenden Erfordernis
sehr schneller Entscheidungen durch die Referatsleitung, ist eine direkte Anbindung
an die Referatsleitung geboten.

Am 26.01.2016 hat der Herr Oberbirgermeister der Sozialreferentin auf3erdem den
Auftrag erteilt, die stadtweite Federflihrung fir einen Masterplan Integration zu
Ubernehmen. Die stadtweite Koordination hierfiir wird in der Referatsleitung des
Sozialreferates und dort bei der Stabs- und Biroleitung angesiedelt werden.
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Die Ansiedlung der Task Force einschlief3lich der stadtweiten Koordination des
Masterplans Integration bei der Referatsleitung und dort bei der Stabs- und
Biroleitung wurde in einem Gesprach mit dem Personal- und Organisationsreferat am
29.1.2016 ausfuhrlich erlautert und konnte von diesem mitgetragen werden. Insofern
hat sich die Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates — was diesen
Punkt betrifft — Gberholt.

Projektsteuerung

Die Projektsteuerung ist fir die gesamte Koordinierung und Planung neuer Standorte,
begonnen mit der Objektakquise bis hin zur Ubergabe an einen Betreiber, zustandig.
In Anbetracht der schwierigen Marktsituation haben die Anforderungen bei der
Akquirierung neuer Objekte, wie zum Beispiel grof3e Blirogebaude, stark
zugenommen. Eine intensive Akquise spielt eine maf3gebliche Rolle bei der
Standortsuche zur Unterbringung von Flichtlingen.

Die Projektsteuerung nimmt bei der Planung neuer Standorte die federfiihrende Rolle
ein. Dies beginnt bereits bei dem ersten Ortsbesichtigungstermin mit dem
Eigentiimer, den die Projektsteuerung koordiniert und zu dem sie alle beteiligten
Referate wie das Baureferat, das Kommunalreferat, das Kreisverwaltungsreferat —
Branddirektion, das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (LBK), sowie die
zustandigen Amter, wie das Amt fir Wohnen und Migration, einladt.

Die Projektsteuerung fuhrt alle stadtweiten Ergebnisse und Priifungen zusammen und
bereitet diese fir die , Task Force UFW*" vor. Das Schnittstellenmanagement findet
auch vor dem Hintergrund sozialpolitischer Aspekte statt. De Projektsteuerung
bezieht dabei die Belange der Sozialplanung und des Referates fir Bildung und Sport
mit ein.

Darlber hinaus tGbernimmt die Projektsteuerung zunehmend die Planung,
Entwicklung und Koordination grof3er Standorte mit unterschiedlichen Wohnformen,
wie z.B. das ,Junge Quartier Obersendling®, denen eine zunehmend strategische
Bedeutung zukommt.

Neben der Planung und Entwicklung ist eine weitere Hauptaufgabe das Controlling im
Hinblick auf die Erflillung verschiedener Auflagen, insbesondere bei groRen
Gewerbegebauden. Beispielsweise kontrolliert die Projektsteuerung dabei die
rechtzeitige Abgabe von Duldungen, Nutzungséanderungen und Bauantragen durch
das Baureferat, sowie die Einhaltung von Brandschutzauflagen in Abstimmung mit der
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Belegungsplanung im Amt fir Wohnen und Migration.

Sachbearbeitung/Teamassistenz

Die Sachbearbeitung/Teamassistenz soll den gesamten Bereich der Referatsleitung
unterstitzen.

Dabei soll sie insbesondere folgende Aufgaben tibernehmen:

«  Sitzungsvorbereitung und Protokollfihrung im Fuhrungskreis der
Rreferatsleitung

«  Kommunikation und Abstimmung mit den Dienststellen im Sozialrerefat sowie
referatstibergreifend

- Vorbereitung von Informationsveranstaltungen im Bereich der
Flichtlingsunterbringung

« Unterstiitzung der Biro- und Stabsleitung sowie der gesamten
Mitarbeiterschaft im Biro der Referatsleitung

- Ubernahme der gesamten laufenden Personalverwaltung fiir den Stab
Flichtlinge

Personalbedarf fiir das Amt fiir Wohnen und Migration:

Zwar kann der durch den starken Flichtlingszustrom und die daraus resultierenden
immensen Arbeitsmehrungen im Bereich der Unterbringung und Betreuung der der
LHM zugewiesenen Fluchtlinge hervorgerufene Personalbedarf nicht exakt
prognostiziert werden, jedoch ist vor dem Hintergrund der derzeitigen weltpolitischen
Lage nicht davon auszugehen, dass mit weniger Flichtlingen als im Jahr 2015 zu
rechnen ist. Zudem sichert das Sozialreferat zu, die beantragten Stellen wirklich nur
zu besetzen, wenn ein weiterer Anstieg der Flichtlingszahlen diese Personalbedarfe
auch

tatséchlich rechtfertigt. Und sollte es wider Erwarten doch zu Riickgéngen bei den
Fallzahlen kommen, kann das Personal durch Fluktuation bzw. Umsetzungen sehr
schnell reduziert werden.

Daher stimmt das Sozialreferat der Befristung der Stellen auf drei Jahre und einer
Evaluierung des Bedarfes nicht zu, da nach heutiger Sicht des Sozialreferates nicht
mit einem mittelfristigen Ruckgang der Fluchtlingszahlen zu rechnen ist, zumal die
Personalkosten auch erst haushaltswirksam werden, wenn die entsprechenden
prognostizierten Flichtlingszahlen eingetreten sind und entsprechend die Stellen
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besetzt werden. Zudem erschwert die Befristung der Stellen deren Besetzung
erheblich, was vor dem Hintergrund der derzeitigen Probleme bei der
Personalakquise aus Sicht des Sozialreferates nicht zielfihrend wére.

Das Sozialreferat riickt derzeit davon ab, fir den Bereich ,Steuerung der
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen” in der Abteilung S-IlI-MF einen neuen
Fachbereich zu schaffen. Der weitere Verlauf der Zugangszahlen an Flichtlingen
muss jedoch auch weiterhin gut beobachtet werden und gegebenenfalls zu einem
spateren Zeitpunkt auch organisatorische Konsequenzen gezogen werden. Denn bei
der dezentralen Unterbringung erwachsener Flichtlinge sowie von Familien mit
Kindern handelt es sich um eine neue Aufgabe, die erst seit 17.07.2015 existiert, als
die Regierung von Oberbayern die LHM zum ersten Mal anwies, eine wdchentliche
Zahl von 140 Flichtlingen direkt kommunal unterzubringen. Alle damit in
Zusammenhang

stehenden Tatigkeiten sind also neu. Diese Zahl hat sich aktuell auf 392 pro

Woche erhéht. Seither missen nicht nur in rascher Folge Objekte akquiriert und
bezugsfertig gemacht werden, sondern auch Tréger fur Betrieb und Betreuung (dies
sind zwei unterschiedliche Finanzierungsverfahren!) bestimmt, eingearbeitet und im
Bestand laufender Objekte gesteuert werden. Fir diese Aufgaben sind bisher
keinerlei Ressourcen vorhanden. Sie wurden bislang durch interne Abordnungen im
Amt fur Wohnen und Migration und zahllose Uberstunden bewaltigt, wobei die
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre Belastungsgrenzen bereits
Uberschritten haben. Aufgrund der Gréf3enordnung des bendtigten Personals ist beim
Ublichen Schlissel der Zuschuss- und Vergabesteuerung von 1:15 Objekten die in
der Vorlage genannte Zahl von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern nétig. Diese bendtigen
eine Teamleitung, da die bestehenden Leitungsstrukturen bei MF/UF bereits die
Fuhrungsspanne von 1:12 Mitarbeiter/innen Uberschritten haben. Analog dieser
Fuhrungsspanne sind daher die beantragten Leitungsstellen nétig. Es wird zudem
darauf hingewiesen, dass angesichts des sich nach wie vor auf hohem Niveau
befindlichen Zugangs an Fluchtlingen nach Miinchen eine Beantragung weiterer
Ressourcen zu einem spéateren Zeitpunkt nicht ausgeschlossen ist. Hinzu kommt,
dass die Landeshauptstadt Minchen ab dem 1.1.2016 ,Modellkommune*“ fir die
Asylsozialberatung ist. Dies bedeutet, dass die komplette Finanzierung neuer
Unterkinfte Uber die Stadt erfolgen muss. Die Trager beantragen ihren Zuschuss
beim Sozialreferat, dieses stellt die Antréage zur Refinanzierung beim Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration. Hierbei muss jede
einzelne Stellendnderung neu beantragt werden und es sind aufwandige
Abrechnungsverfahren durchzufiihren. Der gesamte Bereich ist somit auf eine neue
Steuerungsgrundlage zu stellen - die bisherigen Strukturen sind dafir nicht geeignet
und tragen diese Aufgabe nicht. Hinzu kommt, dass das Sozialreferat im Jahre 2016
mehrere groRere Mischobjekte erdffnet, um weg von reiner Unterbringung
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nachhaltigere Wohnformen zu etablieren. Das dort einzustellende Personal muss
geflihrt werden. Die bestehenden Leitungsstrukturen bei MF/UF haben bereits die
Fuhrungsspanne von 1:12 Mitarbeiter/ innen Uberschritten, so dass hierfir eine
Teamleitungsstelle in der genannten GréRe (0,5 VZA) vonnéten ist.

Aufgrund der neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind auch etliche
organisatorische Aufgaben zu leisten, die die Zuschaltung einer Teamassistenzstelle
zwingend erforderlich machen. Dies ist unter 2.2.2.1 Buchstabe d) ausfihrlich und
schlissig dargestellt. Die Notwendigkeit auch dieses Personalbedarf ist daher
unverandert gegeben.

Darlber hinaus halt das Sozialreferat auch an den beantragten 0,6 Stellen
Gruppenleitung fir das Management der Zentralen Bettplatzvergabe der dezentralen
Unterbringung fest, da die Gruppenleitung bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in
diesem Bereich Uberproportional mit der Wahrnehmung von Terminen,
Abstimmungsgesprachen und Absprachen mit allen Beteiligten befasst ist, der weit
Uber das normale Malf3 einer Gruppenleitung hinaus geht.

Aus Sicht des Sozialreferates ist die vom Personal- und Organisationsreferat in Frage
gestellte Stelle eines Baukontrollmeisters unbedingt erforderlich. Der Kleine
Bauunterhalt wird fur alle Fluchtlingseinrichtungen, sowohl stadteigene wie auch
angemietete Objekte im Amt flir Wohnen und Migration bearbeitet. Dies bedeutet
aufgrund der standigen Zunahme von Objekten zur Flichtlingsunterbringung eine
immense Arbeitsmehrung im Bereich S-III-S/U/T die mit den jetzt vorhandenen
Personalressourcen nicht mehr zu bewaéltigen ist.. Da selbst bei Objekten die durch
einen externen Dienstleister betrieben werden, der kleine Bauunterhalt in der
Zustandigkeit des Amtes fur Wohnen und Migration liegt, kann auf die Einrichtung der
zusatzlichen Stelle nicht verzichtet werden, da ansonsten der einwandfreie Unterhalt
und die Verkehrssicherheit der zu betreuenden Objekte nicht mehr gewéhrleistet
werden koénnte und Folgeschaden bzw. Gefahrdungen der Bewohnerinnen und
Bewohner nicht mehr ausgeschlossen werden kdénnten.

Ferner weisen wir vorsorglich darauf hin, dass in der Stellungnahme der Personal-
und Organisationsreferats 3 Stellen flr die Ausstattung und Objektertiichtigung,
Beschlussvortrag Seite 23, in Vergitungsgruppe E9 vermutlich versehentlich
vergessen wurden. Das Sozialreferat sieht auch diese Stellen weiterhin als dringend
notwendigen Bedarf an wie letztendlich alle 52 fur den Bereich S-IlI-S/U beantragten
Stellen.
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Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Miller, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat
Offman, der Stadtkdmmerei, der Frauengleichstellungsstelle, den Personal- und
Organisationsreferat, dem Direktorium, Vergabestelle, dem Referat fur Bildung und
Sport und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

ll. Antrag der Referentin

1. Personalkosten Referat fiir Bildung und Sport
Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, zum 01.03.2016 die Einrichtung
von 2,00 VZA-Stellen bei der Stabsstelle Kommunales Bildungsmanagement und
Steuerung, wie im Vortrag der Referentin dargestellt, zur Verstarkung der
strategischen Steuerung (Koordinierung des Themas Bildung fur Flichtlinge) und
der Kita-Schulbedarfsplanung Zuwanderung/Flichtlinge sowie die Einrichtung von
1,00 VZA-Stellen beim Geschaftsbereich B, Berufliche Schulen zur Koordinierung
des Themas berufsschulpflichtige Flichtlinge sowie deren Stellenbesetzung beim
Personal- und Organisationsreferat befristet auf 3 Jahre ab Stellenbesetzung zu
veranlassen.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die ab dem Haushaltsjahr 2016
dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe von bis zu 263.760 € bei den
Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich Schulverwaltung
bzw. beim Kostenstellenbereich Berufliche Schulen, jeweils beim Unterabschnitt
2000, anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht mit der Besetzung der Stellen mit Beamten/-innen
durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilfertickstellungen ein
zusatzlicher Personalaufwand in Hohe von 50% des Jahresmittelbetrages.

2. Arbeitsplatzkosten Referat fiir Bildung und Sport
Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, die einmalig investiven
Sachkosten zur Arbeitsplatzerstausstattung in Héhe von 7.110 Euro und die
IT-Erstbeschaffungskosten in Hohe von 4.500 Euro sowie die konsumtiven
Sachkosten flr die Arbeitsplatze in Hohe von 2.400 Euro im Nachtrag 2016 und die
konsumtiven Sachkosten fir die Arbeitsplatze in Héhe von 2.400 Euro im Rahmen
der Haushaltsplanaufstellung 2017 und in der Haushaltsplanaufstellung 2018
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anzumelden

Personalkosten Sozialreferat/Abteilung Migration und Fliichtlinge, S-l1I-MF
Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 30,94 VZA-Stellen sowie die
Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Haushaltsjahr 2016 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel entsprechend der tatsachlichen Besetzung der
Stellen zum Nachtragshaushalt 2016 in Hohe von 1.538.153,30 € bzw. die ab dem
Haushaltsjahr 2017 ff. dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in H6he von bis zu
1.845.784,00.-- € entsprechend der tats&chlichen Besetzung der Stellen bei den
Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich des
Sozialreferates SO 203 (Produkte 60 6.1.1, 60 6.2.3, UA 4363) zusétzlich
anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht mit der Besetzung der Stellen mit einer Beamtin bzw.
einem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand (50 % des
Jahresmittelbetrages).

Personalkosten Sozialreferat/Abteilung Soziale Wohnraumversorgung,
Fachbereich Unterkiinfte, S-llI-S/U

Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 52 VZA-Stellen sowie die
Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Haushaltsjahr 2016 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel entsprechen der tatsachlichen Besetzung der
Stellen zum Nachtragshaushalt 2016 in Hohe von 2.301.167,- € bzw. die ab dem
Haushaltsjahr 2017 ff. dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu
2.761.400 € entsprechend der tatséchlichen Besetzung der Stellen bei den
Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich des
Sozialreferates SO 203 (Produkte 60 4.1.4, 60 6.1.1, UA 4356, 4363, 4030)
zusatzlich anzumelden.

Die Verwaltung wird erméachtigt, dass bei Erreichen der Fallzahlen -entsprechend
den im Vortrag genannten Fallzahlschlissel (siehe auch Beschlussvorlage 2002 )-,
Stellen ohne weitere Beschlussvorlage beantragt bzw. zugeschaltet werden
kénnen.

Im Ergebnishaushalt entsteht mit der Besetzung der Stellen mit einer Beamtin
bzw. einem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand (50 % des
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Jahresmittel-betrages).

Personalkosten Zentrale Wohnungslosenhilfe, S-1ll-Z/Wohnen
Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 6,7 VZA-Stellen sowie die
Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Haushaltsjahr 2016 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel entsprechend der tatsachlichen Besetzung der
Stellen zum Nachtragshaushalt 2016 in Héhe von 367.904 € bzw. die ab dem
Haushaltsjahr 2017 ff. dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu
441.485 entsprechend der tatsachlichen Besetzung der Stellen bei den Anséatzen
der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich des Sozialreferates SO 203
(Produkt.4.1.4 akute Wohnungslosigkeit, UA.4356) zusatzlich anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht mit der Besetzung der Stellen mit einer Beamtin bzw.
einem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand (50 % des
Jahresmittelbetrages).

Personalkosten Sozialreferat/Referatsleitung (S-R)
Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von 3 VZA-Stellen sowie die
Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Haushaltsjahr 2016 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu 181.858 € auf dem Biroweg und
die ab dem Haushaltsjahr 2017 dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe
von bis zu 218.230 € entsprechend der tatsdchlichen Besetzung der Stellen bei
den Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich des
Sozialreferates, Referatsleitung, Kostenstelle 2000000 (UA 4000) zusatzlich
anzumelden.

Im Ergebnishaushalt entsteht mit der Besetzung der Stellen mit einer Beamtin bzw.
einem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand (50 % des
Jahresmittelbetrages).

Personalkosten Sozialreferat/dezentrales Informations-, Kommunikations-
und Anforderungsmanagement

Der Entsperrung der mit Stadtratsbeschluss vom 08.10.2015 genehmigten 3
VZA-Stellen im Bereich des dezentralen Informations-, Kommunikations- und
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Anforderungsmanagements / Service-Desk wird zugestimmt.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die im Haushaltsjahr 2016 einmalig
erforderlichen Haushaltsmittel in Hohe von bis zu 162.817 € auf dem Biroweg und
die ab dem Haushaltsjahr 2017 dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe
von bis zu 195.380 € entsprechend der tatsachlichen Besetzung der Stellen bei
den Ansatzen der Personalauszahlungen beim Kostenstellenbereich des
Sozialreferates, Zentrale, dIKA, Kostenstelle 20015000 (UA 4000) zusatzlich
anzumelden.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die Einrichtung von dauerhaft

1,0 VZA (2.QE; E8) im Bereich IT-Service-Desk,

1,0 VZA (3. QE; E9) im Bereich Sachbearbeitung Anforderungsmanagement

1,0 VZA (3. QE; E10) im Bereich Koordinierung Anforderungsmanagement
sowie die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu
veranlassen.

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung der Stelle mit einer Beamtin bzw.
einem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen ein zusatzlicher Personalkostenaufwand (50 % des
Jahresmittelbetrags).

8. Arbeitsplatzkosten Amt fiir Wohnen und Migration
Das Sozialreferat wird beauftragt, die in 2016 einmalig erforderlichen investiven
Mittel in H6he von 213.300,- €,-- € (90 x 2.370,-- €) fir die Ersteinrichtung
(Finanzposition: 4030.935.9330.5) und die konsumtiven Mittel in 2016 in H6he von
59.760 €, auf dem Blroweg sowie die ab 2017 ff. dauerhaft erforderlichen Mittel
fur die Arbeitsplatzkosten in H6he von maximal 71.712.- € (89,64 x 800,- €),
(Finanzposition: 4030.650.0000.8) im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2017
zusatzlich anzumelden.

9. Arbeitsplatzkosten Referatsleitung
Das Sozialreferat wird beauftragt, die in 2016 einmalig erforderlichen investiven
Mittel in H6he von 7110 € (3 x 2370,-- €) fir die Ersteinrichtung
(Finanzposition:4000.935.9330.1) und die konsumtiven Mittel in 2016 in Hohe von
2.200 € im Rahmen des Nachtragshaushalts sowie die ab 2017 ff. dauerhaft
erforderlichen Mittel fur die Arbeitsplatzkosten in HOhe von maximal 2.400 € (3 x
800,- €) (Finanzposition: 4000.650.0000.4) im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2017 zusatzlich anzumelden.

10. Arbeitsplatzkosten S-Z-dIKA
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Das Sozialreferat wird beauftragt, die einmalig erforderlichen investiven
Haushaltsmittel in Héhe von 7.110 € (3 x 2370 €) fir die Ersteinrichtung
(Finanzposition 4000.935.9330.1) und die konsumtiven Mittel in 2016 in Hohe von
2.200 € in 'Rahmen des Nachtragshaushalts bzw. auf dem Blroweg sowie die ab
2017 ff. dauerhaft erforderlichen Mittel fur die Arbeitsplatzkosten in HOhe vom
maximal 2.400 € (3 x 800 €) (Finanzposition 4000.650.0000.4 im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2017 zusatzlich anzumelden.

Sachkosten

Das Sozialreferat wird beauftragt, die dauerhaft ab 2016 erforderlichen Sachkosten
fur die Wohnprojekte Ziegeleistr. 16 in Hohe von 26.000,- €, Mitterhoferstr. 7 in
Héhe von 84.000 € und Berg-am-Laim-Str. 129 in H6he von 156.000 € auf dem
Biroweg bzw. im Rahmen des Nachtragshaushalts 2016 bzw. ab 2017 im Rahmen
des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens zusatzlich anzumelden (UA 4363,
Produkt 6.2.3.3, Kostenstelle 20311051, Kostenstelle 20311040).

Das Sozialreferat wird beauftragt, die dauerhaft ab 2016 erforderlichen Sachkosten
fur die Kulturmittler in Hohe von 36.000 € auf dem Biiroweg bzw. im Rahmen des
Nachtragshaushalts 2016 bzw. ab 2017 im Rahmen des
Haushaltsplanaufstellungsverfahrens zusétzlich anzumelden (UA 4363, Produkt
6.2.3.3, Kostenstelle 20311040).

Das Sozialreferat wird beauftragt, die in den Jahren 2016 bis 2018 erforderlichen
Sachkosten fiur die Evaluation in H6he von jahrlich 8.000 € auf dem Blroweg bzw.
im Rahmen des Nachtragshaushalts 2016 bzw. fir 2017 und 2018 im Rahmen des
Haushaltsplanaufstellungsverfahrens zusatzlich anzumelden (UA 4363, Produkt
6.2.3.3, Kostenstelle 20311040).

Investitionen

Die einmalig in 2016 erforderlichen Haushaltsmittel fiir die Ersteinrichtung in den
Wohnprojekten Mitterhoferstr. 7 in Hohe von 150.000 €, Berg-am-Laim-Str. 129 in
Hohe von 50.000 € und Scharnhorststr. in Hohe von 75.000 € werden aus der
Pauschale fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und Wohnungslosen
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(0640.940.4038.8) finanziert. Die Ubertragung in den Haushalt des Sozialreferates
erfolgt per Veranschlagungsberichtigung. Die genaue Finanzposition wird im
weiteren Verlauf zwischen Sozialreferat und Stadtkdmmerei geklart.

Umbaukosten

Das Baureferat wird beauftragt, die einmalig erforderlichen Umbaukosten fiir das
Wohnprojekt Baumkirchner Str. 17 in Hohe von 100.000 € auf dem Blroweg bzw.
im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2016 zusatzlich anzumelden
(Finanzposition 0640.500.0000.5).

Personalkosten Baureferat

Das Baureferat wird gebeten, die Einrichtung 14,5 erforderlichen Stellen befristet
fir 3 Jahre ab Stellenbesetzung gemal Vortragsziffer (13,0 VZA bei der
Hauptabteilung Hochbau und 1,5 VZA bei der Hauptabteilung Gartenbau) sowie
die Stellenbesetzung beim Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen.

Das Baureferat wird gebeten, die befristet erforderlichen Haushaltsmittel in Hoéhe
von bis zu 1.025.455 Euro entsprechend der tatsachlichen Besetzung der Stellen
im BUroweg bei den Anséatzen der Personalauszahlungen beim
Kostenstellenbereich Hochbau, Unterabschnitt 6010 bzw. Kostenstellenbereich
Gartenbau, Unterabschnitt 5800 einzustellen bzw. kiinftig im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung anzumelden. Im Ergebnishaushalt entsteht bei der
Besetzung mit Beamten/-innen durch die Einbeziehung der erforderlichen
Pensions- und Beihilferiickstellungen ein zusatzlicher Personalaufwand in Héhe
von bis zu 50 % des Jahresmittelbetrages.

Das Baureferat wird gebeten, die einmalig in 2016 erforderlichen Mittel i. H. v.
40.290 € fur die Ersteinrichtung der Arbeitsplatze und i. H. v. 14.000 € fur die

Kfz-Beschaffung zum Nachtrag 2016 anzumelden bzw. auf dem Biroweg zu

beantragen.

Das Baureferat wird gebeten, die einmalig in 2016 erforderlichen konsumtiven
Mittel i. H. v. 143.000 € fir die Stellenausschreibungen zum Nachtrag 2016
anzumelden bzw. auf dem Blroweg zu beantragen.

Das Baureferat wird gebeten, die ab 2016 befristet erforderlichen konsumtiven
Mittel i. H. v. 13.600 € fur die laufenden Arbeitsplatzkosten bzw. in Héhe von 900 €
fir den Unterhalt des PKWSs ab Besetzung zum Nachtrag 2016 anzumelden bzw.
auf dem Biroweg zu beantragen.
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19. Das Produktkostenbudget fiir das Produkt “Baudienstleistungen fur Stadtische
Hochbauten® (Produktnummer 520114) erhdht sich
ab 2016 einmalig um 140.000 €, davon sind zahlungswirksam 140.000 €
ab 2016 befristet auf 3 Jahre um 926.350 €, ebenfalls zahlungswirksam.

20. Das Produktkostenbudget, Produktordnungsziffer 520402 (Dienstleistungen fiir

stadt. Freiflachen) der Hauptabteilung Gartenbau erhéht sich
ab 2016 einmalig um 3.000 €, davon sind zahlungswirksam 3.000 €
ab 2016 befristet auf 3 Jahre um 113.605 €, ebenfalls zahlungswirksam.

21. Das Baureferat wird gebeten, einen zusatzlichen Flachenbedarf fir 17

Arbeitsplatze beim Kommunalreferat anzumelden.

22. Der dargestellte Bedarf ist im Sinne von Art. 69 GO unabweisbar. Dieses Votum ist
die abschlie3ende Entscheidung tber die Vorlage, eine nochmalige Befassung der

Vollversammlung erfolgt nicht.
23. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die/Der Vorsitzende Die Referentin

Brigitte Meier
Ober-/Biurgermeister/in Berufsm. Stadtratin

Abdruck von I. mit lll.

Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an die Stadtkammerei, HA 1l/11

an die Stadtkammerei, HA 11/12

an das Revisionsamt

z.K.
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V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-M
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Personal- und Organisationsreferat
An das Direktorium, Vergabestelle
An das Referat fiir Bildung und Sport
An das Baureferat
An das Kommunalreferat KR-GL-GL2
An das Sozialreferat, S-Z-F (2 x),
An das Sozialreferat, S-Z-FIH-PV
An das Sozialreferat, S-Z-F/IH-AV
An das Sozialreferat, S-Z-PILG
An das Sozialreferat, S-Z-dIKA
z.K.

Am
[.A.



