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der Ferienangebote durch Anpassung der Sachmittel- und
Personalausstattung des stadtischen Anbieters von Ferienangeboten
(S-II-A/F/F)

Anpassung der Aufwandsentschadigung fiir die Betreuung
der Ferienangebote (inkl. Assistenzen) bei den freien Tragern
und dem stadtischen Anbieter von Ferienangeboten
(Produkt 60.3.1.1/4)

Produkt 60.3.1.1 Kinder- und Jugendarbeit
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03978
1 Anlage

Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom 05.04.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
In Minchen wird eine Vielzahl von betreuten Ferienangeboten von unterschiedlichen Tr&
gern der Jugendhilfe angeboten (Freizeitstatten, Jugendverbanden, ambulante Erzie-
hungshilfe etc.). Im Folgenden wird von Ferienangeboten im engeren Sinne, d.h. von Feri
enangeboten spezieller Anbieter wie dem stadtischen Ferienanbieter sowie den freien
Tragern von Ferienangeboten (Spielratz e.V., Johanniter-Unfall-Hilfe e.V./Lilalu, ESV Mun
chen e.V./Kibelino, Innere Mission e.V./Ferienerholung, u.a.) ausgegangen. Diese sind
dem Produkt 60.3.1.1/4 zugeordnet.

Zusammenfassung

Um den aktuellen Umfang der betreuten Angebote des stadtischen Anbieters von Ferien
angeboten dauerhaft sicherzustellen sowie einen bedarfsbezogenen Ausbau zu ermégli
chen, ist eine Erhdhung des Budgets (Sachkosten) in Hohe von 260.000€ erforderlich
(s. Ziffer 2).

Die Anzahl der Platze bei den Ferienangeboten ist in den letzten 10 Jahren um durch-
schnittlich 35 % gestiegen. Bei den Ferienfreizeiten (Angebote mit Ubernachtung) betrug
der Ausbau sogar 73 %. Um den gegenwartigen Umfang der betreuten Ferienangebote
zu sichern und zugleich die Angebote entsprechend der Nachfrage auszubauen (geplan
ter Ausbau in 2016 um weitere 10 %) ist eine Erhéhung der Personalkapazitat um ca.

40 % dringend notwendig. Eine Zuschaltung folgender Personalstellen (Vollzeitaquivalent)
werden bendtigt: 1,5 VZA S 12, 1,5 VZA E 9 (s. Ziffer 3.1 — 3.5).
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Die Aufwandsentschadigung fur die Betreuung von Ferienangeboten ist seit mehr als 10
Jahren nicht mehr erhéht worden. Eine Anpassung an die allgemeine Preisentwicklung ist
von daher erforderlich. Ebenso ist eine Erhdhung notwendig, um bei der Gewinnung von
Betreuerinnen und Betreuern gegenliber anderen Anbietern wettbewerbsfahig zu sein.
Um Kindern und Jugendlichen mit Behinderung die Teilhabe zu ermoéglichen, missen Mit-
tel fur zusatzliche Betreuerinnen bzw. Betreuer (Assistenzen) zur Verfliigung gestellt wer-
den. Insgesamt sind zur finanziellen Sicherung der Betreuung der Ferienangebote sowohl
bei den freien Tragern als auch beim stadtischen Anbieter zusatzliche Mittel in Hohe
288.421 € notwendig (s. Ziffer 4).

1. Ausgangslage
Im Kinder- und Jugendhilfeausschuss vom 12.10.2004 (VV 27.10.2004, Sitzungsvor-
lage Nr. 02-08 / V 04347) wurde das ,Konzept Konsolidierung des stadteigenen
Anbieters von Ferienangeboten® beschlossen. Dies fihrte u.a. zu einer Reduzierung
des Angebotsumfangs (Einstellung des Pfingstferienprogramms sowie von Sportkursen
im Winter und Sommer).

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss bzw. die Vollversammlung bewilligten in den
letzten Jahren zusatzliche Mittel fir das Produkt 60.3.1.1.4 Ferienangebote. Dadurch
war es moglich, das Platzangebot der betreuten Ferienangebote der freien Trager
auszubauen sowie das Angebotsspektrum zu erweitern und neue attraktive Themen
(Medien, Natur, Zirkus, Sport, etc.) anzubieten. Trotz des Ausbaus bei den freien
Tragern wUbertrifft die Nachfrage beim stadtischen Anbieter oft das bestehende Angebot.

Die Ferienangebote des Stadtjugendamtes Minchen haben eine lange Tradition und
sind seit Generationen bekannt. Zahlreiche Eltern haben bereits als Kind
teilgenommen und greifen ausschlieBlich auf die betreuten Ferienangebote des
stadtischen Anbieters zurtick. Eine in der Regel 100 %ige Auslastung bzw. teilweise
auch ,Uberbuchung® der Angebote des stédtischen Anbieters sowie Wartelisten sind
Indikatoren dafir, dass die Nachfrage und damit der Bedarf weitaus hoher sind als das
Angebot.

Das Angebot anderer Trager scheint bisher fir diese Stammkundschaft keine Alternati
ve darzustellen. Es gilt bei einigen Eltern und pad. Fachkréaften, die in die Ferienange-
bote vermitteln, eine Art ,Markentreue®. Der hohe Anteil an ermaRigten Platzen beim
stadtischen Anbieter belegt, dass der stadtische Anbieter Familien erreicht, die von frek
en Tragern bisher noch nicht als Zielgruppe gewonnen werden konnten.
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2. Sicherung des aktuellen Umfangs der Ferienangebote sowie

bedarfsorientierter Ausbau der Ferienangebote durch Anpassung
der Sachmittelausstattung des stadtischen Anbieters von Ferienangeboten

Um dem steigenden Bedarf nachzukommen, baute der Fachbereich Ferienangebote
- trotz Konsolidierung - den Umfang an Ferienangeboten stetig aus.

Teilnehmende Teilnehmende | Telnehmende | Teilnehmende | Teilnehmende | %ualer Anstieg
2005 2007 2011 2014 2005 - 2014
Ferienfreizeiten 1.079 1.234 1.475 1.864 73,00%
Eintagige 4.968 5.619 5.319 6.281 26%
Erlebnisreisen
Gesamt 6.047 6.853 6.794 8.145 35%
Quelle: S-II-A/FF

Die Finanzierung des bedarfsorientierten Ausbaus seit 2005 erfolgte ohne Erhdhung
des stadtischen Budgets und ohne die Zuschaltung von zusatzlichen Planstellen. Der
durch den Ausbau verursachte Kostenanstieg wurde durch die erfolgreiche Akquise
von Stiftungsmitteln refinanziert — ohne dass Teilnehmerbeitrage erhéht werden
mussten. Eklatante Preissteigerungen der letzten 10 Jahre (Kosten fur Busse,
Verpflegung, Unterkunft, Nutzung des Schulverteilers, Fuhrungszeugnisse etc.)
konnten ebenfalls durch Stiftungsmittel kompensiert werden.

Es ist abzusehen, dass dem Fachbereich Stiftungsmittel nicht mehr in der bisherigen
Hohe zur Verfugung stehen werden. Die Minchner Stiftungslandschaft hat sich
verandert. Dies ist den vielfaltigen sozialen Notlagen von Familien und Kindern in
Minchen geschuldet. Die Ferienangebote des Stadtjugendamtes Miinchen, bisher
grof3zugig unterstitzt, missen das 'Stick Kuchen an Stiftungsmitteln' mit anderen
sozialen Institutionen und Projekten teilen. Ab 2016 héatte dies fur den stadtischen
Anbieter die Konsequenz, dass ohne zusatzliche Unterstiitzung der Stadt, der aktuelle
Umfang der Ferienplatze - trotz der groRen Nachfrage - splrbar zurlickgefahren
werden musste. Die Ferienangebote zahlen zum Regelangebot der Stadt Munchen
(vgl. § 11 SGB VIII). Um die Qualitat und Quantitat der Ferienangebote dauerhaft
sicherzustellen, ist eine verlassliche Finanzierung durch die Landeshauptstadt
Mulnchen erforderlich.

Die Ferienangebote sowohl der freien Trager als auch des stadtischen Anbieters
ermoglichen allen Kindern und Jugendlichen die Teilnahme, unabhangig der
finanziellen Situation der Eltern. Gemeinsames Ziel ist es, mehr Kinder aus
einkommensschwachen Familien zu erreichen.
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Vergleich freier Trager und stadtische Anbieter von Ferienangeboten 2014

Freie Trager gesamt stadt. Anbieter/S-II-A/FF
Auslastung 86% 103%
% Anteil ermaRigte. Platze an 12% 30%
gebuchten Platzen
Quelle: S-II-KJF

* Beim stadt. Anbieter ohne eintagige Erlebnisreisen und Stadtreisen — im Jahr 2014 war fir dieses Ange-
bot aus logistischen Griinden noch keine ErmaRigung mdglich

Es ist abzusehen, dass bei fehlender Finanzierung der stadtische Anbieter den
bisherigen Umfang an Angeboten nicht mehr zur Verfigung stellen kénnte. Dies hatte
einen Ruckgang von Kindern aus einkommensschwachen Familien zur Folge. Damit
wurde die Intention, mehr Kinder aus einkommensschwachen Familien zu erreichen,
konterkariert (siehe Antrag Nr. 08-14 / A 03029 der Stadtratsfraktionen von SPD und
DIE GRUNEN/RL vom 12.01.2012 und Beschluss KJHA 02.07.2013/ VV 24.07.2013,
Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / VV 12336).

Die Nachfrage an dem stadtischen Angebot ist ungebrochen (siehe hierzu auch die in
der Anlage beigefligte ,Auswertung Eltern-Kind-Befragung / Ferienprogramm 2015).
So wurde in der ersten Burgersprechstunde von Herrn Oberblrgermeister Reiter die
Bitte gestellt, das Pfingstferienprogramm (eintagige Erlebnis- und Busreisen) des
stadtischen Anbieters wieder einzufihren. Auf Wunsch des Oberblrgermeisters wurde
daraufhin das Ferienangebot ab den Pfingstferien 2015 wieder aufgenommen.

Um den derzeitigen Umfang an Ferienangeboten des stadtischen Anbieters dauerhaft
zu gewabhrleisten, ist eine Anpassung orientiert an den tatsachlichen Kosten, d.h. eine
Erhéhung des stadtischen Budgets, erforderlich. Aus der Josef Schorghuber-Stiftung
fir Minchner Kinder stehen erganzend weiterhin Mittel fir den Anteil der bedurftigen
Kinder zur Verfugung. Die Kosten fir einen moderaten bedarfsbezogenen Ausbau sind
bereits mit berlcksichtigt.

Zusatzliche Mittel sind fiir folgende Bereiche erforderlich ab 2016:

Ausbau der Ferienfreizeiten (mit Ubernachtung) 80.000 €
Ausbau eintagige Erlebnis- u. Stadtreisen 70.000 €
Kompensation von Stiftungsmitteln — Josef Schorghuber-Stiftung fiir 80.000 €

Muinchner Kinder

Anpassung durch erhéhte Pauschalentschadiung Ferienpass 30.000 €
Gesamtsumme: 260.000 €
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Far Minchner Familien und deren Kinder ist sowohl das breite Spektrum der Angebote
der freien Trager als auch des stadtischen Anbieters unverzichtbar. Nur wenn ein
ausreichendes Platzangebot in den Ferien von allen Tragern zur Verfugung gestellt
wird, ermdglicht dies den Familien und ihren Kindern die Wahlfreiheit, sich fir die ihren
Winschen entsprechenden Angebote zu entscheiden.

. Sicherung des aktuellen Umfangs und bedarfsorientierter Ausbau

der Ferienangebote durch Anpassung der Personalausstattung

Die Aufgaben des stadt. Anbieters haben sich seit 2005 u.a. durch den Ausbau von
Ferienplatzen, den Ausbau des Ferien-/Familienpasses und durch die qualitativen
Veranderungen (mehr Beratungsleistungen von Eltern, Fachdiensten,
Rufbereitschaften, Aufgaben im Rahmen des Kinderschutzes, etc.) erheblich erweitert.
Der Angebotsausbau und die steigenden Platzkapazitaten flhrten zu einer erheblichen
Aufgabenverdichtung. Mit den derzeitig vorhanden Planstellen ist es kunftig nicht mehr
maoglich, die aktuelle Anzahl an Ferienplatzen sowie die hohe Qualitat der
Ferienangebote aufrecht zu erhalten.

3.1 Mehrtégige Ferienfreizeiten (mit Ubernachtung)

Die Zahl der betreuten Kinder und Jugendlichen ist in den letzten 10 Jahren von 1.079
auf 1.864 gestiegen (Anstieg um 73 %). Die Anzahl der mehrtagigen Freizeiten hat sich
gleichzeitig mehr als verdoppelt. Durch die grof3e Nachfrage nach Ferienfreizeiten, die
vorwiegend vom stadtischen Anbieter durchgefiihrt werden, ist ein bedarfsge-rechter
Ausbau auf Uber 2.000 Platze geplant. U.a. soll es in den Faschings- und
Sommerferien vier zusatzliche Ferienfreizeiten geben.

Der zuséatzliche Personalbedarf ist fur die Organisation jeder einzelnen Freizeit
notwendig. Dazu zahlen u.a. die Erstellung eines pad. Konzeptes, die Kalkulation der
Kosten und der Finanzierung, Vertragsabwicklung mit den Ferienhausern, Akquise
geeigneter Betreuung, Entwicklung und Fortschreibung des Schulungskonzeptes
sowie Schulung der Betreuerinnen und Betreuer. Des Weiteren findet eine
padagogische Begleitung wahrend der gesamten Dauer der Freizeit statt (z.B.
Beratung bei Gefahrdungsfallen, Rufbereitschaft in Krisenfallen, ggf. auch Einsatz der
hauptamtlichen Fachkrafte vor Ort im Inland und Ausland). Sofern ausreichend
personelle Ressourcen zur Verfligung stehen, ist geplant, bei Bedarf weiterflihrende
Angebote fur die teilnehmenden Kinder und Jugendliche zu organisieren. Ebenso soll
sowohl die Elternarbeit bei der Anmeldung als auch nach der Freizeit starker mit-
einbezogen werden.



Seite 6 von 18

Resultierender Personalbedarf

Der Stellenschlissel ist den quantitativen und qualitativen Veranderungen anzupassen.
Dies erfordert zusatzlich eine Vollzeitstelle im Sozialdienst mit der Eingruppierung S 12
(1 VZA S 12). Des Weiteren wird fir die Personalbearbeitung d.h. fiir die Auswahl und
Einstellung von geeigneten Teamleitungen und Ehrenamtlichen eine halbe
Vollzeitstelle im Verwaltungsdienst (0,5 VZA E9) benétigt.

3.2 Eintagige Erlebnis- und Stadtreisen

In den letzten Jahren wurde das Platzangebot bei den eintagigen Erlebnis- und
Stadtreisen erheblich erweitert. Sofern zusatzliche personelle und finanzielle
Ressourcen zur Verfuigung gestellt werden, ist ein bedarfsgerechter Ausbau auf tUber
7.000 Platze geplant. AuRerdem ist ab 2016 eine Umstellung bei der Buchung der
eintagigen Erlebnis- und Stadtreisen vorgesehen. Neben der Buchung einzelner Tage
soll kiinftig eine komplette Woche im Block gebucht werden kénnen.

In Kooperation mit dem Personal- und Organisationsreferat der Landeshauptstadt
Minchen bietet der stadtische Anbieter von Ferienangeboten bereits fir die Kinder der
stadtischen Beschéaftigten mit Wohnsitz Miinchen ein Kontingent bei den eintagigen
Erlebnis- und Stadtreisen an. Im Rahmen des Total E-Quality Pradikats wirbt die
Landeshauptstadt Minchen mit den Ferienangeboten des Stadtjugendamtes. Deshalb
sollten die Kontingentplatze auf alle, auch auf die au3erhalb der Stadt wohnenden
Beschaftigten bzw. ihre Kindern, ausgedehnt werden. Damit erhéht sich die Attraktivitat
der Landeshauptstadt Minchen als Arbeitgeberin, die Chancengleichheit fir Eltern
wird durch eine gesicherte Betreuung der Kinder in den Ferienzeiten gestarkt und
strukturelle Verbesserungen fur Alleinerziehende werden geschaffen.

Far die eintagigen Erlebnis- und Stadtreisen sind zusatzliche personelle Ressourcen
fur die Planung, Gestaltung und Organisation der eintdgigen Angebote erforderlich. Zu
dem Tatigkeitsfeld zahlt z.B. die Gewinnung von zuséatzlich notwendigen Betreuerinnen
und Betreuern, die Vergabe der Tickets an interne Mitarbeitende, Betreuung der
Abfahrtsstellen, Telefonberatung von Kundinnen und Kunden und vieles mehr.

Resultierender Personalbedarf

Um die 0.g. Aufgabenbereiche abzudecken ist eine halbe Vollzeitstelle im
Verwaltungsdienst mit der Eingruppierung E 9 (0,5 VZA E9) fir die
Personalbearbeitung der Teamleitungen und der eingesetzten Betreuerinnen und
Betreuer notwendig.
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3.3 Integrationsstelle

Hinsichtlich der bevorzugten Einbuchung von Kindern mit besonderem
Unterstitzungsbedarf (Kontingent von 25 %) ist der Beratungsbedarf erheblich
gestiegen und der Umfang der padagogischen Begleitung hat deutlich zugenommen.
Bei jedem einzelnen Kind bzw. Jugendlichen wird versucht, das passende individuelle
Setting zu schaffen, um eine inklusive Teilnahme von Kindern mit besonderem
Betreuungsbedarf zu ermdglichen.

Zum Aufgabengebiet der Integrationsstelle zahlt des Weiteren die Beratung bei
Verdacht auf Gefahrdung bzw. Gefahrdungsfallen und eine verantwortliche
Bearbeitung in den Fallen von § 8a bzw. § 72a SGB VIII. In diesem Bereich ist in den
letzten Jahren ein nicht unerheblicher Anstieg zu verzeichnen. Neben der
Sicherstellung des Schutzauftrags, vermittelt die Integrationsstelle im Rahmen der
bevorzugten Einbuchung Kinder in die eintédgigen Erlebnis- und Stadtreisen, in die
mehrtagigen Ferienfreizeiten und in die Workshops.

Resultierender Personalbedarf

Aufgrund der Aufgabenverdichtung ist fir die Integrationsstelle die Zuschaltung einer
halben Vollzeitstelle im Sozialdienst in der Eingruppierung S 12 (0,5 VZA S 12)
erforderlich.

3.4 Haushaltsiiberwachung des Fachbereiches

Die Verwaltung des Haushalts des Sachgebietes ist sehr vielseitig. Durch den Ausbau
von MalRnahmen und den Anstieg der Betreuerinnen und Betreuer ist die Anzahl der
einzelnen Buchungen deutlich gestiegen. Es gibt eine Vielzahl an Ausgabe- und
Einnahmepositionen, die separat eingebucht und verwaltet werden missen, so z.B.
die Mittel aus dem Kauf von Minchen Ticket, die Mittel aus diversen Stiftungen und
die Mittel, die direkt vor Ort eingenommen werden. Des Weiteren sind die Ausgaben
fur die ca. 500 Ehrenamtlichen und 100 Teamleitungen sowie fur die Uber 100 Unter-
kiinfte, fur das Material der Fahrten und auch ein grofder Anteil an Bezuschussung von
Projekten und Mallnahmen zu verwalten. Diese Stelle soll das Controlling Gber alle
Ein- und Ausgaben und das Budget des Sachgebietes ibernehmen.

Resultierender Personalbedarf

Far die ordnungsgemale Verwaltung des Gesamtbudgets des Fachbereichs ist
zusatzlich eine halbe Vollzeitstelle im Verwaltungsdienst in der Eingruppierung E 9
(0,5 VZA E 9) erforderlich.
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4. Anpassung der Aufwandsentschadigung fur die Betreuung
der Ferienangebote (inkl. Assistenzen) bei den freien Tragern
und dem stadtischen Anbieter von Ferienangeboten

Die Betreuung wahrend der FerienmalRnahmen wird vorwiegend von nicht
padagogisch ausgebildetem Personal geleistet, u.a. von Studierenden, jungen
Menschen, die eine Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher machen oder ein
Praktikum absolvieren. Die Schulung der Betreuerinnen und Betreuer hinsichtlich
padagogischer und rechtlicher Inhalte erfolgt tGber die Trager der Ferienangebote. Oft
sind diese jungen Menschen bereits langjahrig als Betreuerin/Betreuer tatig.

Die Akquise von Betreuerinnen und Betreuer wird fur die freien Trager und den
stadtischen Anbieter fur Ferienangebote von Jahr zu Jahr schwieriger. Die Grinde
hierflr liegen u.a. daran, dass sich junge Menschen um die Finanzierung ihrer
Ausbildung, des Studiums bzw. um die Sicherung ihres Lebensunterhaltes selbst
kimmern mussen.

Die Aufwandsentschadigung wurde sowohl bei den freien Tragern als auch beim
stadtischen Anbieter seit Uber 10 Jahren nicht mehr angehoben. Im Schnitt erhalt
derzeit eine Betreuerin/ein Betreuer pro Tag 54 €. Die Spannweite reicht dabei pro Tag
zwischen 25 € und 80 € bzw. 110 €, je nach Trager, Angebot, Qualifikation und
Erfahrungshintergrund der Betreuerin bzw. des Betreuers sowie dem Grad der
Verantwortung der tbernommenen Tatigkeit. Die Betreuungszeit variiert zwischen acht
und zehn Stunden. Bei Ferienfreizeiten sind zusatzlich noch Nachtbereitschaften
abzudecken.

Mit den qualifizierten Betreuerinnen und Betreuern steht und fallt die Durchflihrung der
Ferienangebote. Stehen nicht ausreichend engagierte junge Menschen zur Verfliigung,
kénnen die Ferienangebote nicht mehr im bisherigen Umfang durchgeflihrt werden.

Durch eine Anhebung der Aufwandsentschadigung erfahrt diese Betreuungsleistung
eine hohere Wertschatzung und Anerkennung. Aul3erdem ist zu erwarten, dass
dadurch wieder junge Menschen motiviert werden, sich neben dem Studium oder einer
Ausbildung bei den Ferienangeboten zu engagieren.

Geplant ist eine Erhdhung auf 50 € — 95 € pro Tag flr die Betreuerin/den Betreuer und
auf bis zu 130 € fur die Teamleitung. Dabei ist es den freien Tragern und dem
stadtischen Anbieter méglich, je nach Anforderung, je nach Dauer und Qualitat der
Betreuungszeit und je nach Verantwortlichkeiten, die Aufwandsentschadigung zu
staffeln. Ebenso ist es durch eine Anpassung der Aufwandsentschadigung moglich,
den Betreuungsschlissel (Assistenzen) flexibel zu erhéhen, um die Teilnahme von
Kindern mit erhéhtem Betreuungsbedarf sicherzustellen.
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Um eine angemessene Aufwandsentschadigung leisten zu kénnen, sind — in
Absprache mit allen Tragern der Ferienangebote des Produktes 3.1.1/4 — insgesamt
zusatzliche Mittel in Hohe von 288.421 € erforderlich.

5. Finanzierung
Die Finanzierung erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

6. Kosten
dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten * 736.746,-- 11.850,--
ab 2016 in 2016

davon:

Personalauszahlungen 185.925,--

Sachauszahlungen**

- MaBnahmekosten S-1I-A/FF 398.787,--

- Arbeitsplatzkosten 2.400,--

Transferauszahlungen
Aufwandsentschadigung/ Betreuung 149.634,--
freie Trager

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente stadtisch: 3,0 VZA

neue Stellen Trager (VZA):

Nachrichtlich Investition 11.850,--
Buroausstattung

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kal-
kulatorische Kosten und Rickstellungen u. a. fir Pensionen) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert
werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entstehen zusatzlich zu den Personalaus -
zahlungen noch Pensions- und Beihilferiickstellungen in Hoéhe von 50 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne IT-Kosten

Ab 2015 gelten fir die Verrechnung der Leistungen mit it@M die vom Direktorium und der Stadtkdmme-
rei genehmigten Preise. Die zur Zahlung an it@M erforderlichen Mittel fir die Services ,Arbeitsplatz -
dienste® und , Telekommunikation“ werden im Rahmen der Aufstellung des Haushalts- bzw. Nachtrags -
haushaltsplanes in die Budgets der Referate eingestellt. Eine gesonderte Beschlussfassung Gber die Mit-
telbereitstellung ist daher nicht mehr erforderlich.
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7. Nutzen
Folgende Wirkungen sind durch den Ausbau maglich:

Verbesserung von Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Familie und Beruf gut zu organisieren, ist eine Herausforderung fur viele berufstatige
Eltern. Dabei steigt die Zahl der erwerbstatigen Mitter, ebenso die Anzahl der ,Ein-
Eltern-Familien“. Wahrend der 14-wochigen Ferienzeiten ist es nur wenigen Familien
moglich, diese gemeinsam mit ihren Kindern zu verbringen bzw. die Ferienbetreuung
privat zu organisieren. Durch die zur Verfigungstellung ausreichender Platzkapazitaten
bieten die Ferienangebote eine qualitative und zuverlassige Betreuung.

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention sowie

der ,,Wir-Ziele“ des Stadtjugendamtes

Die Ferienangebote sind grundsatzlich inklusiv, d.h. sie stehen grundsatzlich allen
Kindern offen — unabhangig von Geschlecht, Behinderung, Religion, Migration,
sexueller Orientierung und unabhangig der Einkommens- und Vermoégenssituation der
Familien. Die Anbieter von Ferienangeboten sind bemiiht, auch bei besonderen
Erfordernissen bzw. Bedurfnissen die Teilnahme an den Angeboten zu ermdglichen.
Far Familien mit geringem Einkommen gibt es die Mdglichkeit, den Teilnahmepreis zu
ermafigen.

Steigerung der Attraktivitat der Landeshauptstadt Miinchen als Arbeitgeberin
(Fachkraftemangel)

Bisher wurde ausschlieBlich den Beschaftigten der Landeshauptstadt Minchen mit
Wohnsitz Minchen ein Kontingent an Ferienplatzen beim stadtischen Anbieter zur
Verfugung gestellt. Durch eine Erweiterung auf alle Beschéaftigten der Landes-
hauptstadt Minchen, unabhangig vom Wohnsitz, gewinnt die Landeshauptstadt
Muinchen an Attraktivitat als Arbeitgeberin.

Anerkennung und Wertschatzung von sozialem Engagement sowie

Sicherung der Betreuung der Ferienangebote

Eine Anhebung der Aufwandsentschadigung vermittelt Anerkennung an die
anspruchsvolle Tatigkeit der Betreuerinnen und Betreuer. Es ist zu erwarten, dass
wieder mehr engagierte und motivierte junge Menschen fiir die Ferienbetreuung zur
Verfligung stehen und soziales Engagement flr diese Zielgruppe wieder ,leistbar® wird.
Die Durchfiihrung der Ferienangebote wird dadurch gesichert.
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9. Unabweisbarkeit
Die zusatzlichen Mittel zur Deckung der Sachmittelausstattung des stadtischen
Anbieters von Ferienangeboten fur das Jahr 2016 sind unabweisbar.

Aufgrund der langfristigen Planung der Programmgestaltung von Ferienangeboten
mussten bereits vertragliche und damit auch finanzielle Verpflichtungen fur das Jahr
2016 eingegangen werden (Anmietung von Ferienhausern, Abschluss von
Kooperationsvereinbarungen mit freien Tragern und Workshopleitungen, etc.). Das
Ferienprogramm flr die Freizeiten 2016/17 wird seit Dezember 2015 publiziert und
verteilt. Der Ticketverkauf fir das Ferienprogramm 2016 hat bereits begonnen, so dass
einige Angebote schon gebucht wurden und Zahlungen fur die Teilnahmegebuhren
eingegangen sind. Hinzu kommt, dass die eklatanten Preissteigerungen der letzten 10
Jahre sowie Mehrkosten aufgrund von Angebotserweiterungen, die bisher durch
Drittmittel finanziert wurden, ab 2016 nicht mehr anderweitig kompensiert werden
kdénnen.

Eine Anpassung der Personalausstattung beim stadtischen Anbieter von
Ferienangeboten ist ab 2016 unabweisbar, da flr die Erledigung der anfallenden
Aufgaben weder die notwendigen Personalkapazitaten noch die erforderlichen
Fachkompetenzen in ausreichendem Male zur Verfligung stehen. Die Aufgaben der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben sowohl quantitativ als auch qualitativ in den
letzten Jahren erheblich zugenommen. Der Angebotsumfang beim stadtischen Anbieter
wurde, bei gleichbleibendem Personalumfang, in den letzten 10 Jahren um ca. 35 %
ausgebaut. Der Beratungsbedarf von Eltern und padagogischen Fachkraften nimmt
stetig zu. Die Beratung umfasst Themen wie z. B. ErmafRigungsmoglichkeiten,

Inklusion von Kindern mit besonderem Unterstiitzungsbedarf, Gefahrdungsfalle nach

§ 8a bzw. § 72a SGB VIII, um nur einige Beispiele zu nennen. Dies alles fuhrte zu einer
enormen Arbeitsbelastung und duirfte auch ein wesentlicher Grund fiir die hohe
Personalfluktuation sein. Die anfallenden Aufgaben knnen ohne Erhéhung der
Personalausstattung ab 2016 nicht mehr in dem bisherigen quantitativen als auch
qualitativen Umfang durchgefiihrt werden.

Eine Erhdhung der Aufwandsentschadigung fur die Betreuung der Ferienangebote
sowohl des stadtischen Anbieters als auch der freien Trager ab dem Jahr 2016 ist
unabweisbar. Ohne eine Erhéhung wird es zunehmend schwieriger Betreuerinnen und
Betreuer zu finden. Stehen jedoch nicht ausreichend Betreuerinnen und Betreuer zur
Verfigung werden sowohl die Angebote des stadtischen Anbieters als auch die der
freien Trager — trotz hoher Nachfrage — ab dem Jahr 2016 nicht mehr im bisherigen
Umfang durchgefihrt werden kénnen.
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Die erforderlichen Haushaltsmittel missen daher unverziglich bereitgestellt werden,
um auf den vorhandenen dringenden Bedarf und die grof3e Nachfrage nach betreuten
Ferienangeboten adaquat reagieren zu kdénnen und die Betreuung in den Ferien fir die
Familien weiterhin sicherzustellen.

Ein Aufschub der Aufgabenerledigung bis zum Nachtragshaushalt ist aus den
dargelegten sozialen, wirtschaftlichen und politischen Grinden nicht vertretbar, die
Aufgabenerfillung ist sachlich unbedingt notwendig und zeitlich unaufschiebbar.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung eines Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Das Personal- und Organisationsreferat hat zu der Beschlussvorlage wie folgt Stel
lung genommen:

Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi
nanzierung der kuinftig in diesem Zusammenhang geltend gemachten Stellenkapazitaten
der Beschlussvorlage zu.

Das Personal- und Organisationsreferat ist als Querschnittsreferat der Landeshauptstadt
Munchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die Abteilung 1
Recht, die Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4
Personalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentwicklung, Bereich Personalgewin-
nung. Das POR wird den sich durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzlichen
Aufwand zu gegebener Zeit gesondert im zustandigen VPA geltend machen.

Abschliel3end wird darauf hingewiesen, dass erst nach Vorliegen von Arbeitsplatzbe-
schreibungen flr die neu einzurichtenden Stellen eine Aussage zu deren Bewertung ge-
troffen werden kann. Die diesbezliglichen Aussagen im Beschlussentwurf sind deshalb
unter Vorbehalt zu betrachten.”

Die Stadtkammerei hat zu der Beschlussvorlage wie folgt Stellung genommen:

,Die Stadtkdmmerei stimmt einer Bereitstellung von zusatzlichen Mitteln flr Personal- und
Sachauszahlungen zur Sicherung und zum Ausbau der Ferienangebote des stadtischen
Tragers nicht zu.

Laut der Aufstellung auf Seite 4 des Vortrags der Referentin Gbersteigt die Nachfrage
zwar beim stadtischen Trager das Platzangebot, allerdings sind bei den Freien Tragern
noch Kapazitaten frei.
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Vor dem Hintergrund der Subsidiaritat ist darauf hinzuwirken, dass die Kinder, die beim
stadtischen Trager keinen Platz in den Ferienangeboten bekommen, an die freien Trager
weiter vermittelt werden. Dort sind die Kapazitaten vorhanden, um den Nachfragelber
hang bei S-1I-A/F/F und auch den bedarfsorientierten Ausbau des Ferienangebotes zu be-
dienen. Zudem ist nach Wissen der Stadtkdmmerei derzeit nicht absehbar, dass die F6r
derung der Ferienangebote durch die Josef-Schérghuber-Stiftung fir Minchner Kinder
vollkommen eingestellt wird.

Bezulglich Ziffer 3.5 des Referentinnenvortrags bitten wir um Bezifferung der einzelnen
Buchungsvorgange und die Entwicklung in den vergangenen Jahren.

Nach dem vorlaufigen Bemessungsergebnis des MKRw-Stellenbemessungsprojektes be-
steht im Sozialreferat im Bereich der Ausgabenbewirtschaftung namlich ein Personallber
hang von 2,23 VZA. Sollte im Bereich durch erhéhtes Buchungsaufkommen ein héherer
Personalbedarf bestehen, so sind die notwendigen Kapazitaten aus dem genannten Per
sonaluberhang zu kompensieren.*

Das Sozialreferat/Stadtjugendamt nimmt hierzu erganzend wie folgt Stellung:

Das Sozialreferat/Stadtjugendamt begrtif’t, dass das Personal- und Organisationsreferat
grundsatzlich den in der Beschlussvorlage dargestellten Stellenmehrbedarf beim Stadtju-
gendamt/Ferienangebote bestatigt.

Nach grindlicher Prifung der Einwande der Stadtkdmmerei kann das Sozialreferat der
Stellungnahme der Stadtk&mmerei aus fachlichen Grinden nicht folgen.

Ein wichtiges Anliegen der Beschlussvorlage ist es, allen Minchner Kindern und Jugendli
chen ein ausreichendes Angebot in den Ferien zur Verfiigung zu stellen. Eine Weiterver
mittlung des stadtischen Anbieters an die freien Trager von Ferienangeboten wird bereits
praktiziert, ist jedoch nur in einem begrenztem Umfang mdglich. Die Auslastung bei allen
freien Tragern lag im Jahr 2014 bei durchschnittlich 86 % (=Anteil der Kinder, die tatsach
lich teilgenommen haben). Nicht berlcksichtigt sind diejenigen Kinder und Jugendlichen,
die trotz verbindlicher Anmeldung vor Ferienbeginn die Teilnahme absagen. Aus logisti
schen Grunden kénnen diese Platze kurzfristig nicht immer nachbesetzt werden. D.h.
auch bei den freien Tragern wird das zur Verfligung stehende Platzkontingent teilweise
Uberbucht, bei einigen Angeboten jedoch auch nicht voll ausgeschopft.

Die Anmeldung beim stadtischen Anbieter erfolgt vorwiegend Gber Minchen Ticket. Da
durch besteht groRtenteils kein direkter Kontakt zu den Eltern bei der Einbuchung. Sofern
sich Eltern direkt an den stadtischen Anbieter wenden, weil das gewiinschte Ferienange-
bot bereits ausgebucht ist, ist es gangige Praxis, die Eltern auf die Angebote der freien
Trager aufmerksam zu machen und diese Projekte zu bewerben.
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Des Weiteren bietet der stadtische Anbieter den freien Tragern die Moglichkeit, ihr Ferien-
programm in der Broschure fiir das Pfingstferienprogramm zu bewerben. Dariiber hinaus
wird auch vom stadtischen Anbieter das Internetportal www.ferien-muenchen.de aktiv be-
worben. Uber das Ferienportal ist es mdglich sich jederzeit aktuell (iber die Angebote in
den Ferien (Art des Angebots, Altersgruppe, Preise und ErmaRigungen, etc.) sowie Uber
freie Platzkapazitaten zu informieren.

Eine sehr grofde Nachfrage besteht beim stadtischen Anbieter von Ferienangeboten so-
wohl bei den mehrtagigen Ferienfreizeiten (Angebote mit Ubernachtung) als auch bei den
eintagigen Stadte- und Busreisen. Diese werden von den freien Tragern nicht bzw. nicht
in diesem Umfang angeboten. Um wahrend den Ferienzeiten eine verlassliche Betreuung
sicherzustellen und dabei die individuellen Interessen, Neigungen und Bedurfnisse der
Kinder, Jugendlichen und Eltern zu beriicksichtigen, ist ein bedarfsorientierter Ausbau er
forderlich. Die Wahlfreiheit der Kinder und Jugendlichen sowie ihrer Eltern sich fur ein A
gebot und oder einen Trager zu entscheiden, ist dabei zu gewahren.

Zu den Stiftungsmitteln ist anzumerken, dass diese nicht komplett ausfallen, aber in den
nachsten Jahren deutlich reduziert werden und von daher kompensiert werden missen.

Bei der beantragten halben Stelle ,Haushaltsiberwachung® (vgl. 3.5) handelt es sich um
eine Stelle mit Mischaufgaben. So werden neben Aufgaben aus dem Bereich des Ausga
benbewirtschaftungsprozesses auch Tatigkeiten, die die Einnahmenbewirtschaftung so-
wie das Controlling betreffen, erledigt. Eine Verlagerung von vermeintlich vorhandenen
personellen Uberhéngen (die durchgefiihrte Stellenbemessung hat als Basis das Jahr
2012) aus anderen Bereichen des Sozialreferats ist nicht moglich.

Eine Bezifferung der einzelnen Buchungsvorgange und eine Darstellung der Entwicklung
in den vergangen Jahren ist nicht moglich. Diese Daten liegen nicht vor und missten
nachtraglich erhoben werden, was mit einem immensem Arbeitsaufwand verbunden ware.
Hierflr stehen keine zusatzlichen personellen Ressourcen zur Verfligung.

Trotz der Einwande der Stadtkammerei halt das Sozialreferat an der in der Beschlussvor
lage dargestellten Anpassung der Sachmittel und Personalausstattung des Stadtjugend
amtes sowie einer Erhéhung der Mittel fir die Aufwandsentschadigung fur die Betreuung
der Ferienangebote (inkl. Sicherung von Assistenzen) bei den freien Tragern und dem
stadtischen Anbieter fest.
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Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Miller, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Koller,
der Stadtkdmmerei, der Frauengleichstellungsstelle, dem Personal- und Organisationsre-
ferat, dem Sozialreferat/Stelle fUr interkulturelle Arbeit, dem Behindertenbeauftragten und
dem Behindertenbeirat ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin
1. Den Ausfihrungen zur Unabweisbarkeit im Vortrag wird zugestimmt.

2. Sachkosten beim stadtischen Anbieter von Ferienangeboten
Der Erhohung des Budgets des stadtischen Anbieters von Ferienangeboten zur Siche-
rung des aktuellen Umfangs an Ferienplatzen und fir den Ausbau der Mal3hahmen in
Hohe von 260.000 € wird zugestimmt. Die Aufteilung der Sachmittel fiir den Ausbau der
Malnahmen in H6he von 150.000 € flir die Folgejahre ab 2017 wird noch mit den Tr&
gern abgestimmt. Ebenso wird der Erh6hung der Mittel fir die Aufwandsentschadigung
fur die Betreuung der Ferienangebote (inkl. Sicherung von Assistenzen) in Hohe von
138.787 € bei dem stadtischen Anbieter von Ferienangeboten zugestimmit.
Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Jahr 2016 dauerhaft erforderlichen Mittel
in Hohe von 398.787 € im Rahmen des Nachtragshaushalts 2016 sowie im Rahmen
des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens 2017 zusatzlich anzumelden. Das Produkt-
kostenbudget des Produkts 60 3.1.1 (Finanzposition 4516.602.0000.2) erhéht sich da
durch ab dem Jahr 2016 um 398.787 €. Der genannte Betrag ist zahlungswirksam.

3. Personalstellen beim stadtischen Anbieter
Dem bedarfsgerechten Ausbau der Personalstellen des stadtischen Anbieters von Feri
enangeboten wird zugestimmt. Damit erhoht sich das Produktkostenbudgets des Pro-
duktes 60.3.1.1 insgesamt um maximal 185.925 €. Der Betrag ist in voller Héhe zah-
lungswirksam.

4. Personalkosten
Das Personal- und Organisationsreferat wird gebeten, im Benehmen mit dem Sozialre-
ferat die zusatzlich erforderlichen 3,0 VZA-Stellen ab 2016 dauerhaft einzurichten und
die Stellenbesetzung in die Wege zu leiten.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab dem Haushaltsjahr 2016 ff. erforderlichen
Haushaltsmittel entsprechend der tatsachlichen Besetzung der Stelle in Hohe von ma-
ximal 185.925 € unverzulglich bei den Ansatzen der Personalauszahlungen des Stadt
jugendamtes, Angebote der Jugendhilfe beim Kostenstellenbereich 20261000 UA
4516, zusatzlich dauerhaft anzumelden.
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5. Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung der Stelle mit einer Beamtin bzw. et
nem Beamten durch die Einbeziehung der erforderlichen Pensions- und Beihilfertick-
stellungen ein zusatzlicher Personalaufwand (50 % des Jahresmittelbetrags).

6. Sachkosten fur die Personalstellen beim stadtischen Anbieter/
Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab 2016 dauerhaft erforderlichen zahlungswirk-
samen Arbeitsplatzkosten in Hohe von max. 2.400 € im Rahmen des Nachtragshaus-
haltsplans 2016 sowie im Rahmen des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens 2017 bud
geterhdhend zusatzlich anzumelden (Finanzposition
4681.650.0000.0/4070.650.0000.9). Die einmalig erforderlichen Haushaltsmittel fir die
Ausstattung der Biroarbeitsplatze in Hohe von 11.850 € (Finanzposition
4681.935.9330.7/4070.935.9330.6) sind ebenfalls in 2016 im Rahmen des Nachtrags-
haushaltsplans anzumelden.

7. Aufwandsentschadigung fiir die Betreuung der Ferienangebote
Der Erhéhung der Mittel fir die Aufwandsentschadigung fir die Betreuung der Ferien-
angebote (inkl. Sicherung von Assistenzen) bei den freien Tragem-von Ferienangebo-
ten wird zugestimmt. Das Produktkostenbudget des Produkts 60 3.1.1 erhoht sich da
durch im Jahr 2016 um 149.634 €. Der genannte Betrag ist zahlungswirksam (Finanz-
position 4591.700.0000.2). Das Sozialreferat wird beauftragt, die ab 2016 dauerhaft er
forderlichen Mittel in Hohe von 149.634 € im Rahmen des Nachtragshaushaltsplans
2016 sowie im Rahmen des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens 2017 zusatzlich an-
zumelden.

8. Der dargestellte Bedarf ist im Sinne von Art. 69 GO unabweisbar. Das Votum der Volt
versammlung am 16.03.2016 ist die abschlieRende Entscheidung Gber die Vorlage,

eine nochmalige Befassung der Vollversammlung erfolgt nicht.

9. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



Iv.

Beschluss
nach Antrag.
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Die endglltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Die Vorsitzende

Christine Strobl
Blrgermeisterin

Abdruck von I. mit Ill.

Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an die Stadtkammerei, HA 11/11

an die Stadtkammerei, HA 11/12

an das Revisionsamt

z.K.

Die Referentin

Brigitte Meier
Berufsm. Stadtratin
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V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-llI-M
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Sozialreferat, S-Z-F (2 x)
An das Sozialreferat, S-Z-P
An das Sozialreferat, S-Z-dIKA
An das Personal- und Organisationsreferat
An den Behindertenbeauftragten
An den Behindertenbeirat
z.K.

Am

LA



