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Vortrag des Referenten

Der Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Minchen vertritt die Interessen der auslandi-
schen Bevolkerung Minchens und fordert die Integration. Er hat die Aufgabe, den ehren-
amtlichen Stadtrat und die Verwaltung der Landeshauptstadt Minchen in allen Fragen,
die die auslandische Bevolkerung in Minchen, das Zusammenleben mit Deutschen sowie
die Integration und Migration betreffen, zu beraten.

Die Amtszeit des Auslanderbeirats betragt sechs Jahre, er wurde zuletzt am 28.11.2010
gewahlt und hat sich in der Sitzung vom 17.02.2011 konstituiert. Wahlberechtigt und wahl-
bar sind Einwohnerinnen und Einwohner mit ausschlie3lich auslandischer Staatsangeho-
rigkeit, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, auslandische Staatsangehdérige, die ne-
ben einer auslandischen auch die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen (auf Antrag) und
Eingeburgerte (auf Antrag), die diesen Status am Wahltag nicht langer als zwoIf Jahre in-
nehaben (vgl. §§ 1 und 3 Wahlordnung fur den Auslénderbeirat der Landeshauptstadt
Minchen (AB-WahlO).

Anfang 2017 lauft die Wahlperiode des derzeitigen Auslanderbeirats aus. Es muss recht-
zeitig vorher die nachste Wahl des Auslanderbeirats vorbereitet sowie der Wahltag (siehe
Ziffer 3) festgelegt werden. Auf Grund der Erfahrungen bei der Durchfiihrung der letzten
Wahl sowie zwischenzeitlicher Gesetzesanderungen wurde es erforderlich, einige Punkte
in der AB-WahlO als auch in der Satzung Uber den Auslanderbeirat der Landeshauptstadt
Minchen (AB-Satzung) zu andern bzw. anzupassen.

Die wesentlichen Anderungspunkte werden unter Ziffer 1 und 2 dargelegt. Ferner wird in
den Ziffern 4 bis 6 zu drei Antragen des Auslanderbeirats ,Zukunft des Auslanderbeirats®,
Beschluss Nr. 76 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 30.06.2015, ,Budget fir
das Internationale Fest der Kulturen®, Beschluss Nr. 67 der Vollversammlung des Auslan-
derbeirats vom 08.12.2014, und ,Budget fir Zuschisse erhdhen®, Beschluss Nr. 66 der
Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 08.12.2014, inhaltlich Stellung genommen.

Unter Ziffer 7 bis 9 werden die Antrage ,Zukunft des Auslanderbeirats® Nr. 14-20 / A
01545 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Birgerbeteiligung vom
18.11.2015, der Antrag Nr. 14-20 / A 01777 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRU-
NEN/RL vom 16.02.2016 ,Das politische Mitspracherecht von Migrantinnen neu ausrich-
ten!“ sowie der Antrag Nr. 14-20 / A 01545 ,Die Auslanderbeiratswahl vereinfachen und
Beteiligung steigern® der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Blrgerbeteili-
gung vom 18.11.2015 behandelt.

1. Neufassung der Wahlordnung des Auslanderbeirats der Landeshauptstadt Miin-
chen
Aufgrund einiger Regelungsliicken in der bisherigen Wahlordnung sowie der im Jahr
2012 erfolgten Novellierung des Gemeinde — und Landkreiswahlgesetzes (GLKrWG)
und der Gemeinde- und Landkreiswahlordnung (GLKrWO) hat sich ein Anderungsbe-
darf an der bisherigen Wahlordnung fiir die Wahl des Auslanderbeirates ergeben. Au-
Rerdem wurde die Wahlordnung redaktionell Gberarbeitet, um sie leichter lesbar zu
machen. So wurden insbesondere lange Zitate der gesetzlichen Vorschriften durch
den Verweis auf die entsprechende Vorschrift ersetzt.
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Die wesentlichen Anderungen werden nachfolgend dargestellt und erlautert. Alle Ande-
rungen sind im Detail der beigefiigten Synopse (Anlage 1.a) zu entnehmen.

11.

1.2,

a)

b)
c)

a)

Verschlankung/Gendergerechte Sprachgestaltung/UN-BRK

In die Wahlordnung wurden direkte Verweise auf gesetzliche Regelungen
(GLKrWG/GLKrWO) aufgenommen. Durch diese Verweise konnte ein
erheblicher Teil der bisherigen Textpassagen gestrichen werden, da diese
Uberwiegend eine Wiederholung des bisherigen Gesetzestextes darstellten.
Dadurch konnte die bisherige Wahlordnung erheblich verschlankt und die
Lesbarkeit verbessert werden. Zudem hat der unmittelbare Verweis auf die
Rechtsgrundlagen auch den Vorteil, dass die Wahlordnung nicht mit jeder
gesetzlichen Anderung ebenfalls wieder angepasst werden muss. Durch die
Angleichung ergeben sich auch Erleichterungen im Vollzug der Wahl.

Die Sprache in der Wahlordnung wurde gendergerecht gestaltet.

Es wurden Erganzungen zur Férderung der Wahlmoglichkeiten Behinderter
(UN-BRK) aufgenommen (vgl. § 10 Abs. 3 Satz 2 und § 12 S. 3-4 AB-WahlO).

SchlieBung von Regelungsliicken

Bisher regelten die Satzung sowie die Wahlordnung nur die Dauer der
Amtszeit. Es fehlte jedoch eine klare Regelung, mit der der Beginn der Amtszeit
des neugewahlten Auslanderbeirats festgelegt wird.

Der Beginn der Amtszeit wird nun auf die konstituierende Sitzung, spatestens
aber auf 3 Monate nach der Wahl festgelegt (vgl. § 1 Abs. 3 AB-WahlO, § 4
Abs. 5 AB-Satzung).

b) Da auch Personen mit mehr als einer (auslandischen) Staatsangehorigkeit

1.3.

sowie Eingeburgerte fur die Wahl kandidieren kdnnen, ist eine Regelung
erforderlich, unter welcher (ggf. ehemaligen) Staatsangehdérigkeit die
Kandidatur erfolgt, da dieses spater beispielsweise flir die Ergebnisermittiung
bei den Minderheiten bzw. der Besetzung des erweiterten Vorstands (vgl. § 7
Abs. 6 AB-Satzung) erforderlich ist. Daher ist die Staatsangehorigkeit, unter der
die Kandidatur erfolgt, kuinftig auf dem Stimmzettel anzugeben. Damit ist fur die
Wahlerinnen und Wahler eine bessere Orientierung gegeben und es ist
ersichtlich, wer eine Minderheit vertritt. (vgl. §§ 16 Abs. 7 und 21 Abs. 2 AB-
WahlO)

Es wurde eine Nachrlckregelung eingeflgt, da insbesondere beim
Ausscheiden und Nachriucken der Minderheitenvertreterinnen und
Minderheitenvertreter bisher Unklarheit herrschte (vgl. §§ 29 Abs. 3, 30 AB-
WahlO). Damit wurde die bestehende Regelungsliicke bzgl. des Nachriickens
von Minderheitenvertretern vor und nach der Konstituierung des
Auslanderbeirats geschlossen (s. auch Ziffer 1.3).

Anpassung der Berechnungsmethode fiir die Sitzverteilung auf die

Wahlvorschlage (vgl. § 28 AB-WahlO)

Die bestehenden Regelungen Uber die Verteilung der Sitze auf die Wahlvorschlage
sowie der Sitze an die sich bewerbenden Personen und die Regelungen fir das
Nachriicken wurde neu und nun stringent gefasst. Kiinftig kommt das
Hochstzahlverfahren nach Saint-Lagué/Schepers zur Anwendung, welches
anerkannt ist und zum Beispiel auch bei der Bundestagswahl eingesetzt wird.
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Durch Verwendung dieses Verfahrens kann vermieden werden, dass bei
bestimmten Stimmkonstellationen ein derzeit mdgliches, unlésbares
mathematisches Problem (aufgrund des Verfahrens nach Hare/Niemeyer) durch
die Berucksichtigung der Minderheitenvertreter/in auftritt (sog. Alabama-
Paradoxon, welches eine Endlosschleife erzeugt). Die erforderlichen
abweichenden Sonderregelungen zum Schutz der Minderheitengruppen bei der
Verteilung der Sitze sowie beim Nachriicken wurden zudem in einem eigenen
Paragraphen zusammengefasst (§ 30 AB-WahlO).

1.4. Wahlausschussbesetzung—Ausschluss von Bewerbern (vgl. § 7 Abs. 1
Satz 3 AB-WahlO)
Bei der Auslanderbeiratswahl 2010 durften abweichend von allen anderen Wahlen
auch Bewerbende Mitglieder des Wahlausschusses sein. Hierbei kdnnen
Interessenskonflikte auftreten. Die Besetzung des Wahlausschusses ist daher
dahingehend einzuschranken, dass kunftig keine kandidierenden Personen in den
Wahlausschuss berufen werden durfen.

1.5. Mindestaufenthalt gemaR GLKrWG (vgl. § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 AB-
WahlO)
Es wird vorgeschlagen, den sechsmonatigen Aufenthalt fir eine Wahl- und
Wahlbarkeitsberechtigung abweichend von den entsprechenden Regelungen im
GLKrWG unverandert beizubehalten.
Bereits die bisherige Auslanderbeiratswahlordnung wich vom GLKrWG ab, da fir
die Auslanderbeiratswahl ein sechsmonatiger Aufenthalt mit Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen in Minchen fir das aktive und passive Wahlrecht vorgesehen
war, wahrend nach dem 2010 gultigen GLKrWG drei Monate gentgten. Mittlerweile
sieht das GLKrWG einen Mindestaufenthalt von zwei Monaten vor. Rechtlich ist der
notwendige Mindestaufenthalt in der Wahlordnung frei wahlbar, da das GLKrWG
nicht einschlagig ist. Die Absenkung auf zwei Monate wurde zu einer hdheren
Anzahl Wahlberechtigter fuhren (Stand 10/2015 ca. 5 % mehr). Nach Einschatzung
des Wahlamts wirde die héhere Anzahl Wahlberechtigter aber eher dazu fiihren,
dass die (ohnehin sehr niedrige) prozentuale Wahlbeteiligung sinken wiirde, da
davon auszugehen ist, dass Personen, die erst kurz in Minchen sind, vom
Wahlrecht keine Kenntnis haben und daher nicht wahlen gehen wirden.
Es wird deshalb vorgeschlagen, die bisherige Regelung von sechs Monaten
beizubehalten.

1.6. Festlegung der Offnungszeiten fiir die Briefwahlausstellung (vgl. § 15
AB-WahlO)
Die Festlegung der Offnungszeit fiir die Briefwahlausstellung entspricht nun den
Offnungszeiten flr die Briefwahlausstellung im Rahmen eines Biirgerentscheides.

1.7.  Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen (vgl. § 16 AB-WahlO, Art. 34
Abs. 1 GLKrWG)
Durch die Ubernahme der gesetzlichen Regelungen fiir die Einreichung der
Wahlvorschlage kann die Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen flexibler
gestaltet werden. Damit ist eine verbesserte Personalplanung im
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Kreisverwaltungsreferat moglich.

Durch die Vielzahl an vorgenommenen Anderungen wird zur besseren Ubersicht vor-
geschlagen, statt einer Anderungssatzung eine Neufassung der Satzung geman An-
lage 1.b) zu beschlielden.

Um die Anderungen in der Wahlordnung fiir den Bereich der Wahlvorschlage in der
verwendeten Software zu bericksichtigen, sind dort Anpassungen erforderlich. Es wer-
den Kosten in Hohe von 10.115,00 € brutto anfallen. Die Anpassungen werden Uber
den bestehenden Vertrag mit der Firma VU Technologies AG beauftragt.

. Anpassung der Satzung iiber den Ausldanderbeirat der Landeshauptstadt Miin-
chen, vgl. Anlage 2

Die Sprache in der Satzung Uber den Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Minchen
wurde gendergerecht gestaltet.

Unter § 7 AB-Satzung wurde auch die Reihenfolge der Absatze gedndert, um eine
leichtere Lesbarkeit zu erreichen.

Auf die weiteren Anderungen wird nachfolgend eingegangen:

21. Amtszeit des Auslanderbeirats (vgl. § 4 Abs. 5 AB-Satzung)
Wie bereits unter Ziffer 1.2 a) beschrieben, wird der Beginn der Amtszeit nun auf
die konstituierende Sitzung, spatestens aber auf 3 Monate nach der Wahl festge-
legt (vgl. § 1 Abs. 3 AB-WahlO, § 4 Abs. 5 AB-Satzung).

2.2. Niederlegung des Amtes — Streichung des ,,wichtigen Grundes* (vgl. § 4
Abs. 6, § 7 Abs. 2 AB-Satzung)
Durch eine ab der Kommunalwahl 2014 wirksame Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes fiel das bisherige Erfordernis des Vorliegens eines wichti-
gen Grundes fir die Niederlegung des Amtes durch Stadtrate sowie Bezirksaus-
schussmitglieder weg. Es soll entsprechend den Regelungen fiir den Stadtrat und
die Bezirksausschiisse das Erfordernis eines wichtigen Grundes auch fiir die Nie-
derlegung der Mitgliedschaft im Auslanderbeirat (vgl. § 4 Abs. 6 AB-Satzung) und
interner Vorstandsamter (§ 7 Abs. 2 AB-Satzung) gestrichen werden.

2.3. Verscharfte Ausschlussmoglichkeiten bei mehrfachem unentschuldigtem
Fehlen von Auslanderbeiratsmitgliedern (vgl. § 5 AB-Satzung)
Die Abwesenheit bei Sitzungen war ein groRes Problem der letzten Amtszeit, eben-
so wie Dauerentschuldigungen. Der Auslanderbeirat hat daher in seinem Antrag
»Zukunft des Auslanderbeirats® Beschluss Nr. 76 der Vollversammlung des Aus-
landerbeirats vom 30.06.2015 darum gebeten, die Einfihrung von sanktionieren-
den Satzungsinstrumenten zu prufen, die die Anzahl der (unentschuldigten) Absen-
zen senkt.

Ein Ausschluss hatte bisher sehr hohe Hirden: Ein Mitglied musste zweimal schrift-
lich wegen unentschuldigter Abwesenheiten durch den Vorstand angemahnt wer-
den, darauf folgend musste eine Missbilligung durch die Vorsitzende bzw. den Vor-
sitzenden in der Vollversammlung des Auslanderbeirats erfolgen (vgl. § 36 Abs. 4
und 5 Geschaftsordnung des Auslanderbeirats, § 4 Abs. 7 AB-Satzung bisherige
Fassung). Damit die Vollversammlung einen Ausschluss beschlieRen kénnte, durf-
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te sich das betroffene Mitglied in den auf die Missbilligung folgenden sechs Mona-
ten weder fur eine Sitzung entschuldigen noch durfte es einmal anwesend sein. Mit
einer einzigen Entschuldigung oder Sitzungsteilnahme nach der Missbilligung
konnte das betroffene Mitglied den Ausschluss verhindern und das gesamte Aus-
schlussverfahren musste von neuem beginnen.

Es wird daher eine einfachere Regelung vorgeschlagen: Zunachst werden Min-
destanforderungen an die Entschuldigung in der Satzung festgelegt (idR vorher
und in Textform gegeniber der Geschéaftsstelle zu begriinden, idR fir jede Sitzung
einzeln). Nach zweimaliger Rige wegen unentschuldigten Fehlens durch die Voll-
versammlung des Auslanderbeirats kann das Mitglied bei erneutem unentschuldig-
ten Fehlen innerhalb von einem Jahr (Bewahrungszeit) ausgeschlossen werden.
Die Ein-Jdahres-Frist ist strenger als beim Stadtrat (hier ¥z Jahr — Art. 48 Abs. 3
BayGO). Die langere Frist erscheint aber notwendig, weil die Gremien des Auslan-
derbeirats seltener tagen.

2.4. Zu beriicksichtigende Staatsangehorigkeit bei der Besetzung interner
Gremien (vgl. § 7 Abs. 6 AB-Satzung)
Da sich bisher bei der Wahl Bewerber mit mehreren auslandischen Staatsangeho-
rigkeiten nicht auf eine Staatsangehdrigkeit festlegen mussten, s. oben Ziffer 1.2
b), enthielt die Satzung des Auslanderbeirats die Regelung, nach der sich die Mit-
glieder vor der Wahl zum Erweiterten Vorstand auf eine auslandische Staatsange-
horigkeit festlegen mussten. Durch die nun vorgesehene Festlegung auf eine aus-
landische Staatsangehdrigkeit schon bei der Wahl, kann auf diese Festlegung zu-
ruckgegriffen werden. § 7 Abs. 6 AB-Satzung wurde entsprechend angepasst.

3. Festlegung des Wahltags
Der Tag fur die Wahl des Auslénderbeirats fur die kommende Amtsperiode wird auf
Sonntag, den 22.01.2017 festgelegt. Damit ist gewahrleistet, dass die Konstituierung
des neuen Auslanderbeirats zeitnah nach Ablauf der Amtszeit des bisherigen Auslan-
derbeirats erfolgen kann.

4. ,,Zukunft des Auslanderbeirats“
Beschluss Nr. 76 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 30.06.2015
incl. Positionspapier des Ausldanderbeirats, vgl. Anlage 3
Mit Beschluss Nr. 76 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 30.06.2015 hat
der Auslanderbeirat seine Position dargelegt. Im Nachfolgenden wird auf die einzelnen
Forderungen im Antrag sowie im Positionspapier eingegangen.

4.1. Ziffer 1 und 2 des Antrags: Wiederwahl des Auslanderbeirats und Wahim-
odus
Der Auslanderbeirat betont, dass die Wahl selbst nicht zur Disposition stehen diirfe
und begriindet dies in seinem Positionspapier ausfihrlich. Dieser Forderung wird
mit der hier vorgeschlagenen Wahl 2017 entsprochen.
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4.2. Ziffer 3 des Antrags: Kriterien fur die Zusammensetzung des Auslander-
beirats
In seinem Positionspapier stellt der Auslanderbeirat fest, dass die Zusammenset-
zung des Gremiums zu optimieren sei. Er legt dar, dass eine Dominanz einzelner
Nationalitaten oft sowohl zu Konflikten innerhalb der Ethnie als auch mit Vertretun-
gen anderer Nationalitaten fihre. Er fordert, dass die Sitzverteilung sich daher an
der Vielfalt der in der Landeshauptstadt vertretenen Nationalitaten orientieren mus-
se.
Da sich der Auslanderbeirat diesbezliglich nicht naher und konkreter zu einem An-
derungsbedarf gegentber dem bisherigen Stand geauliert hat, wird vorge-
schlagen, die bisherige Verteilung beizubehalten. Diese sieht vor, dass sechs der
40 gewahlten Mitglieder aus Afrika, Mittel- und Sidamerika und Asien (ohne Tar-
kei) stammen mussen (je zwei pro Herkunft). Die restlichen Sitze werden ohne Na-
tionalitatenbindungen nach dem Wahlergebnis besetzt — mithin bestimmen die
Wahlberechtigen Uber die weitere Zusammensetzung des Gremiums. Aul3erdem
ist bei der Besetzung des Erweiterten Vorstands bereits im Zuge der letzten Aus-
l&nderbeiratswahl eine Nationalitadtenquote eingeflihrt worden, die eine Dominanz
einer Nationalitat dort verhindert.

4.3. Ziffer 4 des Antrags: Finanzierung
Der Auslanderbeirat beantragt: ,Wie bei der Wahl im Jahr 2010 sollen Wahlkampf-
kostenzuschiisse fir Listen bereit gestellt werden, die mindestens einen Sitz im
Auslanderbeirat erringen. AuRerdem sollen wie 2004 personelle und finanzielle Mit-
tel fir die Offentlichkeitsarbeit im Rahmen einer Kandidaten- und mehrsprachigen
Wahlerwerbungsphase im Jahr vor dem Wahltermin bereit gestellt werden.*

Das Kreisverwaltungsreferat hat Mittel fur Wahlkampfkostenzuschiisse bereit stel-
len lassen fur Listen, die mindestens einen Sitz im Auslanderbeirat erringen. Pro
Liste sind dies 1.500 €.

Hinsichtlich der Offentlichkeitsarbeit ist festzustellen, dass fiir die Wahl 2010 Mittel
in Hohe von 21.000 € ausgegeben worden sind. 16.400 € davon mussten 2010 aus
anderweitig nicht verbrauchten Budgetmitteln des Direktoriums finanziert werden,
da der Haushaltsansatz in der Geschéftsstelle des Auslanderbeirats nicht ausreich-
te. Da davon auszugehen ist, dass auch fur diese Wahl wieder entsprechende Mit-
tel fur die Offentlichkeitsarbeit benétigt werden und diese nicht aus dem laufenden
Budget zusatzlich gezahlt werden kdnnen, werden hierfir einmalige zusatzliche
Mittel bendtigt. Auf Grund der um ca. 32 % gestiegenen Wahlbevdlkerung sowie
der allgemeinen Preissteigerung werden die Kosten hdher ausfallen als bei der
letzten Wahl. Daher werden zusatzliche Mittel in Hohe von 30.000 € einmalig fur
2016 beantragt. Die Anmeldung erfolgt zum Nachtragshaushalt 2016.

Auf die Tabelle unter Ziffer 10 wird verwiesen.

4.4. ,Optimierung der Arbeitsbedingungen des Auslianderbeirats* (Positions-
papier)
Der Auslanderbeirat mochte verschiedene Optimierungen seiner Arbeitsbedingun-
gen (vgl. Ziffer C.1. des Positionspapiers):
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Der Auslanderbeirat beantragt eine Zuordnung direkt beim Oberblrgermeister als
Stabsstelle.

Bisher ist der Auslanderbeirat samt Geschaftsstelle des Auslanderbeirats organisa-
torisch beim Direktorium HA Il Verwaltungsabteilung angegliedert.

Diese Anordnung ist fur die Stadtverwaltung eigentlich ungewoéhnlich und nur histo-
risch erklarbar. Denn Beirate werden in der Stadtverwaltung dort organisatorisch
zugeordnet, wo sie fachlich am Optimalsten betreut und in ihrer Tatigkeit unter-
stutzt werden kénnen, weil in dem jeweiligen Referat die entsprechende Fachlich-
keit vorhanden ist. Dementsprechend musste der Auslanderbeirat eigentlich beim
Sozialreferat angesiedelt sein, da dort mit dem Amt fir Wohnen und Migration, der
Stelle fur interkulturelle Arbeit und der Betreuung von Flichtlingen die Fachlichkeit
vorhanden ist. Dort werden dieselben Themen bearbeitet wie im Auslanderbeirat.
Eine Angliederung eines Beirats beim Oberblrgermeister ist bisher nicht tblich und
wird daher abgelehnt.

Ferner beantragt der Auslanderbeirat eine eigene Pressestelle.

Die Leitung der Geschéftsstelle unterstitzt den Auslanderbeirat auch in Pressean-
gelegenheiten. Eine eigene Pressestelle ist daher nicht erforderlich.

Der Auslanderbeirat méchte zudem bei den Einstellungen von Geschéaftsstellenper-
sonal mitwirken.

Fir die Gestaltung von Personalauswahlverfahren ist das Personal- und Organisa-
tionsreferat zustandig. Dieselbe Thematik ist Gegenstand des Stadtratsantrags
14-20 / A 01465 ,Mehr Mitspracherecht flir ehrenamtliche Beirate der LHM!*, der
vom Personal- und Organisationsreferat bearbeitet wird. Es ist daher auf die Erle-
digung dieses Stadtratsantrags zu verweisen.

Der Auslanderbeirat mochte ferner eine haftungsrechtlich abgesicherte Moglich-
keit, Veranstaltungen in eigener Regie durchzuflihren.

Seit 2012 organisiert das Kulturreferat die Durchfihrung des Festes des Auslan-
derbeirats auf dem Odeonsplatz. Inhaltlich wird das Fest vollumfanglich vom Aus-
l&nderbeirat konzipiert. Aufgrund der dramatischen Ereignisse in Duisburg bei dem
Ungluck auf der Loveparade 2010 hat man sich 2012 auf diese Lésung geeinigt,
da das Kulturreferat tGber grof3e Erfahrungen mit der Organisation von Veranstal-
tungen sowie die Zusammenarbeit mit externen Veranstaltungsagenturen verfugt.
Dieses ist aus sicherheits- und haftungsrechtlichen Griinden bei derartigen Veran-
staltungen gerade auch im Hinblick auf die Sicherheit der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer unabdingbar. Derartige Veranstaltungen erfordern eine Professionalitat
bei der Organisation und Durchflihrung, die nur durch entsprechend ausgebildete,
geschulte und erfahrene Personen geleistet werden kann. Hierbei ist auch zu be-
denken, dass fir die verantwortlichen Personen eine personliche Haftung auch
durch etwaige vertragliche Regelungen nicht vollstdndig ausgeschlossen werden
kann. Auch daher ist es sinnvoll, die Verantwortung in die Hande von Profis zu le-
gen.

Aufgrund der guten Erfahrungen soll die Veranstaltung weiterhin vom Kulturreferat
organisiert werden.

Der Auslanderbeirat beantragt auflerdem : ,..... sind dem -erforderlicherweise (inter-
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kulturell) kompetenten — Personal der Geschéaftsstelle des Auslanderbeirates Auf-
gaben in einem Umfang zuzuordnen, die den ehrenamtlichen (!) Beiratinnen und
Beiraten einen ausreichend unterstitzenden Rahmen fir ihre Tatigkeiten bieten.
Die Geschéftsstelle ist mit den dafur erforderlichen Ressourcen auszustatten.”

In der Geschéaftsstelle des Auslanderbeirats gab es diverse Personalengpasse auf-
grund langerfristiger Erkrankungen von Dienstkraften und Personalfluktuation.
Dennoch war in dieser Zeit der Beirat voll arbeitsfahig. Zum einen haben die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle durch ihr groRes Engagement alle
organisatorisch und logistisch erforderlichen Arbeiten geleistet. Zum anderen hat
das Direktorium intern Personalkapazitaten aus anderen Bereichen so verlagert,
dass die Personen verstarkt im Hintergrund auch Aufgaben der Geschéaftsstelle mit
wahrgenommen haben.

Die Geschéaftsstelle weist 4,2 VZA auf. Bei Vollbesetzung ist daher davon auszuge-
hen, dass wie in der Verganngenheit ausreichend Personal fir die Bewaltigung al-
ler Aufgaben des Auslanderbeirats gegeben ist. In Kirze wird die Geschéaftsstelle
wieder voll ausgestattet sein, da derzeit die Besetzung von zwei unbesetzten Stel-
len stattfindet.

Selbstverstandlich werden seitens der Verwaltung nach der Wahl fir die Auslander-
beiratsmitglieder — insbesondere natirlich fir neu gewahlte — entsprechende Infor-
mationen und Schulungen angeboten werden.

Der Auslanderbeirat beantragt ferner, dass die Prozesse der Weiterleitung von
Stadtratsbeschlissen sowie die der Bearbeitung von Antragen des Auslanderbei-
rats verklrzt und transparenter gestaltet werden.

Die Geschéftsstelle leitet Stadtratsbeschlisse in der Regel sofort nach deren Ein-
gang an die Vorsitzende des Auslanderbeirats sowie den/die Vorsitzende des zu-
standigen Ausschusses weiter.

§ 2 Abs 1 und 2 der AB-Satzung regelt, dass Antrdge und Empfehlungen des Aus-
landerbeirats innerhalb von 3 Monaten zu behandeln sind. Dieselben Fristen gelten
fur Stadtratsantrage bzw. BA-Antrage. Eine Verklrzung erscheint daher nicht sinn-
voll.

5. ,,Budget fiir das Internationale Fest der Kulturen*
Beschluss Nr. 67 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 08.12.2014;
vgl. Anlage 4
Der Auslanderbeirat beantragt: ,Die Landeshauptstadt wird aufgefordert, dem Auslan-
derbeirat fir die Organisation und Durchfiihrung des ,Internationalen Festes der Kultu-
ren“ jahrlich ein festes Budget in Hohe von 60.000 € zur Verfugung zu stellen.”

Die Feste des Auslanderbeirats haben im Schnitt 34.500.- gekostet. Bezahlt wurden
sie aus dem Sachmittelbudget, das dem Auslanderbeirat fiir Offentlichkeitsarbeit und
Veranstaltungen zur Verfigung steht. Da der Auslanderbeirat Uber diesen Ansatz auch
noch sonstige Veranstaltungen etc. bezahlte, reichte der Ansatz in der Vergangenheit
nicht aus und es mussten 2010-2014 im Schnitt jahrlich 37.000 € aus anderweitig nicht
verbrauchten Budgetmitteln des Direktoriums zur Deckung heran gezogen werden.
Dieses ist nicht dauerhaft zu leisten.

Es wird daher beantragt, den Sachmittelhaushalt dauerhaft um 35.000 € zur Fi-
nanzierung des Festes des Auslanderbeirats aufzustocken. Die zusatzlichen Mittel
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werden zum Nachtragshaushalt 2016 angemeldet.
Auf die Tabelle unter Ziffer 10 wird verwiesen.

. ,»,Budget fiir Zuschiisse erhéhen*

Beschluss Nr. 66 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 08.12.2014;
vgl. Anlage 5

Der Auslanderbeirat beantragt:,Die Landeshauptstadt Munchen wird aufgefordert, das
Budget flr Zuschussvergaben deutlich, mindestens aber auf 160.000 € zu erhdhen.*

Der Auslanderbeirat hat auf Grund Stadtratsbeschlusses das Recht, im Rahmen vor-
handener Haushaltsmittel nach Maltgabe der Richtlinien Gber Zuschussvergaben zu
empfehlen. Im Stadtratsbeschluss vom 14.11.2001 wurde das Budget auf damals
250.000 DM festgelegt und gleichzeitig an den Euro auf 127.800 € angepasst. Seit-
dem wurde das Budget nicht mehr erhoht.

Nachdem sich die Zahl der Wahlberechtigten und damit die Zielgruppe seit 2010 von
262.563 auf 347.115 (Stand 1.10.15) um 84.552 (32 %) erhdht hat, ist eine Aufsto-
ckung der Zuschussmittel auf 160.000 € gerechtfertigt und wird in dieser Hoéhe bean-
tragt.

Die zusatzlichen Mittel werden zum Nachtragshaushalt 2016 angemeldet.

Auf die Tabelle unter Ziffer 10 wird verwiesen.

. »Zukunft des Auslénderbeirats*

Antrag Nr. 14-20 / A 01545 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und
Biirgerbeteiligung vom 18.11.2015, vgl. Anlage 6

Es wird beantragt: ,Die Verwaltung fuhrt spatestens Anfang Februar 2016 eine Anho-
rung zur Zukunft des Auslanderbeirats im Stadtrat durch. Hierbei soll der Stadtrat unter
Beteiligung des derzeitigen Auslanderbeirats und Vertretern von Gruppierungen, die in
der Auslanderarbeit aktiv sind, die Moglichkeit erhalten, kurzfristig Gber die Zukunft des
Auslanderbeirats zu entscheiden.”

Im Vorfeld der letzten Auslanderbeiratswahl 2010 wurden in einer referatsubergreifen-
den Arbeitsgruppe sowie im Stadtrat selbst umfassende Uberlegungen zu einer Re-
form des Auslanderbeirates gemacht. Im Rahmen des damaligen Projekts ,Zukunft
des Auslanderbeirates® wurde eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern
des Direktoriums, der Geschéftsstelle des Auslanderbeirates sowie der Stelle fir Inter-
kulturelle Arbeit im Sozialreferat gebildet, die sich in einem sehr umfassenden Prozess
mit der Thematik befasst hat.

Es fand eine Befragung aller stadtischen Referate statt. Zusatzlich erfolgte eine Telefo-
numfrage bei 50 Stadten in Deutschland. Ferner wurde in Zusammenarbeit mit dem
Statistischen Amt im Sommer 2008 eine Befragung von 980 Einrichtungen/Personen
mittels Fragebogen durchgefiihrt. 195 Fragebdgen sind im Ricklauf eingegangen und
ausgewertet worden. Zum Abschluss fand dann noch ein Expertenhearing in Form ei-
ner gemeinsamen Sitzung des Verwaltungs- und Personalauschusses sowie des Aus-
landerbeirates im Januar 2009 im Stadtrat statt. Dieses Expertenhearing wurde von
der Stelle flr Interkulturelle Arbeit moderiert und durchgeflihrt. An dem Hearing nah-
men Expertinnen und Experten aus Koéln, Bremen, Stuttgart und von der Arbeitsge-
meinschaft der Auslanderbeirate in Rheinland Pfalz teil. Auch der Auslanderbeirat
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selbst hat sich damals intensiv mit der Thematik befasst und in seiner Vollversamm-
lung vom 30.03.2009 umfassende Empfehlungen beschlossen.

In der Beschlussvorlage fur den Verwaltungs- und Personalausschuss vom 09.12.2009
bzw. die Vollversammlung des Stadtrates vom 16.12.2009 (,Zukunft des Auslénderbei-
rates”, Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 03220) werden sehr ausfuhrlich sowohl die ver-
schiedenen Befragungsergebnisse als auch das Expertenhearing im Stadtrat sowie die
Position des Auslanderbeirates dargestellt. Im Ergebnis wurde damals von der Vollver-
sammlung beschlossen, die Direktwahl des Ausléanderbeirates mit 40 stimmberechtig-
ten Mitgliedern beizubehalten.

Die im Stadtratsantrag der FTB-Fraktion vom 18.11.2015 geforderte Anhérung hat mit
den dargestellten begleitenden MalRnahmen vor der letzten Auslanderbeitswahl statt-
gefunden. Es sind aber in den letzten sechs Jahren keine wesentlichen Anderungen
ersichtlich, die zu einer grundlegenden Neubewertung der Thematik fihren. Daher
wird keine Notwendigkeit flir eine neuerliche Anhérung gesehen.

. ,,Das politische Mitspracherecht von Migrantinnen neu ausrichten!*

Antrag Nr. 14-20 / A 01777 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL vom
16.02.2016, vgl. Anlage 7

Es wird beantragt:

,1.) Der Auslanderbeirat wird kiinftig nach folgender Regelung besetzt: 30 gewahlte
und 10 entsendete Mitglieder. Die entsendeten Mitglieder setzen sich zusammen aus
z.B. Vertreterlnnen des Netzwerkes MORGEN, des Vereins BEFORE e.V., der Stelle
far Interkulturelle Arbeit der LHM, der Wohlfahrtsverbande.

2.) Die Fluchtlingsquote im Auslanderbeirat wird von drei auf sechs Personen erhoht.
3.) Die Landeshauptstadt Minchen richtet einen Ausschuss fir Migration und Flucht
ein, in dem der Auslanderbeirat — analog zu den Wohlfahrtsverbanden im KJHA - ein
Mitsprache und Stimmrecht erhalt.”

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

8.1.  Zu Ziffer 1 des Antrags:

Die Antragsteller mdchten, dass die Anzahl der gewahlten Beiratsmitglieder von 40
auf 30 reduziert wird und stattdessen 10 Mitglieder entsandt werden.

Nach § 4 der AB-Satzung setzt sich der Auslanderbeirat derzeit aus 40 gewahlten
stimmberechtigten Mitgliedern zusammen. Hinzu kommen weitere beratende Mit-
glieder, die alle entsandt werden:

- Jeweils ein Mitglied wird von jeder Stadtratsfraktion entsendet.

- Sechs Mitglieder werden entsendet von der Arbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtsverbande, vom Deutschen Gewerkschaftsbund, vom Minchner Flicht-
lingsrat, von der Initiativgruppe zur Férderung von auslandischen Kindern, Jugend-
lichen und Familien, vom Kreisjugendring Minchen-Stadt sowie vom Seniorenbei-
rat.
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Bis zu vier Mitglieder werden von einer Einrichtung der Erwachsenenbildung und
drei in der Migrationstatigkeit tatigen Institutionen entsandt. Die Auswahl der Insti-
tutionen obliegt dem Auslanderbeirat.

Bereits unter Ziffer 7 wurde ausfihrlich erlautert, dass eine referatstibergreifende
Arbeitsgruppe umfassende Uberlegungen und Ausfiihrungen zu einer méglichen
Reform des Auslanderbeirats angestellt hatte. Das Ergebnis wurde dem Stadtrat in
0.g. Beschlussvorlage vorgestellt sowie die Position des Auslanderbeirates darge-
legt. Im Ergebnis wurde von der Vollversammlung beschlossen, die Direktwahl des
Auslanderbeirates mit 40 stimmberechtigten Mitgliedern beizubehalten. Es liegen
keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Reduzierung der Anzahl der gewahlten Bei-
ratsmitglieder erforderlich werden lassen. Die Anzahl der entsandten Mitglieder des
Auslanderbeirats, die eine beratende Funktion haben, betragt bereits derzeit mehr
als 10 (abhangig von der Anzahl der Stadtratsfraktionen). 10 entsandte Beiratsmit-
glieder werden von fachlichen Institutionen entsandt. Hierbei obliegt die Auswahl
der Institutionen teilweise dem Auslanderbeirat selbst. Auch diese Regelung sollte
beibehalten werden, da damit der Auslanderbeirat eine Gestaltungsmoglichkeit hat
und flexibel auf Veranderungen reagieren kann.

8.2.  Zu Ziffer 2 des Antrags:

Es wird beantragt, die Flichtlingsquote von 3 auf 6 Personen zu erhdhen.

GemaR § 4 Abs 2 AB-Satzung werden die Sitze fur die gewahlten stimmberechtig-
ten Mitglieder, im Rahmen einer Minderheitenquote, entsprechend dem Verhaltnis
der Gesamtzahl der auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallenden gultigen Stim-
men verteilt. Zum Schutz von Minderheiten gehen an die Gruppen Afrika, Mittel-
und Stidamerika und Asien (ohne Turkei) jeweils zwei Sitze. Eine Fllchtlingsquote
existiert in der derzeitigen Auslanderbeiratssatzung jedoch nicht und kann aus fol-
genden Griinden auch nicht realisiert werden:

Im Aufenthalts- und Asylrecht gibt es mindestens zehn unterschiedliche Moglichkei-
ten, in welchem rechtlichen Status sich Flichtlinge in Deutschland aufhalten, mit
unterschiedlich hohem Schutzbedarf:

* Anerkennung als Asylberechtigte gem. Art. 16 a GG, Aufenthaltserlaubnis
(AE) nach § 25 Abs. 1 AufenthG (hoher Schutzstatus)

* Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention gem. § 60 Abs. 1 Auf-
enthG, AE nach § 25 Abs. 2 Satz 1 1. Alt. AufenthG (hoher Schutzstatus)

* Subsidiarer Flichtlingsschutz gem. § 60 Abs 2 bis 4 AufenthG (mittelstarker
Schutzstatus), AE nach § 25 Abs. 2 Satz 1 2. Alt. AufenthG

¢ Humanitar begrindetes Abschiebungsverbot wegen der Zustande im Hei-
matland gem. § 60 Abs. 5 AufenthG, AE nach § 25 Abs. 3 AufenthG (mittel-
starker Schutzstatus)

* Personen im laufenden Asylverfahren mit einer Aufenthaltsgestattung gem.
§ 55 AsylG (schwacher Schutzstatus)

« Kontingentflichtlinge bzw. Resettlementfliichtlinge gem. §§ 23, 24 Auf-
enthG (starker Schutzstatus)
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* Fluchtlinge mit Abschiebungsschutz durch Anordnung der obersten Landes-
behorde gem. § 23 Abs. 1 AufenthG

* Fluchtlinge, die keinen Status nach 1. bis 7. erreichen konnten, bei denen
aber unverschuldete Abschiebungshindernisse bestehen, gem. § 60 a Auf-
enthG (schlechter Schutzstatus)
* Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 5 AufenthG (guter Schutzstatus)
* Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 a AufenthG (guter Schutzstatus)

* Duldung bei verschuldeten Abschiebungshindernissen gem. § 60 Abs. 2
AufenthG (kein Schutzstatus)

* Ohne geregelten Aufenthalt (kein Schutzstatus)

Daher misste zunachst definiert werden, auf welchen Status man abstellen soll.
Das Wahlamt musste dann den Flichtlingsstatus anhand der Wahlvorschlagslisten
handisch mit der Auslanderbehdrde abgleichen, da es hier, im Gegensatz zum Ein-
wohnermeldeamt, keine Schnittstelle zu den Daten der Auslanderbehorde gibt.
Eine solcher Abgleich ist jedoch personell nicht leistbar. Die Programmierung einer
Schnittstelle ware bis 2017 nicht realisierbar.

Zudem soll im vorliegenden Antrag die Anzahl der gewahlten Mitglieder auf 30 re-
duziert werden. Davon unterlagen 6 gewahlte Mitglieder der Minderheitenquote
und ggf. 6 weitere Mitglieder einer Flichtlingsquote, somit verblieben lediglich 18
Mitglieder, die Uber die Wahlliste auf regularem Weg den Eingang ins Gremium
fanden. Dieses Verhaltnis von 3:2 wirde jedoch dazu fluhren, dass fur die Wahlbe-
rechtigten ein kaum noch zu erkennender Zusammenhang zwischen Stimmabgabe
und Wahlergebnis bestehen wurde.

8.3. Zu Ziffer 3 des Antrags:

Mit Ziffer 3 des Antrags der Stadtratsfraktion Bundnis 90/Die Grunen/RL soll die
Landeshauptstadt einen Ausschuss fur Migration und Flucht einrichten: In diesem
soll der Auslanderbeirats - analog zu den Wohlfahrtsverbanden im KJHA - Mitspra-
che- und Stimmrecht erhalten.

Die Zusammensetzung und der Aufgabenbereich des KJHA bestimmen sich nach
§ 71 SGB VIl i. V. m. Art. 17 bis 22 AGSG und den Vorschriften der Stadtjugend-
amtssatzung. Dabei gehdren dem KJHA als stimmberechtigte Mitglieder neben der
von Herrn Oberbirgermeister bestellten Vorsitzenden, Frau Blrgermeisterin Strobil,
(§ 3 Abs. 2 Nr. 1 Stadtjugendamtssatzung) und neben 14 Mitgliedern aus dem eh-
renamtlichen Stadtrat (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 Stadtjugendamtssatzung), zudem insge-
samt 15 externe Mitglieder an.

Die Rechtsabteilung des Direktoriums nimmt zu dem Vorschlag, wie folgt Stellung:

,Die Zusammensetzung und die Rechtsstellung kommunaler Ausschisse bestimmt
sich nach den Vorschriften der Bayerischen Gemeindeordnung. Sonderbestimmun-
gen gelten aufgrund der Regelungen des Ausflihrungsgesetzes zum Bundessozial-
hilfegesetz sowie aufgrund des Bayerischen Kinder- und Jugendhilfegesetzes le-
diglich fiir den Sozialhilfeausschuss und den Kinder- und Jugendhilfeausschuss. In
diesen Ausschussen kdnnen deshalb auch solche Personen Mitglieder sein, die
nicht zugleich ehrenamtliche Gemeinderatsmitglieder sind.
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Im Bereich des Auslanderwesens gibt es jedoch keine gegeniber der Bayerischen
Gemeindeordnung vorrangige Regelungen. Dies bedeutet, dass auch in dem zu
errichtenden Migrationsausschuss nur ehrenamtliche Stadtratsmitglieder Aus-
schussmitglieder sein konnen, soweit es sich um einen regularen Ausschuss han-
deln soll. Sollen auch Nicht-Stadtratsmitglieder Mitglieder des Migrationsausschus-
ses sein kénnen, so handelt es sich bei diesem - ungeachtet seines Namens - um
ein bloRRes Gremium, das den Stadtrat zwar beraten kann, nicht aber Entscheidun-
gen anstelle des Stadtrates treffen kann.*

Es ist daher aus rechtlichen Griinden nicht méglich, dass Mitglieder des Auslander-
beirats stimmberechtigte Mitglieder eines Stadtratsausschusses sein kénnen.

9. ,,Die Auslanderbeiratswahl vereinfachen und Beteiligung steigern“
Antrag Nr. 14-20 / A 01839 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und
Burgerbeteiligung vom 26.02.2016
Die Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und Burgerbeteiligung beantragt:
»Der Auslanderbeirat soll weiterhin direkt gewahlt werden. Um die Beteiligung zu stei-
gern erfolgt die Wahl ausschlieBlich per Briefwahl und ohne zusatzliche Beantragung
von Briefwahlunterlagen. Die Wahlberechtigen erhalten mit der Wahlbenachrichtigung
gleichzeitig den Stimmzettel fur die Briefwahl zugestellt. Die Wahlberechtigen kdnnen
somit sofort direkt abstimmen.
Der Kreis der Wahlberechtigten sollte insoweit eingeschrankt werden, dass nur Perso-
nen mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit (einschliellich Personen mit einer
doppelten Staatsbirgerschaft) an der Wahl teilnehmen dirfen. Voraussetzung soll zu-
dem ein erster Wohnsitz sein, der mindestens sechs Monate vor dem Wahltermin zur
Auslanderbeiratswahl ununterbrochen besteht.”

9.1. Erhdhung der Wahlbeteiligung durch eine reine Briefwahl
Bereits im Vorfeld der letzten Wahlen des Auslanderbeirats wurde Uber die Mog-
lichkeit einer reinen Briefwahl berichtet und durch den Stadtrat entschieden, dass
es bei der Beibehaltung einer kombinierten Urnen- und Briefwahl bleiben soll (vgl.
Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / VV 03220 Nr. 6.3.2).

Aufgrund der geringen Wahlbeteiligung 2010 wurde die Mdglichkeit die nachste
Auslanderbeiratswahl analog zur Seniorenvertretungswahl als reine Briefwahl
durchzufiihren im Rahmen der Vorbereitungen zur Auslanderbeiratswahl
2016/2017 erortert. Es ist grundsatzlich, nach den Erfahrungen der Wahl zur Se-
niorenvertretung in Minchen, zu erwarten dass sich durch diese MaRnahme die
Wahlbeteiligung erhdhen lasst. Die Wahlbeteiligung der letzten Seniorenvertre-
tungswahlen lag 2013 bei 22,7 %.

Insoweit besteht ein grundsatzliches Potential zur Erhdhung der Wahlbeteiligung,
wenn die Wahl des Auslanderbeirats als reine Briefwahl durchgefuhrt wird.

Allerdings ist die Durchfuhrung einer reinen Briefwahl erheblich teurer als die
Durchfuhrung einer Urnenwahl mit der Moglichkeit einer Briefwahlbeantragung im
Vorfeld.

Insgesamt ergibt sich bei Durchflinrung der Wahl als reine Briefwahl, abhangig von
der moglichen Versandart des Postdienstleisters, eine Kostensteigerung von anna-
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hernd 100 %. Im ginstigsten Fall wirden damit die Kosten fur Postdienstleistun-
gen von aktuell geschatzten 165.430,00 € auf 337.270,00 €, im ungunstigsten Fall
von 312.425,00 € auf 603.200,00 €, steigen.

Zusatzlich erhdhen sich die Kosten fur Druckdienstleistungen und die Hohe der
Aufwandsentschadigungen ehrenamtlicher Wahlvorstandsmitglieder von ca.
71.741,00 € auf 125.969,00 €

In der Gesamtabwagung wird daher empfohlen, es bei dem jetzigen System zu be-
lassen, zumal die Thematik ausfihrlich im Vorfeld der letzten Wahl diskutiert wurde
und schon damals auch aus Kostengriinden abgelehnt wurde. Seitdem sind keine
weiteren neuen Gesichtspunkte hinzugekommen.

9.2. Einschriankung des Kreises der Wahlberechtigten
a) Wegfall der Wahlteilnahme auf Antrag fiir Eingebiirgerte und Personen
mit deutscher und auslandischer Staatsangehorigkeit
Der Antrag auf Einschrankung des Kreises der Wahlberechtigten auf Personen
mit nur einer oder mehrerer ausschliellich auslandischer Staatsangehdrigkei-
ten flhrt zu einer Reduzierung der Wahlbeteiligung.

Zur letzten Auslanderbeiratswahl haben mehr als 1.000 Personen mit ehemali-
ger auslandischer oder mit deutscher und auslandischer Staatsangehorigkeit
einen Antrag auf Aufnahme in das Wahlerverzeichnis gestellt. Bei diesen Per-
sonen kann man von einer annadhernd 100 % Wahlbeteiligung ausgehen. Ohne
diese Wahlberechtigten hatte die Wahlbeteiligung 5,8 % statt 6,2 % betragen.
Da diese Personen alle einen gesonderten Antrag fur die Wahlteilnahme stellen
massen, ist hier grundsatzlich von einem bestehenden Interesse an der Wahl
auszugehen.

Es besteht daher kein Grund, den Kreis der Wahlberechtigten auf Personen mit
nur einer oder mehrerer ausschlief3lich auslandischer Staatsangehdrigkeiten
einzuschranken.

b) Wegfall der Wahlberechtigung fiir Personen, die ihren Lebensmittelpunkt,
nicht jedoch ihren Hauptwohnsitz in Miinchen haben
Die Voraussetzung den gemeldeten Hauptwohnsitz in Minchen haben zu mus-
sen, um wahlberechtigt zu sein, kann grundsatzlich unproblematisch in die
Wahlordnung aufgenommen werden.

Die vorgeschlagene Anderung stellt diesbeziiglich allerdings eine Abweichung
zum bestehenden Kommunalwahlrecht dar, welches vorsieht, dass der Lebens-
mittelpunkt in der Gemeinde liegen muss und dies im Einzelfall auch ohne
einen Hauptwohnsitz dort zu haben, der Fall sein kann.

Entsprechende Einzelfalle missten nach der derzeit vorgeschlagenen Anpas-
sung der Wahlordnung auf gesonderten Antrag hin geprift werden, da eine au-
tomatisierte Aufnahme in das Wahlerverzeichnis nur bei Personen erfolgt, die
mit Hauptwohnsitz langer als 6 Monate vor dem Wahltag in Minchen gemeldet
sind.

Alle anderen Personen missen durch einen Antrag auf Aufnahme in das Wah-
lerverzeichnis den tatsachlichen Lebensmittelpunkt in Manchen trotz lediglich
vorliegendem Nebenwohnsitz nachweisen. Denkbar sind hier vor allem Falle in
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denen der Hauptwohnsitz am Ort der Beschaftigung liegt, der Nebenwohnsitz
aber bei der Familie in Minchen gewahlt wurde (z.B. bei Studierenden).

Da diese Falle nur sehr selten auftreten, hat eine Anpassung keine weiterrei-
chenden Auswirkungen. Es wird daher empfohlen, die vorgesehene Anglei-
chung an das Kommunalwahlrecht zu beschlielfen, um im Einzelfall eine Wahl-
teilnahme zu ermdglichen.

Kostentabelle fiir Finanzierungsbeschliisse zu Punkt 1., 4.3, 5. und 6.

dauerhaft einmalig befristet
€ € €

Summe zahlungswirksame Kosten 67.200 40.115 —--
ab 2016 in 2016

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)* - - -

Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleis- 67200 40115 -

tungen (Zeile 11)

Transferauszahlungen (Zeile 12) - - —

Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwal- | —.-- - -
tungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen |—.-- - -
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente - - -

* Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kal-

kulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zuséatzlich zu
den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fiir Pensions- und Beilhilfertickstellungen in Hohe von etwa
40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

Direktorium:

Die Kosten von 97.200 € sind insgesamt zahlungswirksam.

Die Finanzierung der Bedarfe erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

Die bendtigten Mittel werden fir 2016 im Rahmen der Aufstellung des Nachtragshaus-
haltsplanes beantragt. Die Mittelerhdhung ab 2017 ist im Rahmen des Haushaltspla-
nungsverfahrens 2017 anzumelden. Die MaRnahmen betreffen das Produkt
512300009 (FIPO 0200.601.0000.3).

Kreisverwaltungsreferat:

Die Kosten von 10.115,00 € sind insgesamt zahlungswirksam.

Die Finanzierung der Bedarfe erfolgt aus dem Finanzmittelbestand.

Die bendtigten Mittel werden fiir 2016 im Rahmen der Aufstellung des Nachtragshaus-
haltsplanes beantragt. Die Sachmittel erhdhen die Erstattung des Kreisverwaltungsre-
ferates an den zentralen IT-Dienstleister it@M, der die Beauftragung vornehmen wird.
Die Malinahme betrifft das Produkt ,Wahlen und Abstimmungen® (Produktnummer
5500000) und unterstutzen das Stadtratsziel 01 ,Die Abwicklung von Wahlen und Ab-
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stimmungen ist wirtschaftlich und burgerorientiert erfolgt und die Geschaftsprozesse
sind optimiert.”

Empfehlungsbeschluss

Eine endgultige Entscheidung Uber die Finanzierung soll in der Vollversammlung des
Stadtrats im Juli diesen Jahres im Rahmen der Gesamtaufstellung aller bisher gefass-
ten Empfehlungs- und Finanzierungsbeschlisse erfolgen.

Die zusatzlich benétigten Auszahlungsmittel sollen nach positiver Beschlussfassung in
den Nachtragshaushaltsplan 2016/den Haushaltsplan 2017 aufgenommen werden.

Finanzierung
Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referats-
budget erfolgen.

Die Beschlussvorlage ist dem Auslanderbeirat zur Stellungnahme zugeleitet worden. Die
Stellungnahmen liegen als Anlagen 10 und 11 bei. Die Vorlage wurde mit der Stelle fur In-
terkulturelle Arbeit abgestimmt. Die Stellungnahme der Stadtkdmmerei liegt als Anlage 9
bei.

Die Beschlussvorlage wurde dem Verwaltungsbeirat des Auslanderbeirats, Herrn Stadtrat
Cumali Naz, zugeleitet.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhorung des Bezirksausschusses nicht vorge-
sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Antrag der Referenten:

1.

2,

Vom Vortrag wird Kenntnis genommen.

Die Wahlordnung fur den Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Minchen wird gemaf
Anlage 1 b) beschlossen.

Die anliegende Satzung zur Anderung der Satzung lber den Ausléanderbeirat der Lan-
deshauptstadt Minchen vom 16. Oktober 1989 wird gemaf Anlage 2 beschlossen.

Der Wahltag fir die Wahl des Auslanderbeirats wird auf Sonntag, den 22.01.2017 fest-
gelegt.

Vorbehaltlich der endglltigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli 2016
empfiehlt der Verwaltungs- und Personalausschuss das Direktorium zu beauftragen,
die einmalig/dauerhaft erforderlichen Haushaltsmittel im Rahmen der Nachtragshaus-
haltsplanaufstellung 2016/der Haushaltsplanaufstellung 2017 bei der Stadtkammerei
anzumelden.

Die Produktkostenbudgets erh6hen sich vorbehaltlich der endgultigen Beschlussfas-
sung der Vollversammlung im Juli 2016 um 97.200 € und ab 2017 um 67.200 €; davon
sind 97.200 € bzw. 67.200 € zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).



10.

1.

12.

13.
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Vorbehaltlich der endgultigen Beschlussfassung der Vollversammlung im Juli 2016
empfiehlt der Kreisverwaltungsausschuss das Kreisverwaltungsreferat zu beauftragen,
die einmalig erforderlichen Haushaltsmittel im Rahmen der
Nachtragshaushaltsplanaufstellung 2016 bei der Stadtkdmmerei anzumelden.

Das Produktkostenbudget erhéht sich vorbehaltlich der endguiltigen Beschlussfassung
der Vollversammlung im Juli 2016 um 10.115,00 €, davon sind 10.115,00 €
zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

Die Kosten dienen der Erstattung an den zentralen Dienstleister it@M.

Der Beschluss Nr. 76 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 30.06.2015, ,Zu-
kunft des Auslanderbeirats” ist satzungsgeman erledigt.

Der Beschluss Nr. 67 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 08.12.2014,
,Budget flr das Internationale Fest der Kulturen® ist satzungsgemalf erledigt.

Beschluss Nr. 66 der Vollversammlung des Auslanderbeirats vom 08.12.2014,
,Budget flr Zuschisse erhdhen* ist satzungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 01545 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und
Burgerbeteiligung vom 18.11.2015, ,Zukunft des Auslanderbeirats” ist geschaftsord-
nungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 01777 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL vom
16.02.2016 vom ,Das politische Mitspracherecht von Migrantinnen neu ausrichten! ist
geschéaftsordnungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 01839 der Stadtratsfraktion Freiheitsrechte, Transparenz und
Blrgerbeteiligung vom 26.02.20165, ,Die Auslanderbeiratswahl vereinfachen und Be-
teiligung steigern® ist geschaftsordnungsgeman erledigt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Die endgliltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand erfolgt in der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent Der Referent
Bilrgermeister/-in Dieter Reiter Dr. Blume-Beyerle
ea. Stadtrat / ea. Stadtratin Oberblrgermeister Kreisverwaltungs-

referent


mailto:it@M

IV. Abdruck von I. = 1Il.
uber den Stenographischen Sitzungsdienst

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an das Revisionsamt

z.K.

V. Wv. Direktorium — HA IlI/V
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

1.

bestatigt

2. An das Biiro des Oberbiirgermeisters

an das Biiro 2. Biirgermeister

an das Buro 3. Blirgermeisterin

an das Direktorium — Rechtsabteilung
an das Direktorium — GL

an das Baureferat

an das Kommunalreferat

an das Kreisverwaltungsreferat

an das Kulturreferat

an das Personal- und Organisationsreferat
an das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
an das Referat fiir Bildung und Sport

an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
an das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
an das Sozialreferat

an die Stadtkdmmerei

z. K.
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